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Od redaktor naczelnej pisma
sZabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka”

GERTRUDA USCINSKA

Centrum Badan nad Zabezpieczeniem Spotecznym, UW /
Centre for Social Security Studies, University of Warsaw
ORCID: 0000-0001-7379-5156
e-mail: g.uscinska@uw.edu.pl

W dziewictnastym numerze pisma Zabegprecgente Spotecyne. 1eoria, Prawo, Prafsyfa pochylamy
si¢ szczegodlnie nad zagadnieniami zwigzanymi z polskim systemem emerytalnym i emeryturami
w Unii Europejskiej

Autor pierwszego tekstu prezentuje zmiany, jakie zaszly w polskim systemie emerytalnym
w ostatnich 25 latach, skupiajac si¢ na tych, ktére dokonaly si¢ w otwartych funduszach eme-
rytalnych oraz po wdrozeniu pracowniczych planéw kapitalowych. Autor stawia teze, ze zmia-
ny wprowadzone w otwartych funduszach emerytalnych oraz wdrozenie pracowniczych planéw
kapitalowych zmienily gruntownie posta¢ polskiego systemu emerytalnego. Dowodzi on, ze po
2020 r. w Polsce ksztaltuje si¢ trzyfilarowy system emerytalny rozumiany w sposob klasyczny,
w ktorym pierwszy filar jest filarem publicznym, repartycyjnym, drugi filar to oszczedzanie z pra-
codawca, a trzeci — to indywidualne oszczednosci w innych formach.

Autor drugiego tekstu porusza zagadnienia dotyczace prawnej funkcji stazu w kontekscie
uprawnien oraz wysokosci emerytur i rent w polskim powszechnym systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Dokonuje klasyfikacji okreséw majacych wplyw na uprawnienia emerytalne oraz wska-
zuje na odmienng jego role w zakresie uprawnient do emerytur i rent oraz w kontekscie systemu
zreformowanego w Polsce. Ocenia zmiany podejscia ustawodawcy do roli okresow nieskladko-
wych w ramach systemu ubezpieczen spolecznych w zreformowanym systemie emerytalnym.
Na zakoniczenie swoich rozwazan autor wprowadza postulaty de lege ferenda w odniesieniu do roli
stazu w zreformowanym systemie emerytalnym.

Tematyka trzeciego artykulu odnosi si¢ do szczegdlnej grupy pracownikéw, ktéra mierzy sie
z problemem zwigzanym z brakiem dostatecznego wymiaru urlopu wypoczynkowego. Aktualnie
ustalony wymiar tego utlopu nie zapewnia prawidlowej realizacji prawa do wypoczynku przez
rodzicow maloletnich dzieci.

Autor analizuje regulacje prawne w tym zakresie 1 wskazuje na koniecznos$é podjecia dzialan,
umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego z opieka nad maloletnimi dzie¢mi.

Kolejny tekst analizuje istotny problem absencji chorobowej kobiet w Polsce, spowodowane;
powiklaniami ciazy oraz chorobami matki w okresie ciazy. W artykule przedstawiono wyniki son-
dazu zrealizowanego w 2023 r. na reprezentatywnej ogolnopolskiej probie 1000 kobiet w wieku
miedzy 25 a 40 lat dotyczacego czynnikow, ktore maja istotny wplyw na ksztaltowanie dlugosci
korzystania z tego zwolnienia.

Ostatni artykul dotyczy pracy zdalnej. Pandemia Covid-19 i konieczno$¢ izolacji w nastep-
stwie wprowadzenia stanu epidemiologicznego przyczynila si¢ do zmiany formy wykonywania
pracy. Przedstawiciele zawodow, w ktoérych mozliwe bylo wykonywanie pracy z domu (lub innego
miejsca odosobnienia) i porozumiewanie si¢ z pracodawca za posrednictwem §rodkéow komuniko-
wania na odleglo$¢, zostali skierowani do pracy w formie zdalnej. Artykul zawiera analize¢ jedne;j
z form pracy zdalnej, realizowanej w trybie art. 6719 w zw. z art. 1421 kodeksu pracy oraz praw
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1 obowiazkéw obu stron stosunku pracy (pracownika i pracodawcy) zwigzanych z jej wykonywa-
niem.

W dziale Sprawy migdgynarodowe autor podjal probe syntetycznego rozwazenia istotnych wspol-
czesnych réznic miedzy emeryturami w Unii Europejskiej przez zarysowanie sposobu ich finanso-
wania, analize $wiadczen emerytalnych oraz przedstawienie ich obecnej ewolucji (reform). Emery-
tury bowiem, rozumiane jako instrument zapewniajacy srodki do zycia osobom, ktére zaprzestaty
aktywnosci ekonomicznej z chwilg osiagnigcia wieku emerytalnego, nadal dowodza swojej warto$ci
dla wspoélczesnych spoleczenstw, w szczegdlnosci w Europie (oraz w Unii Europejskie;j).

W dziale Recengje oméwiono zawarto$¢ dwutomowej monografii, zawierajacej wyniki projek-
tu naukowego pt. ,,Nowi biedni emeryci”. Celem tego projektu bylo zbadanie sytuacji emerytow
o niskich §wiadczeniach emerytalnych, sprawdzenie przyczyn ich wystepowania oraz wypracowa-
nie rekomendacji stuzacych zmniejszeniu skali ich ubdstwa.

O wybranych nowych publikacjach z obszaru polityki spotecznej, w tym zabezpieczenia spo-
tecznego, informujemy w Nowosciach wydawnicgych.

Do wspolpracy z naszym pismem zapraszamy studentow, doktorantow 1 wyzsza kadra akade-
micka uczelni polskich i zagranicznych.

Zachecamy do lektury zaréwno opisanych wyzej tekstéw, jak i do zainteresowania kolejnymi
numerami pisma, w ktérych bedziemy podejmowac nie mniej aktualne 1 wazkie tematy.
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Foreword by the General Editor
ssSocial Security. Theory. Law. Practice”

GERTRUDA USCINSKA

Centre for Social Security Studies, University of Warsaw
ORCID: 0000-0001-7379-5156
e-mail: g.uscinska@uw.edu.pl

In the nineteenth issue of the journal Social Security. Theory, Law, Practice takes a special look at
issues related to the Polish pension system and pensions in the European Union.

The author of the first text presents the changes that have taken place in the Polish pension
system over the past 25 years, focusing on those that have taken place in open pension funds and
after the implementation of employee capital plans. The author puts forward the thesis that the
changes made in open pension funds and the implementation of employee capital plans have
fundamentally changed the form of the Polish pension system. He proves that after 2020, Poland
is shaping up with a three-pillar pension system understood in the classical way, in which the first
pillar is a public, pay-as-you-go pillar, the second pillar is savings with the employer, and the third
pillar is individual savings in other forms.

The author of the second text addresses issues concerning the legal function of seniority
in the context of entitlement and the amount of pensions and annuities in the Polish universal
social security system. He classifies the periods affecting pension entitlements and points out
its different role in terms of pension entitlements and in the context of the reformed system in
Poland. The text evaluates the changes in the legislator’s approach to the role of non-contributory
periods within the social security system in the reformed pension system. At the end of his
considerations, the author introduces de lege ferenda postulates with regard to the role of senio-
rity in the reformed pension system.

The topics of the third article relate to a special group of employees who face the problem
of insufficient vacation leave. The currently established dimension of this leave does not ensure
the proper realization of the right to rest by parents of minor children. The author examines the
legal regulations in this regard and points out the need to take measures to reconcile professional
life with caring for minor children.

The following text studies the important problem of sick leave for women in Poland due to
complications of pregnancy and maternal illnesses during pregnancy. The article presents the
results of a survey conducted in 2023 on a representative nationwide sample of 1,000 women
between the ages of 25 and 40 on the factors that have a significant impact on shaping the length
of use of this leave.

The last article deals with the topic of remote work. The Covid-19 pandemic and the need
for isolation following the introduction of the epidemiological condition contributed to a change
in the form of work. Representatives of professions in which it was possible to work from
home (or other place of isolation) and communicate with the employer by means of remote
communication were directed to work in remote form. The article analyses one form of remote
work, implemented under Article 6719 in conjunction with Article 1421 of the Labor Code,
and the rights and obligations of both parties to the employment relationship (employee and
employer) related to its performance.
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In the International Affairs section, the author has attempted to synthetically consider the
significant contemporary differences between pensions in the European Union by outlining how
they are financed, analysing pension benefits and presenting their current evolution (reforms).
This is because pensions, understood as an instrument that provides a livelihood for those who
have ceased economic activity upon reaching retirement age, continue to prove their value to
modern societies, particularly in Europe (and the European Union).

The Reviews section discusses the contents of a two-volume monograph containing the re-
sults of a research project titled “The New Poor Pensioners.” The purpose of this project was
to study the situation of pensioners with low pension benefits, to examine the reasons for their
existence and to develop recommendations to reduce the scale of their poverty.

We report on selected new publications in the field of social policy, including social security,
in Publishing News.

We invite students, doctoral students and senior academic staff of Polish and foreign uni-
versities to cooperate with our magazine.

We encourage you to read both the texts described above and to be interested in future issues
of the journal, in which we will take up no less current and important topics.
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Bartosz Marczuk Systen emerytalny — zmiany w otwartych funduszach emerytalnych
7 wdroenie pracownicgych plandw kapitatowych

https://doi.org/10.31971/2299-2332.2024.19.1

System emerytalny —
zmiany w otwartych funduszach emerytalnych
i wdrozenie pracowniczych planéw kapitatowych

Pension system — changes in Open Pension Funds
and implementation of Employee Capital Plans

BARrRTOSZ MARCZUK
Instytut Sobieskiego/ The Sobieski Institute”
e-mail: sobieski@sobieski.org.pl

Summary: The article presents the changes in the Polish pension system that have occurred over the last 25 years,
emphasizing those that took place in the Open Pension Funds and after the implementation of Employee Capital
Plans. The presented material proves that after 2020, a third-pillar system is being formed in Poland, understood in
a classical way, where the first pillar is the public, pay-as-yon-go pillar, the second pillar is the saving with the employer,

and the third is individual savings in the other systems.

Key words: Polish pension system, third-pillar system, first pillar, second pillar, third pillar, Open Pension Funds,

Employee Capital Plans

Streszczenie: Artykut preentuje 3miany, jakie 3as3ly w polskim systemie emerytalnym w ostatnich 25 latach,
3 uwypnkleniem tych, kidre dokonaly sig w otwartych fundusgach emerytalnych orag po wdrogenin pracowniczych
planow kapitatowych. Rogwasania w tekscie dowodza, e po 2020 1. w Polsce ksgtalinge si¢ tryyfilarowy system
emerytalny roxumiany w sposob klasyeny, w Rtirym pierws3y filar jest filarem publicinym, repartycyjnym, drugi filar
to 0seedanie 3 pracodawca, a treci — to indywidualne o0s3e3ednosci w inmych formach.

Stowa kluczowe: polski system emerytalmy, tryyfilarowy system, pierws3y filar, drugi filar, treci filar, otwarte

Jfundusze emerytalne, pracownice plany kapitatowe

Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie zmian,
jakie zaszly w ostatnim ¢wieré¢wieczu w pol-
skim systemie emerytalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére zostaly wdrozo-
ne w ostatniej dekadzie w otwartych fundu-
szach emerytalnych (OFE) oraz po powolaniu
do zycia pracowniczych planéw kapitalowych
(PPK). W artykule postawiono tezg, ze po-
taczone zmiany w OFE 1 wdrozenie PPK
zmienily gruntownie posta¢ polskiego syste-
mu emerytalnego. Staje si¢ on klasycznym tréj-
filarowym systemem oszczedzania na okres
starosci, tj.:

* ul. Lipowa 1a/20, 00-316 Warszawa, tel. 22 826 67 47

a) pierwszy filar — bazowy system publicz-
nym,
b) drugi filar — oszczedzanie z pracodawca,
) trzeci filar — oszczedzanie indywidualne.
To de facto powrét do rozumianego w spo-
s6b podstawowy tréjpodziatu systemu eme-
rytalnego. Po reformie z 1999 r. mielismy
w Polsce w tym obszarze zamieszanie defini-
cyjne. Najpierw zwigzane ono bylo z wdro-
zeniem OFE, ktore zostaly niezbyt fortunnie
nazwane drugim filarem systemu, a nastgpnie
z de facto ich likwidacjq przeprowadzona w la-
tach 2011-2014 1 brakiem wdrozenia realnych
planéw oszczedzania z pracodawca. Dopro-
wadzilo to do swoistego ,,wydrazania” sys-
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temu z drugiego filaru, ktory stal si¢ niejako
,»ulomny”. Dopiero wdrozenie PPK oraz dos¢
masowe, jak na warunki polskie, uczestnictwo
w tym systemie z perspektywa jego rozwoju
porzadkuje — od strony definicyjnej oraz prak-
tycznej — system emerytalny.

Warto wspieraé wszelkie dzialania, ktore
beda sklania¢ ubezpieczonych do uczestnic-
twa w formach oszczedzania z pracodawca.
To one staja si¢ realnym uzupelnieniem sys-
temu publicznego, z ktérego beda wyplacane
w przyszlosci — ze wzgledu na jego konstruk-
cj¢ — coraz nizsze $wiadczenia w stosunku do
$rednich plac.

Zdefiniowane sktadka
zamiast Swiadczenia

Jedna z tzw. czterech wielkich reform wdro-
zonych w 1999 r. byla reforma emerytalna.
Wprowadzila ona do polskiego systemu za-
bezpieczenia spotecznego zupelnie nowy spo-
s6b myslenia o zabezpieczeniu finansowym na
staro$¢. Najwazniejsza, fundamentalna zmia-
na, byla zamiana systemu tzw. zdefiniowane-
go $wiadczenia w system tzw. zdefiniowa-
nej sktadki. Wspoltworca reformy emerytalnej
z 1999 r. Marek Goéra zauwaza, ze ,,z punktu
widzenia indywidualnego uczestnika istota no-
wego polskiego systemu emerytalnego zawie-
ra si¢ w nastepujacym stwierdzeniu: Po przejs-
ciu na emerytur¢ uczestnicy systemu odbieraja
w formie annuitetu zdyskontowana wartos$c za-
placonych za nich sktadek™".

Do 1998 r. ubezpieczeni otrzymywali od
panstwa, jako gwaranta systemu emerytalne-
go, obietnice wyplaty produktu emerytalnego
za wplacone skladki emerytalne. Zalezal on
w jakiej§ mierze od wczesniej poniesionych
nakladéw, ale w duzej czedci byt efektem dosdc
arbitralnych decyzji politycznych dotyczacych
sposobu wyliczania emerytury.

STUDIA I PROBLEMY

»otary wzor emerytalny uwzglednial m.in.
takie parametry, jak 24% tzw. kwoty bazowej,
parametr 0,7 za kazdy rok nieskladkowy czy
parametr 1,3 za okresy sktadkowe™. Wpro-
wadzony od 1999 r. system zdefiniowanej
sktadki® zmienil ten wzér funkcjonowania
1 wyliczania emerytur. Ubezpieczony wplaca
ca do systemu okreslong kwote pochodzaca
z jego biezacego dochodu. W zamian otrzy-
muje obietnicg, ze pieniadze te (waloryzowa-
ne lub inwestowane w okresie ich akumulacji)
zostang mu zwrocone po przejsciu na emerytu-
re w postaci tzw. annuitetu, tj. dozywotniego
$wiadczenia.

Tym samym panstwo zawarlo w tym obsza-
rze z obywatelami rodzaj nowej umowy — to
od ich zapobiegliwosci, wplat na indywidualne
rachunki emerytalne, dbania o wlasna przy-
szlo§¢ bedzie zaleze¢ wysoko$c¢ ich emerytury.
Miedzy innymi dlatego fundamentalny doku-
ment, ktory okreslal nowy sposob konstruk-
cji systemu emerytalnego, nosil tytul ,,Bezpie-
czenstwo dzieki roznorodnosci™. Odnosit sie
on bowiem do tej zapobiegliwosci oraz do tzw.
wielofilarowosci. Nie mialy si¢ juz liczy¢, usta-
lane czesto w wyniku przetargu polityczne-
go, wskazniki wyliczania emerytury, ale kwo-
ta zgromadzonych na rachunku/rachunkach
emerytalnych pieni¢dzy oraz obiektywny, ra-
portowany przez Gléwny Urzad Statystyczny,
statystyczny wskaznik dlugosci trwania Zycia
dla osoby w okreslonym wieku.

Sposéb wyliczania emerytury w nowym
systemie zostal bardzo uproszczony — dzie-
li si¢ zgromadzony kapital emerytalny przez
dlugo$¢ trwania zycia, publikowana corocz-
nie przez GUS (wzoér 1). W mechanizmie tym
dziala bardzo $cisle zasada: ,,ile wplaciles,
tyle odzyskasz”, gdyz wysoko$¢ emerytury
jest uzalezniona od poniesionego wcze$niej
wktadu.

' Marek Gora, Systen emerytalny (Warszawa: PWE, 2003), 183-184.

2

Bartosz Marczuk, ,,Oszczedzanie z pracodawca zastapito OFE”, Biuletyn miesieezny Pracownicgych Planow Kapita-

fowych 7 (2024): 11. Autor bral czynny udzial w procesach zwiazanych ze zmianami w polskim systemie emery-
talnym, m.in. jako wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej i wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju

odpowiedzialny za wdrozenie PPK.

Matetiaty ZUS, dostep 5.11.2024, https://www.zus.pl/swiadczenia/emetytury/emerytura-dla-osob-urodzonych
-przed-1-stycznia-1949/sposob-wyliczenia-emerytury.

Bezpieczeristwo dzieki rognorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce (Warszawa: Biuro Pelnomocnika Rza-
du ds. Reformy Zabezpieczenia Spolecznego, 1997).

10 ISSN 2299-2332 SociAL SEcURITY. THEORY. LAw. PrACTICE No. 19, 2024



Bartosz Marczuk Systen emerytalny — zmiany w otwartych funduszach emerytalnych
7 wdroenie pracownicgych plandw kapitatowych

Wzor 1. Sposéb wyliczania emerytury prez ZUS dla 056b urodgonych w 1949 rokn lub posniei

zgromadzony i waloryzowany corocznie kapital na koncie podstawowym i subkoncie,

Emerytura

pieniadze z OFE z tzw. suwaka (+ ewentualnie kapital poczatkowy)

(wyplacana przez ZUS)

statystyczne dalsze trwanie zycia dla osoby w danym wieku odchodzacej na emeryture
(publikowane co roku przez GUS)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw ZUS, dostep 5.11.2024, https:/ /www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/emerytura-dla-osob

-urodzonych-po-31-grudnia-1948/sposob-wyliczenia-emerytury.

Wiestaw Koczur i Tadeusz Szumlicz nazy-
wajq t¢ zmiang ,,wrecz »od Sciany do $cianyx,
od systemu o niebywale wysokiej skali redys-
trybucji do systemu o zdefiniowanej skladce,
co oznaczalo proporcjonalne uzaleznienie wy-
sokodci przyszlej emerytury od wczesniej za-
placonych skladek™. Na adekwatno$¢ nowej
relacji zwiazanej z korelacja miedzy wczesniej
poniesionym wkladem do systemu przez ubez-
pieczonego a wysokoscig jego §wiadczenia zwra-
ca tez uwage Andrzej Soldek. Zauwaza on,
ze w przypadku emerytury o zdefiniowane;
sktadce wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego
jest okreslona przez warto$¢ funduszu zgro-
madzonego na koncie emerytalnym. Wskazu-
je, ze ,,wystepuje tu Scista zaleznos§¢ wysokosci
przyszlej emerytury od wysokosci wplaconych
sktadek i wynikéw ich pomnazania™.

Adekwatno$¢ §wiadczenia w stosunku do
poniesionego wysitku z okresu oszczedza-
nia — co Gertruda Uscinska okresla stusznie
jako ,,system emerytalny bezpieczny dla pan-
stwa, ale wymagajacy dla ludzi”™’
fundamentalna zmiana, wdrozona od poczat-
ku 1999 r.

— to niejedyna

Nowe filary systemu

Od 1999 r. wdrozono w polskim systemie
emerytalnym co$ co nazywamy drugim i trze-
cim filarem systemu emerytalnego. Cho¢ w li-
teraturze do dzisiaj trwa dyskusja, co powinni-
$my nazywac filarem pierwszym, drugim i trze-

cim, to jednak w powszechnym odbiorze po

wdrozeniu reformy:

— filarem pierwszym stalo si¢ podstawowe
konto emerytalne w Zakladzie Ubezpie-
czen Spolecznych?,

— filarem drugim — wprowadzone od 1999 r.
otwarte fundusze emerytalne, do ktorych
zaczelo trafia¢ 37,4% obowiazkowej sklad-
ki emerytalnej (wynosila ona i tak jest do
dzisiaj 19,52% tzw. podstawy wymiaru, kto-
ra dla pracownikow jest ich pensja brutto,
a dla oséb prowadzacych dzialalno$¢ go-
spodarczg kwota odpowiadajaca nie mniej
niz 60% sredniej placy lub co najmniej 30%
placy minimalnej),

— filarem trzecim — wszelkie dodatkowe for-
my oszczedzania dtugoterminowego, orga-
nizowane 1 regulowane za posrednictwem
odpowiednich aktéw prawnych ustanowio-
nych przez panstwo.

W. Koczur i T. Szumlicz wskazuja, ze
»szczegblnym rozwigzaniem w nowym syste-
mie zabezpieczenia emerytalnego byly konta
emerytalne (filar I — finansowanie repartycyj-
ne) i rachunki emerytalne (filar II — finanso-
wanie kapitalowe) stuzace identyfikacji ubez-
pieczonych, ewidencjonowaniu skltadek oraz
informacji dotyczacych przebiegu ubezpie-
czenia’”.

Podobna typologie przedstawia A. Soldek,
ktory wskazuje, ze w celu zdywersyfikowania
zrodet przyszlego swiadcezenia ,,zdecydowano
si¢ na utworzenie dwoch kapitatowych syste-

Wiestaw Koczur, Tadeusz Szumlicz, ,,Ubezpieczenia spoteczne: Konfrontowanie solidaryzmu i indywidualizmu”,

w: Stulecie polskiej polityki spotecznei. 1918—2018, red. Elzbieta Bojanowska, Mirostaw Grewiriski, Marek Rymsza,
Gertruda Usciniska (Warszawa: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Narodowe Centrum Kultury,

2018), 301.

Andrzej Soldek, Efektywnost strategii inwestycyjnych w zarzadzanin oszezednosciami emerytalnymi (Warszawa: PWE, 2023).
Gertruda Uscitiska, System emerytalny jest bezpieczny dla pasistwa, wymagajacy dla ludzi, dostep 5.11.2024, https:/ /www.

rp.pl/ubezpieczenia/art40300271-uscinska-system-emerytalny-jest-bezpieczny-dla-panstwa-wymagajacy-dla-

ludzi.

wlasng specyfike.
Koczur, Szumlicz, Ubegpieczenia spoteczne, 304.

W artykule nie omawiane sg systemy rolniczy i stuzb mundurowych jako zdecydowanie mniejsze i majace swoja
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moéw emerytalnych w formie obowigzkowych
funduszy emerytalnych w 1II filarze i dobro-
wolnych w I1I filarze”".

Takze Robert Gwiazdowski wskazuje, ze
»efektem reformy emerytalnej z 1999 roku
bylo poszerzenie sektora publicznego o tak
zwany 1I filar, ktéry stanowia OFE”!". Podob-
nie prof. Leokadia Or¢ziak wyjasnia, ze ,,re-
forma emerytalna z 1999 r. polegala na prze-
ksztalceniu systemu emerytalnego w system
trojfilarowy: 1 filar — obowigzkowy system re-
partycyjny, obejmujacy Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych (FUS), II filar — otwarte fundu-
sze emerytalne (OFE), III filar — dodatkowe
dobrowolne formy gromadzenia oszczednosci
na emeryture”'?

W podobnym tonie wypowiada si¢ Alek-
sandra Wiktorow, ktora wskazuje, ze ,,pierw-
sza cz¢$¢ emerytury, tak zwany I filar, pochodzi
z systemu repartycyjnego, a druga, tak zwany
IT filar, z systemu kapitatlowego”". Ttumaczy
ona, ze najwazniejsze punkty ustawy, ktore
dotyczyly 1II filaru, czyli ustawy o organiza-
cji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
to m.in. utworzenie tylko prywatnych OFE
przyjmujacych sktadke na kapitalowa czes$é
emerytury, ustalenie ich polityki inwestycyj-
nej, zasad 1 wysoko$ci oplat za zarzadzanie
aktywami pobieranych przez powszechne to-
warzystwa emerytalne (PTE) zarzadzajace fun-
duszami, czy wprowadzenie gwarancji mini-
malnej stopy zwrotu. A. Wiktorow zauwa-
za tez, ze waznymi zmianami bylo ponadto
,wprowadzenie dziedziczenia §rodkéw zgro-
madzonych w funduszu w przypadku §mierci
ubezpieczonego, podziatu srodkéw miedzy
wspotmalzonkéw w razie rozwodu i separacji
czy utworzenie urzg¢du nadzoru nad fundusza-
mi emerytalnymi i okredlenie zakresu 1 form

nadzoru”'.

10 Sotdek, Efektywnosé, 49.
2012), 109.

2014), 200.

STUDIA I PROBLEMY

W literaturze przedmiotu panuje dosé zgod-
ny poglad, ze reforma z 1999 r. wprowadzi-
fa trzyfilarowy system emerytalny w Polsce,
gdzie filarem pierwszym mialo by¢ konto
podstawowe w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych, drugim — otwarte fundusze emery-
talne, a trzecim — wszelkie dodatkowe formy
oszczedzania. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze poczatkowo tym trzecim filarem mialy
by¢ wylacznie pracownicze programy emery-
talne (PPE), ktérych powstanie przewidywata
uchwalona jeszcze przed wdrozeniem reformy
ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych
programach emerytalnych'.

Trzeba podkresli¢, ze cho¢ w sprawie ty-
pologii systemu emerytalnego panuje szeroki
konsensus, ktory przebil si¢ takze do §wiado-
mosci obywateli, to nie jest to sytuacja calko-
wicie jednoznaczna.

M. Goéra oponuje przeciwko takiej de-
finicji filarow emerytalnych, nazywajac ZUS
1 OFE ,,pierwszym i drugim indywidualnym
kontem™'S. Wskazuje wrecz, ze w komunika-
cji spotecznej przyjeto sie nazywac konto pod-
stawowe w ZUS pierwszym filarem, a kon-
ta FDC (financial defined contribution), tj. konto
emerytalne w OFE — w przeciwienstwie do
NDC (non-financial defined contribution), tj. kon-
to emerytalne w ZUS — drugim filarem. Goéra
podkresla, ze ,,jest to bardzo nieprecyzyjne,
a dodatkowo wprowadza zamieszanie pojecio-
we, gdy poréwnuje si¢ polski system z syste-
mami w innych krajach”"”. Trudno nie zgodzi¢
si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz faktycznie typo-
logia migdzynarodowa filaréw systemu emery-
talnego jest odmienna.

Taka typologie, oparta na §wiatowych bada-
niach, proponuja Steven A. Nyce i Sylvester J.
Schieber. Pisza oni o trzech, a nawet czterech
filarach systeméw emerytalnych, rozrézniajac:

Robert Gwiazdowski, Emerytalna katastrofa i jak si¢ chronié przed jej skutkami (Warszawa: Wydawnictwo Zysk i s-ka,
Leokadia Oreziak, OFE. Katastrofa prywatyzacgi emerytur w Polsce (Warszawa: Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa,

Aleksandra Wiktorow, ,,Zabezpieczenie emerytalne w Polsce po transformacji ustrojowej. Mozliwe kierunki dal-

szych zmian”, Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administragi 3627 (2014): 17.

Tamze.

5 Dz.U. 1997, nr 139, poz. 932.
Goéra, System emerytalny, 184.
Gora, System emerytalny, 185.
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— I filar pafstwowego systemu emerytalnego,
w ktérym prawo do $wiadczenia ,,uzysku-
je si¢ na podstawie kryteriéw zwigzanych
z obywatelstwem, stala rezydentura lub
z placeniem podatkéw przez jakis§ czas™'%;
takie $wiadczenie mozna okreslié mianem
tzw. emerytury obywatelskiej;

— II filar panstwowego systemu emerytal-
nego, ktéry ,,zapewnia §wiadczenie, ktore
wiaza si¢ z wysokoscig skladek placonych
przez caly okres aktywnosci zawodowe]”;
z badan tych autoréw wynika, ze ,,wiele
krajéw prowadzi obecnie programy za zde-
finiowanymi §wiadczeniami finansowanymi
najczesciej na zasadzie redystrybucji”, choc¢
nhiektore kraje zmienily swoje programy
emerytalne i przeszly na systemy kapitato-
we. Oznacza to, ze utrzymuja ogolna struk-
ture Swiadczen i skladek z systemu repar-
tycyjnego, ale wprowadzaja, przynajmnie;j
cze$ciowe, gromadzenie zasobow finanso-
wych, aby redukowa¢ koszty lub utrzymy-
waé je na dotychczasowym poziomie”"’;
taka zmiana zaszla w Polsce po 1999 1., gdy
wyodrebnilismy w systemie powszechnym
konto podstawowe w ZUS oraz OFE jako
element kapitatowy;

— I filar systemu emerytalnego finansowany
przez pracodawcow, gdzie emeryci utrzy-
muja si¢ takze ,,ze §wiadczen wyplacanych
przez pracodawce lub z pracowniczych pro-
gramOw emerytalnych”?.

Steven A. Nyce i Sylvester ]. Schieber za-
znaczaja takze, ze w niektorych krajach zabez-
pieczenie emerytalne zalezy tez od prywatnych
oszczednosci — ,,O tym jak znaczacy jest to
element decyduje hojnos¢ §wiadczen pocho-
dzacych z pozostatych filar6w”?'.

Mamy tutaj zatem typologi¢ czterofilaro-
wa — z podzialem systemu powszechnego na
cz¢$¢ podstawowa (mozna ja nazwac socjal-
na, gdyz zwykle sa to niewysokie §wiadczenia

19 Tamze, 94.
2 Tamze, 98.
2 Tamze, 92.

gwarantujace jedynie minimalne zabezpiecze-
nie lub obywatelska) i skladkowq (zalezna od
oplacania skladek) oraz cze¢s¢ firmowa 1 indy-
widualna.

Niemal identycznie filary systemu emery-
talnego definiuje OECD, ktéra co roku pu-
blikuje cykliczne opracowania pt. ,,Pension at
the glance” na temat systeméw emerytalnych
w 38 najlepiej rozwinietych gospodarkach
swiata. W najnowszej wersji* wskazuje, ze
rezimy emerytalne obowigzujace w réznych
krajach sa zréznicowane i czesto obejmuja
wiele réznych programéw. OECD wskazu-
je, ze ,uzywana typologia emerytur sklada si¢
z dwbch obowigzkowych ,,pozioméw”. Pierw-
szy generuje dochdd emerytalny niezalezny od
poziomu przeszlych zarobkow, drugi obejmuje
elementy zwigzane z zarobkami. Swiadczenia
dobrowolne, czy to osobiste, czy zapewniane
przez pracodawce, obejmuja trzeci poziom”?.
Widzimy tu zatem takie same podejscie, jak
u Nyce’a i Schiebera, cho¢ OECD do 111 filaru
zalicza zarébwno rozwiazania z pracodawca, jak
1 indywidualne.

Po wdrozeniu reformy z 1999 r. w Polsce
w literaturze przedmiotu i powszechnym od-
biorze ugruntowala si¢ typologia tréjfilarowa,
gdzie OFE nazwano filarem drugim, a wszel-
kie formy zabezpieczenia dodatkowego — fila-
rem trzecim.

Dywersyfikacja ryzyka
dtugowiecznosci

Mechanika dziatania tak skonstruowanego
systemu w Polsce zakladala, ze pierwszy filar
w ZUS bedzie dalej funkcjonowal w para-
dygmacie repartycyjnym, czyli w pelni na za-
sadzie PAYG (pay as you go). Oznacza to, ze
biezace wplaty do tej czedci systemu reparty-
cyjnego, pochodzace ze skladek pracujacych,
sa wyplacane na biezace zobowiazania emery-
talne. Innymi stowy, system opiera si¢ na pelnej

Steven A. Nyce, Sylvester J. Schieber, Ekonomiczne konsekwencje stargenia sig spoteczenistw (Warszawa: PWN, 2011), 92.

* OECD, Pensions at a Glance 2023. OECD and G20 indicators, dostep 5.11.2024, https:/ /www.oecd-ilibrary.org/
finance-and-investment/pensions-at-a-glance-2023_678055dd-en.

B OBCD, Pensions at a Glance 2023, 134.
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solidarnosci miedzypokoleniowej — wplacajac
biezace skladki pokolenie pracujace buduje
wierzytelno§¢ emerytalng wobec przyszitego
pokolenia (swoich nastepcéw), réwnoczesnie
,,0bslugujac” zobowigzania systemu emerytal-
nego i finansujac $wiadczenia poprzednikow.
Ryzyko dlugowiecznodci jest tutaj oparte na
biezacych transferach miedzypokoleniowych —
w systemie nie tworzy si¢ zaden odktadany na
przysztos¢ kapital, z ktérego sa oplacane bie-
Z3ce emerytury.

Nieco inaczej wyglada sytuacja z OFE. Tu-
taj mialy gromadzi¢ si¢ fizyczne oszczednosci,
lokowane nastepnie na rynku kapitalowym.
Z ich spienigzenia pochodzi¢ maja swiadcze-
nia przyszlych emerytéw. Marek Gora thuma-
czy, ze ,pierwsze konto to konto zarzadzane
publicznie, gdzie stopa zwrotu zalezna jest od
wzrostu gospodarczego”, a ,,drugie konto to
konta zarzadzane prywatnie, gdzie stopa zwro-
tu jest zalezna od sytuacji na rynkach finanso-
wych”. Wyjasnia takze, ze ,,skladka emerytalna
kazdego uczestnika systemu jest dzielona mie-
dzy dwa nalezace do niego indywidualne konta
emerytalne. Konta te nie r6znig si¢ pod wzgle-
dem ekonomicznego sensu zapisywanych na

nich zobowigzan, natomiast réznice wystepuja

w wykorzystaniu srodkow, ktére przez te kon-
ta przeplywaja. Podzial skladki miedzy dwa
konta ma na celu zapewnienie wickszej dywer-
syfikacji ryzyka”*.

To zagadnienie jest kluczowe dla zrozu-
mienia idei wdrozonej w 1999 r. reformy. Po
pierwsze, chodzilo o wigksza indywiduali-
zacj¢ 1 mniejszq arbitralno$¢ przy wyliczaniu
$wiadczen, a po drugie — o dywersyfikacje
ryzyka dlugowiecznodci. W zamysle tworcow
reformy juz nie tylko panstwo (ZUS/FUS
1 dotujacy go budzet panistwa) miatlo ponosi¢
w przysztosci, zwlaszcza przy starzejacym sig
spoleczenstwie, cigzar wyplaty swiadczen na
staro$¢, ale tez w czesci mial to przejac zgro-
madzony przez ubezpieczonych w OFE pry-
watny kapital.

2 Gora, System emerytalny, 185.

STUDIA I PROBLEMY

Adekwatno$¢ systemu i jego indywidualiza-
cja mialy duzo zmieni¢ — zaréwno jesli cho-
dzi o wyplacalnos¢ systemu w dlugim okresie
(wigksza stabilnos$c), jak 1 oczekiwang wyso-
kos¢ $wiadczen (obnizenie stop zastapienia),
ktére moga zmale¢ z okolo 50% obecnie do
okoto 25% w 2060 +.*

Wieksza ma tez by¢ indywidualna przezos-
no$¢ ubezpieczonych w systemie. To w duzej
mierze od ich decyzji — oszczedzaé czy nie
oszczedzad, opéznia¢ moment odejscia z ryn-
ku pracy czy nie opézniaé, zgadzac si¢ na pra-
c¢ bez oplacania skiadek czy nie — zalezy ich
emerytalna przysziosc.

Suwak bezpieczenstwa
to koniec II filaru

W latach 2011-2014 zaszty w polskim sys-
temie emerytalnym fundamentalne zmiany.
Bezposrednim ich powodem byl w jakims
stopniu kryzys finansowy 1 wynikajace z niego
napigcia w budzecie panstwa z 2008 r., choc¢
Polska nie odczula go w tak duzym stop-
niu, jak inne kraje na Zachodzie. Jak zauwaza
A. Wiktorow, ,,zmusil” on rzadzacych do prze-
gladu wydatkéw publicznych, w szczegolnosci
tych, gdzie wydatki i zobowigzania budzetu sg
najwyzsze. ,,Do takich dziedzin naleza wydatki
na ubezpieczenia spoleczne, w szczegblnosci
na emerytury’*.

Nie bez znaczenia byla tez konstrukcja sys-
temu, w ktorym duza cze$¢ pieniedzy odkta-
danych w OFE (okolo 60%) trafiala na zakup
obligacji skarbowych, co wzbudzato kontro-
wersje, gdyz pafstwo zadluzalo si¢ po to, by
przekazywaé pieniagdze do OFE, a podmioty
nimi zarzadzajace z powrotem nabywaly diug
publiczny i na nim zarabialy.

Takze oplaty za zarzadzanie, pobierane przez
powszechne towarzystwa emerytalne zarza-
dzajace OFE, wzbudzaly kontrowersje. Sie-
galy one nawet 10% od wptaconych do OFE
pieniedzy, co dzisiaj — gdy wdrozone sa limity
oplat w pracowniczych planach kapitalowych

% Dostep 5.11.2024, https:/ /businessinsider.com.pl/praca/emerytury/emetytury-w-polsce-w-przyszlych-latach-prezes-

zus-kresli-czarny-scenatiusz/yOej8k4.
% Wiktorow, Zabezpieczenie emerytaine, 20.
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na poziomie 0,6%, a zarzadzajace nimi pod-
mioty nie pobieraja nawet tych wartosci®’ —
wydaje si¢ kwotg oszatamiajaca®.

Od 2011 1. rzad zmienit podejscie w kwe-
stiach zwigzanych z OFE, dekonstruujac e fac-
towprowadzony w 1999 r. system. Na poczatku
zdecydowanie obnizono skladki do funduszy
z 7,3% do 2,3% podstawy wymiaru®, co bylo
trzykrotna redukcja wplat do OFE.

Kolejna zmiang bylo wprowadzenie do
systemu emerytalnego tzw. subkonta w ZUS,
gdzie po obnizce skladki do OFE trafia cze$¢
pieniedzy przekazywana wczesniej do fundu-
szy. To subkonto jest wprawdzie waloryzowa-
ne inaczej niz podstawowe konto w ZUS, ale
tez jest tylko zapisem ewidencjonujacym wiel-
kos¢ wplat, gdyz skladki przeznaczane sq na
wyplate biezacych emerytur (repartycija). Pie-
niadze gromadzone na subkoncie sa dziedzi-
czone do momentu uzyskania przez ubezpie-
czonego wieku emerytalnego.

W 2014 r. weszta w zycie kolejna duza zmia-
na w systemie — dokonano umorzenia ponad
polowy srodkéw (51,5%) zgromadzonych do-
tychczas w OFE. Byly to papiery warto$ciowe
emitowane, gwarantowane i poreczane przez
Skarb Panstwa, gléwnie obligacje i bony skar-
bowe. Wartos¢ tych srodkéw zostala zapisana
na subkoncie FUS kazdego ubezpieczonego.
Taka operacja pozwolila rzadowi zmniejszy¢
zadluzenie panstwa.

W 2014 1. rzad zniost tez obowiazek przy-
naleznosci do OFE, ktéry dotyczyl do tamtej
pory wszystkich oséb urodzonych w 1969 r.
lub pézniej. Do konca sierpnia 2014 r. kazdy
obywatel moégl wybraé, czy chee zosta¢ w OFE
czy calo$¢ skladki emerytalnej przekazywaé
do ZUS. Jesli nie ztozyt w ZUS odpowiedniej
deklaracji, cala skladka emerytalna zostawala
w ZUS. Dla tych, kt6rzy zdecydowali si¢ pozo-
sta¢ w OFE, skladka wynosila 2,92% podsta-
wy wymiaru, a dodatkowa skladka zapisywana
na ich subkoncie w FUS — 4,38%. Dla reszty

27

sktadka w wysokosci 7,3% podstawy wymiaru
trafia na subkonto.

7. perspektywy konstrukcji systemu eme-
rytalnego najbardziej dobitna zmiana z tego
okresu jest wprowadzenie tzw. suwaka bez-
pieczenstwa. To rozwiazanie przewiduje, ze
w okresie 10 lat przed osiagnieciem wieku eme-
rytalnego (55 lat dla mezcezyzn, 50 lat dla ko-
biet), corocznie 1/10 aktywéw zapisanych na
koncie w OFE jest przekazywanych na sub-
konto w ZUS, az do osiagnieciu wieku eme-
rytalnego. Nastepnie rachunek czlonka OFE
jest likwidowany, a wszystkie $rodki znajduja
sie na subkoncie.

Te zmiany w funkcjonowaniu OFE e facto
doprowadzily do praktycznej ich likwidacji nie
tylko jako drugiego filara systemu emerytal-
nego, ale takze jako alternatywnego, rozumia-
nego inaczej niz konto podstawowe w ZUS,
zabezpieczenia ryzyka dlugowiecznosci.

Po pierwsze, ustawodawca przesadzit o za-
konczeniu obowigzkowej przynaleznosci do
funduszy. Od tamtego czasu uczestnictwo
w OFE jest dobrowolne. Spowodowalo to,
ze z liczby okoto 15 mln oséb, ktére na bieza-
co wplacaly pieniadze do funduszy, pozostato
okoto 3,5 mln sktadkujacych oséb.

Po drugie, zmniejszono zasadniczo wyso-
kos¢ sktadki, jaka jest odprowadzana do OFE.
Zmalala ona do 2,92% podstawy wymiaru,
podczas gdy w 1999 r. wynosita 7,3%.

Po trzecie, wprowadzono w ZUS tzw. sub-
konto emerytalne, rézniace si¢ od podstawo-
wego konta gléwnie tym, Ze gromadzone tam
pienigdze podlegaja dziedziczeniu w okresie
akumulacji kapitatu.

Najwazniejsza jednak zmiana bylo wprowa-
dzenie suwaka. Pienigdze zgromadzone w OFE
sg przekazywane do ZUS sukcesywnie na 10 lat
przed emerytura, by ostatecznie z OFE znik-
na¢. Oznacza to, ze w momencie osiggni¢ecia
wieku emerytalnego na rachunku OFE jego
klient nie ma juz zadnych srodkéw. A zatem

»Instytucje finansowe prowadzace PPK i koszty zarzadzania PPK?”, Binletyn miesieezny Pracownicgych Planow Kapita-

towyeh 10 (2024): 7, dostep 5.11.2024, https:/ /www.mojeppk.pl/ pliki/repozytotium-plikow/matetialy-do-pobra-

nia/pdf/Biuletyn-PPK-10-2024.pdf.

28
29

Dz.U. 2011, nr 75, poz. 398.

Dostep 5.11.2024, https:/ /www.analizy.pl/ puls-tynku/997 /zmiany-statutu-cu-ofe-nizsza-oplata-od-skladki.
Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen,
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cale ryzyko dlugowiecznosci i wyplaty swiad-
czef z tego tytulu ,,wraca” do ZUS, do syste-
mu repartycyjnego.

W praktyce jest to realna likwidacja OFE
jako drugiego filaru ubezpieczen. Taka decy-
zja podwaza sens powolania do zycia fundu-
szy, ktore mialy ,,zdejmowacé” z pierwszego
filara systemu publicznego cz¢$¢ ryzyka diu-
gowiecznosci, przekierowujac je z obcigzen
sktadkowych pracujacego pokolenia na rynek
kapitatowy. Miedzy innymi dlatego w debacie
publicznej po 2020 r. pojawila si¢ propozycja
dokonczenia likwidacji OFE. Ubezpieczeni
mieli dokona¢ wyboru: czy chca, by pieniadze
zgromadzone w OFE przenie§¢ do ZUS (za-
rzadzaniem nimi miat si¢ zajaé¢ Fundusz Rezer-
wy Demograficznej), czy zostawi¢ je w nowo
stworzonym instrumencie finansowym IKE+,
by byly inwestowane na rynku, a w momencie
osiagnigcia wieku emerytalnego byly wyplaca-
ne jednorazowo lub w ratach. Rada Ministréw
przyjeta w tej sprawie projekt ustawy, choé
ostatecznie nie stal si¢ on obowigzujacym pra-

wem?™,

Pracownicze plany kapitalowe
filarem systemu

W takich realiach polski system emerytal-
ny w latach 2014-2018 jest de facto systemem
jednofilarowym (w rozumieniu tego filara jako
systemu powszechnego 1 repartycyjnego), wspie-
ranym przez produkty tzw. trzeciego filara,
czyli indywidualne produkty zabezpieczenia
na staros¢:

— pracownicze programy emerytalne (PPE)

wprowadzone w 1999 r.,

30
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— indywidualne konta emerytalne IKE) wpro-
wadzone w 2002 t.,

— indywidualne konta zabezpieczenia emery-
talnego (IKZE) wprowadzone w 2012 r.
Popularnos$¢ tych produktéow jest jednak

bardzo ograniczona. Z Badania Aktywnosci

Ekonomicznej Ludnos$ci wynika, ze w tamtym

okresie w Polsce pracowalo $rednio okolo

16 mln os6b™, a catkowita liczba 0séb oszcze-

dzajac na staro$¢ dodatkowo wynosita do kon-

ca 2019 r. ponad 900 tys., tj. okolo 5% wszy-
stkich pracujacych. Sktada si¢ na to po okolo

300 tys. os6b oszczedzajacych w IKE 1 IKZE

(tzw. aktywne rachunki, na ktére cho¢ raz

w roku wplywa jaka$ wplata) oraz okoto 300 tys.

0s6b w PPE*. Zmiany w tym zakresie przy-

nosi wejécie w zycie ustawy o pracowniczych

planach kapitatowych® (wykres 1).

Dane wykresu 1 pokazuja, ze liczba osob
oszczedzajacych dodatkowo w ramach pro-
duktéw emerytalnych po wdrozeniu ustawy
o PPK (od lipca 2019 r.) znaczaco wzrosta.

Warto w tym miejscu spojrze¢ na moty-
wacje rzadu do wdrozenia tego programu.
W dokumencie rzadowym ,,Przeglad Pracow-
niczych Planéw Kapitalowych. Informacja
Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach
obowigzywania ustawy z dnia z 4 pazdzierni-
ka 2018 r. o pracowniczych planach kapitato-
wych”, ktéry zostal przygotowany po 4 latach
obowigzywania ustawy o PPK*, zapisano: ,,ko-
nieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa finan-
sowego Polakéw po zakonczeniu przez nich
aktywnosci zawodowej — zwlaszcza w Swie-
tle wyzwan, przed jakimi stoi funkcjonujacy
w Polsce system emerytalny — bylo jednym

Dostep 5.11.2024, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/bedzie-wybot-ike-lub-zus-rzad-przyjal-projekt-
ustawy.

Dostep 5.11.2024, https:/ /stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-
wg-bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-
2010-2024,16,5.html.

Przeglad Pracownicgych Plandw Kapitatowych. Informaga Rady Ministrow dia Sejmu RP o skutkach obowiqgywania nsta-
wy g dnia 3 4 pagdziernika 2018 r. o pracownicgych planach kapitatowych (Dz.U. 3 2020 r. poz. 1342, 3 pdgn. zm.)
wrazg 3 propogygami mian, dostep 5.11.2024, https:/ /otka.sejm.gov.pl/Drukika.nsf/0/49688D977EASA4DAC
1258934003C0892/%24File/2921.pdf.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, Dz.U. 2018, poz. 2215.

Dokonanie przegladu funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) to wymog, jaki ustawa z 4 paz-
dziernika 2018 1. o pracowniczych planach kapitalowych (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1342, z p6zn. zm.) nalozyla na
Rade Ministrow. Zgodnie z art. 143 ustawy o PPK Rada Ministréw dokonuje przegladu funkcjonowania PPK
po wejsciu w zycie ustawy i przedklada Sejmowi informacje o skutkach jej obowigzywania wraz z ewentualnymi
propozycjami zmian nie rzadziej niz co 4 lata.
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Wykres 1. Licgba 056b osgeedajacych w dobrowolnych produktach emerytalnych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z oficjalnego portalu PPK — mojeppk.pl.

z impulsow do podjecia przez Rade Mini-
sttow prac nad nowa strategia dziatan rzadu,
ktéra stanowi¢ miala odpowiedz zaréwno na
dotychczasowe bledy transformacji, jak i na
nowe wyzwania stojace przed szeroko defi-
niowang polityka spoleczno-gospodarcza no-
woczesnego panstwa. Jak podkreélit premier
Mateusz Morawiecki we wstepie do »Strategii
na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju do ro-
ku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)« —
»w obliczu dzisiejszych wyzwan cywilizacyj-
nych, niepokojéow rynkowych i wyzwan spo-
tecznych, a takze przy obecnym postepie tech-
nologicznym, zaprojektowanie najlepszych me-
tod rozwoju nalezy do fundamentalnych obo-
wigzkéw wspolczesnego panstwa«. Ustawa
o pracowniczych planach kapitalowych jest jed-
nym z elementéw tej strategii. Stanowi ona
realizacje celéw okreslonych najpierw w uchwa-
le Rady Ministréw nr 14/2016 z 16 lutego
2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”, a nastepnie —
W opracowanej na jego podstawie 1 przyjetej
14 lutego 2017 r. przez Rade Ministrow —
Strategii na rzecz Odpowiedzianego Rozwoju
(SOR). Ustawa o PPK uwzglednia réwniez
whnioski z przeprowadzonego w 2016 r. Prze-
gladu Emerytalnego™”.

Rada Ministréw — zdajac sobie zatem spra-
we z wyzwan, jakie niesie zabezpieczenie eme-
rytalne Polakéw w przysztodci (niskie stopy

¥ Przeglad, 27.

zastapienia z sytemu powszechnego oraz bar-
dzo niewielka liczba 0s6b oszczedzajacych do-
datkowo) — podjela decyzje, by wdrozy¢ PPK,
a parlament t¢ decyzje poparl. Mialy si¢ one
sta¢ powszechne, a docelowa, szacowana par-
tycypacja w tych programach miala przekro-
czy¢ 50—-60%.

I rzeczywiscie od momentu wdrozenia PPK,
tj. od lipca 2020 r., udato si¢ przekona¢ do tej
formy oszczedzania znaczna liczbe ubezpie-
czonych. Dane wykresu 1 pokazuja, ze liczba
oszczedzajacych w PPK w lipcu 2024 r. wzro-
sta do ponad 3,55 mln. Ponadto dzigki usta-
wie o PPK o okolo 100% wzrosta tez liczba
0s6b oszczedzajacych w PPE. Ustawa o PPK
dawala firmom wybor — te, ktére nie chcia-
ty uruchamia¢ PPK, mogly u siebie zalozy¢,
pod pewnymi warunkami, PPE. I rzeczywi-
$cie spora czg$¢ firm, zwlaszcza najwigkszych,
z tego skorzystata. W efekcie liczba oszcze-
dzajacych w PPE wzrosta w 2019 r. z okolo
300 tys. do okoto 600 tys., natomiast liczba
oszczedzajacych w IKE 1 IKZE pozostaje na
takim samym poziomie.

Podsumowujac, w Polsce przed 2019 r.
oszczedzato dlugoterminowo okoto 900 tys.
0sob, tj. 5% pracujacych (po 300 tys. w PPE,
IKE i IKZE). Obecnie liczba ta si¢ga juz
4,6-4,7 mln oséb, czyli okoto 27% pracuja-
cych. W gléwnej mierze za sprawg wdrozenia
PPK w ciggu 5 lat liczba ta wzrosta wigc po-
nad pigciokrotnie.
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Trzeba tu jednak zastrzec, ze nie wiadomo,
jaka liczba osob jest réwnoczesnie uczestnika-
mi wigcej niz jednego programu. Sytuacje te
miato zmieni¢ wdrozenie Centralnej Informa-
¢ji Emerytalnej (CIE)*, ktéra miata doprowa-
dzi¢ do powstania centralnej ewidencji OFE,
IKE, IKZE i PPE. Dzi¢ki temu bytaby moz-

STUDIA I PROBLEMY

wiedzi na pytanie, jaka jest rzeczywista liczba
,»netto” oszczedzajacych dodatkowo Polakow.
Niestety rzad w 2024 r. zapowiedzial uchylenie
ustawy o CIE.

Podobng dynamike obserwujemy tez, je-
§li chodzi o wzrost aktywow gromadzonych
przez osoby oszczedzajace w PPK. Aktywa te

liwos$¢ sprawdzenia danych z tych baz i odpo- w polowie 2024 r. oscyluja wokét 28 mld zt,

Wykres 2. Wplaty miesigezne do PPK w okresie styegeri 2023 — czerwiec 2024

500

450

400

350

300

250

miliony zt

200
150
100

50

. 1l

\Y W > X ) o A G O ) Q N
Q N Q Q' Q N Q N Q
F FIFF & @”"\ @?"\ I F PP
N I S I S S N I I N S A S

B Pracodawca OUczestnik

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z oficjalnego portalu PPK — mojeppk.pl.

Wykres 3. Wartost aktywow netto w PPK w okresie sierpieri 2019 — kewiecieri 2024
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z oficjalnego portalu PPK — mojeppk.pl.

% Dostep 5.11.2024, https:/ /isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails. xsprid=WDU20230001941.
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a zatem rosng w bardzo szybkim tempie — mie-
sigcznie do PPK wplywa od jego uczestnikow
okoto 600—700 mln zt.

Jak wida¢, waga PPK wraz z towarzysza-
cym mu PPE, gdzie oba programy zakladaja, ze
oszczedno$ci emerytalne gromadzi si¢ z praco-
dawca, oraz opisanymi wyzej zmianami w OFE
spowodowaly, ze przebudowie ulegl polski
system emerytalny. Obecnie wyglada on na-
stepujaco:

a) pierwszy filar — publiczne konto podsta-
wowe w ZUS, subkonto w ZUS oraz OFE
(pleniadze z funduszy docelowo trafiaja do
ZUS i to Zaklad realizuje wyplate emerytu-
ry z tych srodkow),

b) drugi filar — prywatne programy gromadze-
nia dlugoterminowych oszczednosci z pra-
codawca, tj. PPK oraz PPE,

c) trzeci filar — prywatne, indywidualne pro-
gramy gromadzenia oszczednosci, tj. IKE
1 IKZE.

Z.akoniczenie

Przedstawione w artykule zmiany syste-
mu emerytalnego wskazuja wyraznie, ze gdy-
by nie pracownicze plany kapitalowe polski
system emerytalny, po zmianach dokonanych
w otwartych funduszach emerytalnych, bylby
niejako ,,ulomny”. Po de facto likwidaciji dru-
giego filara emerytalnego pozostala w nim
luka, ktéra zapelnia dopiero system groma-
dzenia oszczednosci z pracodawcami. To tym
bardziej istotne, ze klasyczny trzeci filar ubez-
pieczen, czyli indywidualne formy gromadze-
nia oszczednosci (IKE i IKZE), przyciagnal
bardzo niewielkq liczbe oszczedzajacych. Brak
powolania do zycia PPK oznaczalby zatem ko-
nieczno$¢ ,,obstuzenia” calego ryzyka dlugo-
wieczno$ci oraz zabezpieczenia finansowego
Polakéw po ukoniczeniu aktywnosci zawodo-
wej przez ZUS. Dopiero za sprawg PPK udato
si¢ przekona¢ znaczna liczbe ubezpieczonych
(okolo 4 mln w PPK i PPE) do gromadze-
nia dodatkowych oszczednosci emerytalnych
z pracodawca.

Gdyby nie powstaly pracownicze plany ka-
pitatowe, polski system emerytalny oparty byt-
by jedynie na powszechnym systemie publicz-
nym oraz bardzo skromnym systemie indy-
widualnych oszczednosci. Biorac pod uwage
przewidywane obnizenie tzw. stopy zastapienia
z plerwszego filaru, $wiadczenia nie odpowia-
dalyby oczekiwaniom os6b odchodzacych na
emerytury, zmuszajac wiele osob do radykal-
nego obnizenia poziomu zycia po zakoncze-
niu kariery zawodowej.

Jak zauwaza Gertruda Uscinska, taka wie-
lofilarowos$¢ systemu jest zgodna i zasadna
zaréwno z filozofig polskiego systemu eme-
rytalnego, jak i z interesem samych ubezpie-
czonych. ,,W Polsce dochéd gospodarstw
domowych emerytow wciaz w przewazajace;
wigkszosci pochodzi ze §wiadczen z ubezpie-
czen spolecznych i pozostalych §wiadczen
spotecznych. W 2020 r. byto to 88,2% proc.
ze §wiadczen spolecznych, w tym 84,5 proc.
z emerytur. W innych krajach udzial ten jest
znaczaco nizszy. Wniosek z powyzszych da-
nych jest jasny. Trzeba w Polsce w wigkszym
stopniu réznicowac zrodla, z ktérych beda
pochodzily dochody na staros¢.

Prof. Uscinska postuluje, by panstwo, po
pierwsze, wprowadzalo zachety do dluzsze;
pracy, a po drugie zachecato do dodatkowe-
go oszczedzania w ramach programéw 1 pla-
néw dobrowolnych. Rozwigzania te moga by¢
oparte zaréwno na inicjatywie pracodawcy, jak
1 na indywidualnej przezornosci samego ubez-
pieczonego.

Z takim systemem mamy w Polsce do czy-
nienia obecnie, gdzie PPK i PPE — nowy drugi
filar ubezpieczen emerytalnych — sa tworzone
przez firmy, a IKE 1 IKZE (. trzeci filar) to
formy oszczedzania zakladane indywidualnie
przez ubezpieczonych.

Pracownicze plany kapitalowe 1 pracowni-
cze programy emerytalne daja nadzieje, ze taki
docelowy model bedzie w Polsce si¢ tworzyl,
a gwaltowna zmiana w systemie powszech-
nym, ktory przeszedl na system zdefiniowanej
skladki, bedzie dzigki temu fagodzona.

7 Gertruda Uscifiska, Perspektywy emerytaine Polakdw, dostep 5.11.2024, https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/
Perspektywy_emerytalne_Polakow__prof_dr_hab_Gertruda_Uscinska_prezes_ZUS.html.
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Summary: The publication raises issues regarding the impact of periods of insurance on entitlements and the
amount of pensions in the Polish general social security system. The anthor classifies the periods that affects pension
entitlements and indicates its different role in terms of pension entitlements and in the context of the reformed old-age
pension system in Poland. It assesses the change in the legislators approach to the role of non-contributory periods
within the social security system in the reformed pension system. The anthor evaluates changes in the function of periods
of insurance and introduces de lege ferenda proposals in the context of the role of periods of insurance in the reformed
pension system. The anthor proposes introducing insurance periods as a condition for acquiring the right to a reformed
old-age pension and also supplementing the formula for calculating the amonnt of the reformed old-age pension with
a Second element - dependent on the length of periods of insurance.

Key words: pension, insurance periods, qualifying periods, defined contribution system, penny pensions

Streszczenie: Publikaca porusga agadnienia dotycgace prawnej funkgji stagu w kontekscie uprawniesi orag
wysokosci emerytur i rent w polskim powsechnym systemie ubegpieczeri spotecgnych. Autor dokonuje klasyfikacji
oRresiw majacych wplyw na uprawnienia emerytalne orag wskazuje na odmienna jego role w Jakresiec nprawniesi do
emerytur i rent orag, w kontekscie systemu reformowanego w Polsce. Dokonuge oceny miany podejscia ustawodawey
do roli okresow nieskiadkowych w ramach systemu ubepieces spotecnych w reformowanym systemie emerytalnym.
Autor ocenia 3miany funkgji stagn orag wprowadza postulaty de lege ferenda w odniesienin do roli stagu w re-
Jormowanym systemie emerytalnym. Proponuje wprowad3enie staiu nbegpieceniowego jako warunks nabycia prawa
do reformowanej emerytury oraz, uxupetnienie formudy obliczania wysokosci reformowaney emerytury o drugi ele-
ment — ugalegniony od dingosci stag.

Stowa kluczowe: emerytura, okresy ubegpiecgenia, stag, system definiowanej skladki, emerytury grosgowe

Wstep

Celem artykulu jest ocena zmiany funk-
¢ji stazu ubezpieczeniowego w polskim po-
wszechnym systemie emerytalnym i rento-
wym. W tekscie zostang przedstawione zmiany
prawne w tym zakresie, wynikajace z reformy
emerytalnej z 1999 r. W tekscie udzielono od-
powiedzi na pytanie, czy zmiana funkcji stazu
jest zasadna. Wyjasniono takze, jakie zmiany
ustawowe w systemie emerytalnym sa potrzeb-

ne w odniesieniu do warunkéw nabycia prawa
do $wiadczenia emerytalnego ze zreformowa-
nego systemu oraz w zakresie obliczania wyso-
kosci $wiadczenia.

Pojecie stazu

W wickszosci systemow ubezpieczenr spo-
tecznych na $wiecie nabycie prawa do emery-
tur i rent w razie zajscia sytuacji chronionej,
takiej jak ryzyko emerytalne, niezdolnos¢ do

*ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, tel. + 48 22 55 20 000
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pracy czy inwalidztwo, uzaleznione jest od
spetnienia przestanek umozliwiajacych dostep
do danego $wiadczenia, czyli niejako usuwaja-
cych przeszkody ograniczajace dostep do tego
$wiadczenia'. Przestanki te nazywane sa wa-
runkami nabycia prawa do §wiadczenia.

Jednym z podstawowych warunkéw naby-
cia prawa do emerytury czy renty jest waru-
nek posiadania odpowiedniego stazu, okresu
ubezpieczenia, czy tez inaczej nazywanego
okresu, od ktérego uzaleznione jest prawo lub
wysokos¢ §wiadczen. Okres ten nazywany jest
w odmienny sposob w systemach zabezpie-
czenia spolecznego réznych panstw. Definiuje
si¢ go réwniez odmiennie, zaliczajac do niego
np. okresy ubezpieczenia, okresy skladkowe,
okresy nieskladkowe, okresy zréwnane, okre-
sy zatrudnienia, okresy prowadzenia dziatal-
nosci na wlasny rachunek, okresy rownowaz-
ne, okresy uzupelniajace, okresy kredytowe,
okresy zamieszkiwania, okresy ekwiwalentne
iinne’.

Nawet w przypadku postugiwania si¢ ta sa-
ma nazwa, np. okres ubezpieczenia, w poszcze-
gélnych panstwach znaczenie przypisywane
danemu pojeciu, w zwigzku z odmiennym de-
finiowaniem tych okreséw, bywa rézne. Jednak
wspolng cecha tych okresow jest uzaleznienie
prawa do emerytury lub renty lub wysokosci
$wiadczenia od posiadania czy udowodnienia
takich okreséw w krajowym systemie zabez-
pieczenia spolecznego danego panstwa. Dla
potrzeb artykulu bede postugiwac si¢ dla tego
typu okreséw pojeciem stazu.

Cechg charakterystyczng stazu w konstruk-
cji prawa do emerytury i prawa do renty” jest
zatem jego powigzanie:

STUDIA I PROBLEMY

1) jako warunku nabycia prawa do emerytu-
ry — z prawem do emerytury lub renty lub
2) jako elementu ilosciowego 1 jako$ciowego

w ramach algorytmu liczenia wysokosci
swiadczenia — z formulg obliczania wysoko-
$ci emerytury lub renty. Wysoko$¢ $wiad-
czenia zalezy od ilosci stazu oraz od ,,jako-
$ci stazu” (rodzaju), tj. od tego, czy sa to
okresy sktadkowe czy nieskladkowe itd., co
ma wplyw na wysokos¢ swiadczenia.

W odniesieniu do $wiadczen pochodnych,
takich jak renta rodzinna czy renta wdowia,
prawnie istotne znaczenie ma nie staz wlasny
osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie (wniosko-
dawcy), lecz staz zmarlego ubezpieczonego
(zywiciela rodziny), z tytulu $mierci ktérego
ustalane jest prawo do renty rodzinne;.

Warunek nabycia prawa do §wiadczenia to
przeszkoda w realizacji prawa w razie zajScia
okreslonego ryzyka, pokonanie ktorej (spetnie-
nie warunku) umozliwia nabycie tego prawa.
Podstawowym aktem prawnym jest w polskim
systemie powszechnym ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecz-
nych (dalej ustawa emerytalna)*.

Funkcja stazu

Przy ustalaniu uprawnieft do emerytur i rent
funkcja prawna stazu jest odmienna w zalez-
nosci od tego, jak konkretny warunek stazowy
zostal skonstruowany. Istnieja rézne sposoby
okreslania warunkéw stazowych (,,konstrukcja
stazowa”) jako warunkow nabycia prawa do
emerytury lub renty’.

Funkcje warunku nabycia prawa do $wiad-
czenia pelni¢ moga, w szczegdlnosci, nastepu-
jace konstrukcje stazowe:

Barbara Klos, Ewuropejskie systemy emerytalne — stan i perspektywy, Analizy Sejmowe nr 5 (Warszawa: Biuro Analiz
Sejmowych, 2011), Gertruda Uscifska, Zabezpieczenie spoleczne 0s6b korgystajacych g prawa do premieszezania si¢ w Unii
Europejskief (Warszawa: Wolter Kluwer, 2013).

MISSOC, Comparative Tables Database, dostep 18.10.2024, https:/ /www.missoc.otg/missoc-database/comparative-
tables/.

> Wojciech Muszalski, Ubezpieczenia spoteczne. Podrecznik akademicki (Warszawa: PWN, 2004), Jerzy Piotrowski, Zabeg-
pieczenie spoteczne. Problematyka i metody (Warszawa, 1988), Gertruda Usciniska, Prawo ubegpieczeri spotecznych. Zasady,
[inansowanie, organizaga, wyd. 2 (Warszawa: C.H. Beck, 2022).

Ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1631,
1674.

Kamil Antonow, Prawo do emerytury (Zakamycze, 2003), Teresa Bifczycka-Majewska, red. Konstrukgje prawa eme-
rytalnego, (Zakamycze, 2004), Inetta Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukge prawne nbezpiecgenia spotecznego, wyd.
10 (Warszawa: LexisNexis, 2020), Jan Jonczyk, Prawo gabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
begrobocie i pomoc spotecina (Lakamycze, 2001), Gertruda Usciniska, Prawo zabezpieczenia spotecznego (Warszawa: C.H.
Beck, 2021).
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1)

2)

wymiar stazu — warunkiem nabycia pra-
wa do §wiadczenia jest, aby osoba posia-
data staz minimalnej dtugosci, wskazane;j
w przepisach; warunek ten nie jest spetnio-
ny, jesli okresy spetnione w danym panstwie
czlonkowskim sg zbyt krétkie do przyzna-
nia prawa do emerytury lub renty (czyli jesli
wymiar okresow jest zbyt krotki); na grun-
cie ustawy emerytalnej tego typu warunek
stawiany okresom wystepuje m.in. na grun-
cie art. 27, art. 28, art. 29 i art. 184 ustawy.
Warunek ten jest formutowany przez okre-
slenie ,,maja/ma okres skladkowy i nie-
sktadkowy wynoszacy co najmniej [...]".
Specyficzna konstrukcja stazowa, oparta
na wymiarze stazu, jest szczegolna kwali-
fikacja okreséw (jak np. okresy przebyte
w specjalnym zawodzie lub zatrudnieniu
badZ okresy posiadane przez osobe¢ mu-
sza by¢ szczegdlnym rodzajem okreséw,
np. sktadkowymi). Warunek skonstruowa-
ny jest jako wymaganie posiadania przez
ubezpieczonego minimalnej dlugosci stazu
szczegolnego. W ustawie emerytalnej tego
typu warunek stawiany okresom wystepuje
m.in. na gruncie art. 50a, art. 40 pkt 2 czy
tez art. 58 ust. 4 ustawy — przewidujacego
odstapienie od wymogu posiadania 5 lat
okreséw sktadkowych i nieskladkowych
w ostatnim dziesiecioleciu w przypadku po-
siadania przez osobe¢ catkowicie niezdol-
ng do pracy okresu sktadkowego, o kto-
rym mowa w art. 6 ustawy, wynoszacego
co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla
mezczyzny (a wige chodzi tu wylacznie
o okres kwalifikowany jako sktadkowy); wa-
runek taki wystepuje rowniez w ustawach
odrebnych, np. w art. 88 ustawy — Karta
Nauczyciela®;

usytuowanie okreséw w czasie badz usy-
tuowanie okreséw wobec innych okresow

3)

lub wobec innych zdarzen; mozna tu przy-
toczy¢ przykladowo art. 58 ust. 2 ustawy
emerytalnej, ktéry — dla celéw przyznania
prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy — wymaga, aby u osoby, u ktorej nie-
zdolnos¢ do pracy powstata po 30 roku
zycia, jej okresy skladkowe i niesktadkowe
(wynoszace 5 lat) przypadaly w ciagu ostat-
niego dziesigciolecia przed zgloszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powsta-
nia niezdolno$ci do pracy;

umiejscowienie w trakcie okreslonych okre-
sow pewnego okreslonego zdarzenia (w tym
zdarzenia ubezpieczeniowego) — przykla-
dem jest tu warunck okreslony w art. 57
ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej, zgodnie
z ktérym do przyznania prawa do renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy ustawodawca
wymaga, aby niezdolno$¢ do pracy powsta-
ta w okresach wyszczegélnionych w tym
przepisie albo nie pdzniej niz w ciaggu 18
miesiecy od ustania tych okresow.

Wystepowanie warunkow
stazowych w instytucjach prawnych

lajace dostep do $wiadczed” wystepuja

Oparte na stazu konstrukcje prawne usta-
jako

warunek nabycia prawa do réznych rodzajow

emetrytur i rent, w tym®:

D
2

3)

emerytur z systemu niezreformowanego’,

renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym

renty szkoleniowej,

renty rodzinnej po osobie:

a) pobierajacej w chwili zgonu emeryture
z systemu niezreformowanego lub rente
z tytulu niezdolnosci do pracy, lub

b) spetniajacej w chwili zgonu warunki
przyznania prawa do emerytury uzalez-
nionej od stazu lub do renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy,

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz.U. 1982, nr 3, poz. 19.

Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne.

Ograniczam si¢ tu do §wiadczen z powszechnego systemu emerytalno-rentowego finansowanego z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Pomijam $wiadczenia przedemerytalne, jako odmienny rodzaj §wiadczen niz $wiad-
czenia z tytutu starosci, Smierci zywiciela czy niezdolnosci do pracy. Swiadczenia przedemerytalne nie stanowig

emerytury ani renty w rozumieniu prawnym.

Dotyczy to emerytur przystugujacych osobom urodzonym przed 1 stycznial949 r. oraz niektérym osobom uro-
dzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére nabywajg prawo do emerytur uzaleznionych od warunku stazowego, np.
emerytury na podstawie art. 27, art. 29, art. 32, art. 184 ustawy emerytalnej.
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4) emerytury pomostowej'’,

5) nauczycielskiego $wiadczenia kompensa-
cyjnego',

0) emerytury nauczycielskiej na podstawie
Karty Nauczyciela (art. 88a)'%

Warunku stazowego nie wymaga sig, jako
warunku nabycia prawa do $wiadczenia, przy
ustalaniu prawa do:

1) emerytury powszechnej z systemu zrefor-
mowanego (przystugujacej w powszech-
nym wieku emerytalnym)",

2) renty rodzinnej po osobie uprawnionej do
emerytury z systemu zreformowanego lub
po osobie spelniajacej warunki do nabycia
prawa do emerytury z systemu zreformo-
wanego,

3) renty z tytulu wypadku przy pracy lub cho-
roby zawodowej (zaréwno chodzi tu o ren-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy, jak i renty
rodzinne)',

4) renty z tytulu wypadku w drodze do pracy
lub z pracy®.

Staz ma znaczenie przy obliczaniu emery-
tur 1 rent. Jesli chodzi o emerytury, dotyczy to
emerytur z tzw. dotychczasowego systemu'®
oraz emerytury obliczanej zgodnie z tzw. for-
mulq mieszana'”.

Wysokos¢ renty z tytutlu niezdolnosci do
pracy oraz renty rodzinnej ustalanej po zmar-
tym spelniajacym warunki do $wiadczenia
uzaleznionego od stazu, réwniez opiera si¢ na
stazu (stazu zmarlego).

Wymiar okreséw skladkowych i niesktad-
kowych stanowi element formuly obliczania
wysokosci tych §wiadczen. W ramach tej for-

10

wych, tj. Dz.U. 2024, poz. 1696.

STUDIA I PROBLEMY

muly wyodrebnia si¢ cz¢$¢ socjalng oraz czes$é
uzalezniong od wymiaru okresow'®. W obrebie
czegdcl $wiadczenia uzaleznionej od wymiaru
okreséw zainteresowany otrzymuje po 1,3%
podstawy wymiaru §wiadczenia za kazdy rok
okresu sktadkowego oraz po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok okresu nieskladkowe-
go. Wymiar posiadanych okreséw determinuje
wigc wysoko$¢ przystugujacego $wiadczenia
rentowego oraz emerytalnego z systemu nie-
zreformowanego.

Ta formula nie dotyczy $wiadczen przy-
stugujacych w zreformowanym systemie, czyli
emerytury obliczanej zgodnie z nowsa formulg
na podstawie $rodkéw zewidencjonowanych
na koncie w ZUS oraz §wiadczen pochodnych
po osobie uprawnionej do takiej emerytury
(renta rodzinna). W tym przypadku formuta
obliczania wysokosci swiadczenia nie unieza-
leznia wysokosci §wiadczenia wprost od wy-
miaru posiadanego stazu.

Oczywiscie posrednio im dluzej kto§ od-
prowadzal skiadki na ubezpieczenie emery-
talne do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
tym wyzszej emerytury moze si¢ spodziewac.
Jednak formuta bezposrednio powigzana jest
z okoliczno$ciami o charakterze kapitatlowym,
tj. odnosi si¢ do kwoty srodkow zewiden-
cjonowanych na koncie w ZUS (subkoncie,
otwartym funduszu emerytalnym).

Pewien szczegélny rodzaj okreséw brany
jest pod uwage przy wyliczaniu kwoty renty
z tytulu niezdolnosci do pracy. Mianowicie
formula obliczania wysokosci tej renty' prze-
widuje przyznanie po 0,7% podstawy jej wy-

Chodzi o emerytur¢ pomostowa, przystugujaca na podstawie ustawy z 19.12.2008 . o emeryturach pomosto-

Chodzi o nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, przystugujace na podstawie ustawy z 22.05.2009 r. o na-

uczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 245, 1243. Mimo odmiennej nazwy, swiad-

czenie to ma charakter swiadczenia emerytalnego.

Art. 88a w Karcie Nauczyciela dodany przez ustawe z 28.07.2023 1. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz

niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 1672; 2024, poz. 123.

Dotyczy emerytury przyznawanej na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej.
Chodzi o swiadczenia, o ktérych mowa w ustawie z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw

przy pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2189; 2024, poz. 1243.

art. 57a — art. 57b ustawy emerytalnej.
Na przyklad art. 27, art. 28 ustawy emerytalne;.
Art. 183 ustawy emerytalne;.

Chodzi o renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy — patrz

Patrz art. 53 ustawy emerytalnej w odniesieniu do emerytury oraz art. 62 ustawy emerytalnej w odniesieniu do

renty z tytutu niezdolnosci do pracy (kwota renty rodzinnej jest pochodna kwoty emerytury lub renty z tytutu

niezdolnosci do pracy zmartego).
Art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalne;.
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miaru za kazdy rok okresu brakujacego do
pelnych 25 lat okresow sktadkowych oraz nie-
sktadkowych, przypadajacych od dnia zglosze-
nia wniosku o rent¢ do dnia, w ktérym renci-
sta osiagnatby wiek, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1a ustawy emerytalnej. Sg to tzw. okresy
hipotetyczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
gruncie ustawy emerytalnej nie sa one okresa-
mi ani sktadkowymi, ani niesktadkowymi. Nie
wchodza wigc w zakres pojecia stazu czy stazu
rentowego. Okresy te s jedynie ,,elementem”
czy ,,wskaznikiem” stuzacym do obliczania
kwoty renty, a nie stazem jako takim. Nie od-
dzialuja one réwniez na prawo do $wiadcze-
nia, poniewaz, nie bedac okresami sktadkowy-
mi i nieskladkowymi, nie otwieraja prawa do
swiadczen.

Warunki stazowe jako gwarancja
minimalnego poziomu §wiadczenia

Warunki stazowe moga pelni¢ szczegdlng
funkcje prawna, a mianowicie (nie bedac przy
tym warunkiem nabycia prawa do $wiadcze-
nia) moga by¢ warunkiem uzyskania przez
ubezpieczonego gwarancji otrzymania eme-
rytury lub renty na wskazanym ustawowo po-
ziomie minimalnym ($wiadczenia w najnizszej
wysokosci).

Uprawnienie do podwyzszenia kwoty §wiad-
czenia do kwoty najnizszego §wiadczenia moz-
na jednak postrzega¢ rowniez jako quasi-pra-
wo do $wiadczenia (podwyzszenia), bowiem
uzaleznione jest od spelnienia okreslonych
ustawowo warunkow (de facto w takiej sytuacji
okreslona kwota wyplacana jest dodatkowo do
przystugujacej emerytury lub renty, mimo ze
nie wynika ona z wyliczenia kwoty emerytury
lub renty).

W polskim powszechnym systemie eme-
rytalnym sytuacja prawna w zakresie gwaran-
cji wyplaty swiadczed w najnizszej wysokosci
zroznicowana jest w zaleznosci od tego, czy
moéwimy o:

— emeryturach z systemu dotychczasowego

(niezreformowanego),

— emeryturze przyslugujacej na podstawie
art. 28 ustawy emerytalnej,

— emeryturze z systemu zreformowanego (no-
wa emerytura obliczana na podstawie art.

25-206 ustawy emerytalnej, tj. wylacznie na
podstawie $rodkéow zewidencjonowanych
na koncie emerytalnym),

— emeryturze mieszanej,

— rencie z tytutu niezdolnosci do pracy,

— rencie rodzinnej,

— emeryturze pomostowe;j,

— rencie z tytulu niezdolnosci do pracy z ry-
zyka wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej,

— rencie rodzinnej z ryzyka wypadku przy
pracy lub choroby zawodowe;.
Ustawodawca polski w odniesieniu do eme-

rytury z systemu dotychczasowego (niezrefor-
mowanego), renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy oraz renty rodzinnej przewidzial automa-
tyczne (ex officio) podwyzszanie kwoty $wiadcze-
nia do poziomu $wiadczenia najnizszego, jesli
w wyniku wyliczenia kwoty $wiadczenia jest
ona nizsza od kwoty §wiadczenia najnizsze-
go. Kazde z tych $wiadczen ma wiec prawnie
gwarantowany minimalny poziom wysokosci,
jezeli faktycznie obliczona kwota §wiadczenia
wyniostaby mniej niz kwota odpowiedniego
$wiadczenia najnizszego.

Wyjatek od gwarancji minimalnego $wiad-
czenia stanowli emerytura, o ktérej mowa
w art. 28 ustawy emerytalnej, czyli emerytura
z tytulu obnizonego stazu dla osoby urodzo-
nej przed 1 stycznia 1949 r. Zgodnie bowiem
z art. 54 ustawy emerytalnej emerytury tej nie
podwyzsza si¢ do kwoty najnizszej emerytu-
ry. Gwarancja nie s3 zatem objete osoby uro-
dzone przed 1 stycznia 1949 r. ubiegajace si¢
o emeryture, ktére nie posiadaja lacznego
stazu w wymiarze minimalnym, wynoszacym
20 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych
dla kobiet oraz 25 lat okresow skladkowych
1 niesktadkowych dla mezczyzn. Warunek sta-
zowy wymagany do nabycia prawa do emery-
tury pelni tu wigc posrednio, w systemie niere-
formowanym, funkcje¢ gwaranta otrzymywania
minimalnego poziomu emerytury.

Odmiennie wyglada sytuacja, jesli chodzi
o emeryturg z systemu zreformowanego w po-
wszechnym wieku emerytalnym, czyli emery-
ture przystugujaca na podstawie art. 24 ustawy
emerytalnej bez koniecznosci udowadniania
minimalnego stazu. W odniesieniu do tego typu
emerytury uzyskanie gwarancji otrzymywania

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024 25




minimalnego poziomu $wiadczenia uzaleznio-
ne jest od spelnienia warunkéw stazowych.
Staz wigc nie jest tu potrzebny do nabycia pra-
wa do $wiadczenia, lecz do zagwarantowania
sobie kwoty §wiadczenia minimalnego.

Gwarancja ta dotyczy lacznie sumy $wiad-
czen: emerytury z I filaru oraz emerytury z 11
filaru (kapitatlowej). Zgodnie bowiem z posta-
nowieniami art. 87 ustawy emerytalnej, gdy
emerytura przystugujaca z Funduszu okre-
Slona w art. 20, lacznie z okresows emerytu-
ra kapitalowa, albo emerytura przystugujaca
z Funduszu okreslona w art. 26, jest nizsza niz
kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 21 3, eme-
ryture przystugujaca z Funduszu, w tym eme-
rytur¢ ustalong ze zwigkszeniem ,,rolnym” (o
ktérym mowa w art. 26a ustawy) podwyzsza
si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie
byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:
1) mezczyzna — osiagnal (powszechny) wiek

emerytalny 65 lat i ma okres skladkowy

1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat,
2) kobieta — osiagnela (powszechny) wiek eme-

rytalny 60 lat 1 ma okres sktadkowy i nie-

sktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat.

Podwyzszenie to dotyczy kwoty emerytury
z systemu zreformowanego, przystugujacej w po-
wszechnym wieku emerytalnym.

Gwarancja wyplaty swiadczenia w kwocie
najnizszej emerytury dotyczy takze emerytury
obliczonej w tzw. formule mieszanej (emery-
tura mieszana) na podstawie art. 183 ustawy
emerytalnej jako suma kwot: okreslonego dla
danego roku procenta kwoty emerytury wyli-
czonej na dotychczasowych zasadach (art. 53
ustawy) oraz okreslonego procenta kwoty eme-
rytury wyliczonej na nowych zasadach (art. 26
ustawy). Przy obliczaniu emerytury mieszanej
obowiazuje zasada, iz podwyzszeniu nie pod-
legaja poszczegdlne czesci skladowe tej eme-
rytury (czyli cze$¢ emerytury na starych 1 czesé
emerytury na nowych zasadach), lecz wyliczo-
na ostatecznie kwota emerytury mieszanej,
bedaca sumg kwot cze¢sciowych, podlega pod-
wyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury, jesli
faktycznie wyliczona kwota $wiadczenia jest
nizsza od ustawowego minimum.

Podwyzszeniu z urzedu do kwoty naj-
nizszego $wiadczenia podlegaja réwniez bez
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wzgledu na dlugos¢ stazu: kwota renty z ty-
tulu niezdolnosci do pracy oraz kwota renty
rodzinnej, niezaleznie od tego, jakiego rodza-
ju $wiadczenie pobieral zmarly oraz nieza-
leznie od tego, do przyznania jakiego rodza-
ju §wiadczen spelnial zmarly warunki w dniu
$miercl.

Funkcja stazu
dla kapitalu poczatkowego

Istotne jest okreslenie funkcji stazu dla
ustalania kapitalu poczatkowego. Kapital po-
czatkowy stanowi kluczowy element przejscia
z dotychczasowego systemu emerytalnego do
systemu zreformowanego. Stanowi odzwiercie-
dlenie wkladu finansowego ubezpieczonego
do systemu ubezpieczen spolecznych sprzed
1999 r., czyli sprzed reformy emerytalnej. Ka-
pital wyliczany jest w celu uwzglednienia war-
tosci tego wkiadu w kwocie emerytury ustala-
nej na nowych zasadach na podstawie $rodkéw
finansowych zewidencjonowanych na koncie
emerytalnym.

Kapital poczatkowy nie jest §wiadczeniem
(nie ma funkcji samoistnego §wiadczenia), lecz
stanowi element podstawy obliczenia wysoko-
§ci emerytury ze zreformowanego systemu.
Przy jego ustalaniu znaczenie prawne majq
jednak okresy sktadkowe i niesktadkowe, spel-
nione przez ubezpieczonego przed 1 stycznia
1999 r. Wysokos¢ kapitatu zalezy bowiem m.in.
od dlugosci okreséw posiadanych przez dang
osobg przed ta data. Warto$¢ tych okreséw,
wyrazona zmodyfikowana formula wykorzy-
stywang przy ustalaniu wysoko$ci emerytury
w myslart. 53 ustawy emerytalnej, jest uwzgled-
niana przy obliczaniu tzw. hipotetycznej eme-
rytury, stanowiacej podstawe wyliczenia kwoty
kapitatu poczatkowego.

Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego mo-
dyfikacji podlegaja reguly dotyczace proporcji,
w jakiej udowodnione przez zainteresowanego
okresy nieskladkowe musza pozostawaé w re-
lacji do okreséw sktadkowych. Co do zasady
bowiem, w mys$l art. 5 ust. 2 ustawy emerytal-
nej, przy ustalaniu prawa do emerytury i renty
oraz obliczaniu ich wysokosci okresy niesktad-
kowe uwzglednia si¢ w wymiarze nieprze-
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kraczajacym jednej trzeciej udowodnionych

okreséw skladkowych. Tymczasem zgodnie

z art. 174 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustala-

niu kapitalu poczatkowego przyjmuje si¢ prze-

byte przed dniem wejscia w Zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktoérych mowa
w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 1-4 1 6-12, w wymiarze nie
wigkszym niz okreslony w art. 5 ust. 2 usta-
wy.

Norma wyrazona w pkt 2 odnosi si¢ do
okreséw wychowywania dzieci, a dokladniej
w mysl art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej — do
przypadajacych przed dniem nabycia prawa do
emerytury lub renty okreséw urlopu wycho-
wawczego, utlopu bezplatnego udzielonego
na podstawie przepisow w sprawie bezplat-
nych urlopéw dla matek pracujacych opieku-
jacych si¢ matymi dzie¢mi, innych udzielonych
w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okre-
séw niewykonywania pracy — z powodu opie-
ki nad dzieckiem, w wymiarze przewidzia-
nym przepisem art. 7 pkt 5. Nie stosuje si¢ do
tego okresu ograniczenia wymiaru okresu do
1/3 okresow skladkowych, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej.

Nalezy podkresli¢, ze przy ustalaniu kapi-
talu poczatkowego, sposrdéd okreséw prze-
widzianych w ustawie emerytalnej, uwzgled-
nieniu podlegaja jedynie okresy skladkowe
1 okresy niesktadkowe. Nie bierze si¢ natomiast
pod uwage okresow rolnych, o ktérych mowa
w art. 10 ustawy. Nie sa rowniez uwzglednia-
ne okresy pobierania renty, o ktérych mowa
w art. 10a ustawy, poniewaz okresy te stuza
jedynie otwarciu prawa do emerytury w przy-
padkach wskazanych w tym artykule.

Kapital poczatkowy ustala si¢ osobie uro-
dzonej po 31 grudnia 1948 r., legitymujacej si¢
jakimkolwiek stazem sprzed 1 stycznia 1999 r.
Osoby, ktére nie posiadaja okreséw skladko-
wych i niesktadkowych przed ta data, nie maja
ustalanego kapitalu poczatkowego. Wyjatkowo
kapital poczatkowy moze by¢ réwniez ustalo-

ny osobie urodzonej przed 1 stycznia 1949 r.,
jesli ustalane jest prawo i obliczana wysoko$c¢
nowej emerytury na zasadach wynikajacych
z art. 55 ustawy emerytalnej. Osobie urodzo-
nej przed 1 stycznia 1949 r. nie ustala si¢ na-
tomiast kapitalu poczatkowego samoistnie, tj.
bez jednoczesnego ustalania prawa i wysoko-
$ci emerytury na nowych zasadach na podsta-
wie art. 55 ustawy emerytalne;.

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy emerytalne;j
podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa
w art. 24, stanowi kwota skladek na ubezpie-
czenie emerytalne, z uwzglednieniem walory-
zacji skladek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do kornica miesigca poprze-
dzajacego miesiac, od ktoérego przysluguje
wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego oraz kwot srodkéw zewiden-
cjonowanych na subkoncie®, o ktérym mowa
w art. 40a ustawy z dnia 13.10.1998 1. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych®.

Konsekwencja takiej formuly ustalenia pod-
stawy obliczenia wysokosci emerytury ze zre-
formowanego systemu na podstawie konta
emerytalnego (art. 25 ust. 1 ustawy) jest to, ze
dla obliczenia tego $wiadczenia brane sa pod
uwage nastepujace elementy:

— kwota sktadek na ubezpieczenie emerytal-
ne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpie-
€zonego oraz

— kwota zwaloryzowanego kapitalu poczat-
kowego oraz

— kwota s$rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie.

W zaleznosci zatem, w ktérym okresie oso-
ba podlegala ubezpieczeniom spolecznym
w polskim systemie, tj. czy bylo to przed
1 stycznia 1999 r., po 31 grudnia 1998 r., czy
tez zarowno przed jak 1 po tej dacie, w réz-
ny sposob wygladac¢ beda sktadniki podstawy
obliczenia emerytury.

Jesli osoba podlegata w Polsce ubezpiecze-
niu spolecznemu (posiada okresy skladkowe
1 nieskladkowe) wylacznie przed 1 stycznia
1999 r., wowczas na podstawe obliczenia no-

% Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
2l Z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185 ustawy emerytalne;j.
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wej emerytury sklada¢ bedzie si¢ wylacznie
kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatko-
wego.

Jesli natomiast osoba podlegata ubezpiecze-
niom spolecznym (posiada okresy skladkowe
1 niesktadkowe) wylacznie po dniu 31 grudnia
1998 r., wéwcezas na podstawe obliczenia no-
wej emerytury sklada¢ bedzie sie wylacznie
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne,
z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewi-
dencjonowanych na koncie ubezpieczonego
oraz ewentualnie kwota §rodkéw zewidencjo-
nowanych na subkoncie.

W przypadku gdy osoba podlegata zardw-
no ubezpieczeniu spolecznemu przed dniem
1 stycznia 1999 1., jak 1 ubezpieczeniom spo-
tecznym (przynajmniej ubezpieczeniu emery-
talnemu) po dniu 31 grudnia 1998 r. — wow-
czas na podstawe obliczenia nowej emerytury
sklada¢ bedzie si¢: kwota zwaloryzowanego
kapitalu poczatkowego oraz kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne (takze kwota na
subkoncie), z uwzglednieniem waloryzacji skta-
dek zewidencjonowanych na koncie ubezpie-
czonego.

Element wysokosci §wiadczenia wynikajacy
z kapitalu poczatkowego nie jest zatem ele-
mentem stalym kwoty zreformowanej emery-
tury (wyliczanej na podstawie art. 25 i art. 26
ustawy emerytalnej) w tym sensie, ze nie wy-
stepuje w kazdym §wiadczeniu obliczonym na
podstawie art. 25 i art. 26 ustawy emerytalne;.

Nalezy rowniez podkreslic, ze kwota emery-
tury hipotetycznej, stanowiacej podstawe usta-
lenia kapitalu poczatkowego, nie jest §wiadcze-
niem emerytalnym sexsu stricte, a jedynie elemen-
tem stuzacym obliczeniu kapitalu poczatko-
wego. Nie ustala si¢ zatem prawa do emerytu-
ry hipotetycznej. Samo okreslenie ,,emerytura
hipotetyczna” ma charakter umowny, ponie-
waz formula wyliczenia nawiazuje do formu-
ty wynikajacej z art. 53 ustawy emerytalnej,
przy pewnych modyfikacjach wynikajacych
z art. 174 tej ustawy. Nie mamy jednak tutaj do
czynienia z wyliczeniem $wiadczenia, do kto-
rego ustalono prawo, lecz z wyliczeniem stu-
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zacym jedynie do dalszych obliczen kapitatu
poczatkowego.

Nie mozna zatem moéwi¢ w odniesieniu do
kapitalu poczatkowego ani w odniesieniu do
emerytury hipotetycznej o stazu uwzglednia-
nym dla celéw ustalenia prawa do §wiadczenia,
a jedynie o stazu wykorzystywanym dla celow
obliczenia wysokosci §wiadczenia.

Rodzaje okresow stazowych

Nalezy zauwazy¢, ze rodzaje okresow
uwzglednianych przy ustalaniu prawa i obli-
czaniu wysokos$ci emerytur i rent z polskiego
powszechnego systemu ubezpieczen spolecz-
nych okreslone zostaly w ustawie emerytalne;.
W ustawie nie ma definicji okreséw ubezpie-
czenia czy tez stazu. Ustawa zawiera natomiast
liste okreséw nalezacych do poszczegdlnych
kategorii okresow, ktéra posrednio moze stu-
zy€ przy ustaleniu zakresu pojecia ,,stazu”, czy
tez ,,okresow” majacych wplyw na nabycie
prawa do $wiadczenia.

Na gruncie ustawy mozna wyodrebni¢ na-
stepujace rodzaje okresow:

— okresy skltadkowe, o ktérych mowa w art. 6
ustawy,
— okresy niesktadkowe, o ktérych mowa

w art. 7 ustawy,

— okres ,rolne”, o ktérych mowa w art. 10
ustawy,
— okresy pobierania renty, o ktérych mowa

w art. 10a ustawy,

— okresy ubezpieczenia za granica, o ktorych
mowa w art. 8 ustawy*.

Okresy te sktadaja si¢ na pojecie stazu eme-
rytalno-rentowego. Katalog okreséw ma cha-
rakter zamknicty. Oznacza to, ze wylacznie
ustawa (ewentualnie ustawa odrebna) okresla,
co jest okresem uwzglednianym przy ustalaniu
prawa lub wysokosci emerytury lub renty.

W $wietle postanowien ustawy emerytalnej
staz emerytalno-rentowy ma znaczenie praw-
ne wylacznie dla prawa lub wysokosci: emery-
tury (tylko niektérych emerytur), renty rodzin-
nej i renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Nie
stanowi natomiast warunku nabycia prawa do

2 Ewa Bednarczyk, Izabela Kry$piak, Andtzej Szybkie, Charakterystyka nméw miedzynarodowych o zabezpieczenin spotecs-
mym realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Warszawa: ZUS, 2003).
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dodatkéw wynikajacych z ustawy emerytalnej
ani do zasitku pogrzebowego®.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej
przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
obliczaniu ich wysokosci okresy nieskltadkowe
uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekraczaja-
cym jednej trzeciej udowodnionych okresow
sktadkowych.

Okresy sktadkowe wyszczegdlnione zosta-
ly w art. 6 ustawy emerytalnej. System prawny
zawiera zamknicty katalog okresow skladko-
wych 1 nieskladkowych. Oznacza to, ze poza
okresami zdefiniowanymi prawnie jako sklad-
kowe lub nieskltadkowe Zzadne inne okresy nie
moga by¢ zaliczone do stazu emerytalno-ren-
towego.

Podstawowym elementem stanowigcym
o okresie skladkowym w ramach polskiego
systemu powszechnego jest skladka. Powia-
zanie danego rodzaju okresu z oplacaniem
sktadki nie odgrywa jednak kluczowej roli dla
zakwalifikowania okresow jako skladkowych,
w $wietle art. 6 ustawy emerytalnej. Okresy
zwigzane z obowiazkiem oplacenia skladki
s bowiem tylko jednym z rodzajéw okresow
sktadkowych.

W $wietle przepiséw obowiazujacych od
reformy systemu ubezpieczen spolecznych,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., okre-
sy ubezpieczenia stanowia podstawowy i klu-
czowy rodzaj okresu. Nowy system emerytal-
ny oparty zostal na skladce (system NDC),
a formula wyliczenia $wiadczenia odwotuje si¢
do kwoty skladek zewidencjonowanych w ra-
mach systemu na indywidualnym koncie ubez-
pieczonego.

Oproécz okreséw skladkowych, do stazu
ubezpieczeniowego zaliczane sq takze rézne
inne okresy z zycia ubezpieczonego, co wy-
nika z przyjmowanej przed reformg z 1998 r.
koncepcji petnienia przez $wiadczenia ubez-
pieczeniowe réznorakich funkcji pozaubezpie-
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czeniowych (np. w zakresie polityki demo-
graficznej, obronnosci kraju, polityki o§wiato-
wej)*

Do stazu zaliczanych jest zatem wiele okre-
séw nie objetych skladka. Pierwsza grupe sta-
nowia okresy zakwalifikowane przez ustawe
emerytalng wprost jako sktadkowe, takie jak
okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo okre-
sy zastgpczych form tej stuzby®. Druga gru-
pe¢ stanowig okresy zaliczane do tzw. okreséw
uwazanych za skladkowe (okresy réwnowaz-
ne ze skltadkowymi), okreslone w art. 6 ust. 2
ustawy. Trzecia grupg sa okresy niesktadkowe,
o ktérych mowa w art. 7 ustawy.

Mimo ze ustawa odréznia okresy uwazane
za skladkowe wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy
od okreséw sktadkowych wskazanych w art. 6
ust. 2 ustawy (okresy uznawane za sktadkowe,
okresy uwazane za skladkowe), wymieniajac je
w odrebnych ustepach artykutu 6, podzial ten
nie ma odzwierciedlenia merytorycznego 1 jest
raczej umowny”. Teza ta jest w pelni uzasad-
niona, poniewaz zréznicowanie tych okreséw
nie ma znaczenia prawnego. Zaden z przepi-
sow nie réznicuje funkeji prawnej tych okre-
soéw, a tym samym rozroznienie to nie wydaje
si¢ uzasadnione w obecnym stanie prawnym.

Odnosnie do okreséw niesktadkowych na-
lezy natomiast zauwazy¢, ze prawne znaczenie
tych okreséw nie jest identyczne ze znacze-
niem okreséw skladkowych (i okreséw uwa-
zanych za skladkowe). Okresy niesktadkowe
majg charakter ,,okreséw stabszych” w syste-
mie emerytalno-rentowym. Sa one okresami
subsydiarnymi wobec okresow skladkowych
1 s3 uwzgledniane niejako pomocniczo przy
ustalaniu prawa i wysokosci emerytur i rent.

Ich positkowy charakter nie przeszkadza
przyjeciu zasady, ze okresy te uwzglednia si¢
dla okreslonych rodzajow $wiadczen emery-
talno-rentowych przy ustalaniu prawa i wyso-

Posrednio staz moze stanowi¢ warunek nabycia prawa do zasitku pogrzebowego w sytuacji ustalania zasitku po-

grzebowego po §mierci osoby, ktéra w chwili zgonu spelniala warunki do uzyskania emerytury lub renty, jezeli
sprawdzamy spelnianie przez zmartego na dzied zgonu warunkéw nabycia prawa do emerytury zaleznej od stazu
lub prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W takim przypadku warunki stazowe po stronie zmarlego
stanowia posrednio warunek nabycia prawa do zasitku pogrzebowego.

# Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje prawne, 93.

» Art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy emetytalnej.
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Takie stanowisko reprezentuje np. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukee, 94.
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kosci tych $wiadczen — zawsze, a nie tylko
w przypadku, gdy brakuje okreséw sktadko-
wych. Subsydiarno$¢ przejawia si¢ natomiast
w tym, ze przy ustalaniu prawa i wysokosci
swiadczed emerytalno-rentowych okresy nie-
sktadkowe podlegaja uwzglednieniu w wymia-
tze nieprzekraczajacym 1/3 udowodnionych
okreséw sktadkowych®. W zwiazku z tym brak
jest podstaw prawnych do nabycia prawa do
emerytury lub renty na podstawie wylacznie
okresow nieskladkowych. Prawo do emerytu-
ry lub renty moze natomiast zosta¢ nabyte na
podstawie wylacznie okreséw skladkowych,
bez koniecznosci istnienia w przebiegu ubez-
pieczenia okreséw niesktadkowych.

W polskim systemie ubezpieczenr spolecz-
nych istnienie w stazu okresow nieskladko-
wych nie jest zatem konieczne do nabycia pra-
wa do emerytury lub renty. Natomiast istnienie
w tym stazu okresow sktadkowych ma charak-
ter sine gua non. Tu wlasnie uwidoczniony jest
positkowy charakter okreséw niesktadkowych
wobec okresow skladkowych, ktére sa podsta-
wowymi okresami w polskim powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych.

Do okreséw niesktadkowych zalicza si¢ okre-
sy wymienione w art. 7 ustawy emerytalnej.
Okresami nieskladkowymi sa okresy przerw
w aktywnosci zawodowej uzasadnione Zzycio-
WO pewnymi sytuacjami istotnymi ze spolecz-
nego punktu widzenia, ktérym ustawodawca
nadal znaczenie prawne dla uprawnief ubez-
pieczeniowych, tak jak w przypadku okreséw
przeznaczonych na wychowywanie dzieci, czy
okresow pobierania $wiadczen, takich jak
$wiadczenia przedemerytalne. W trakcie tych
okresow nie byly oplacane sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne, czyli nie bylo wkladu finan-
sowego do systemu ubezpieczen spotecznych.
Mimo to, biorac pod uwage socjalny charak-
ter systemu ubezpieczent spolecznych, okresy
te wplywaja na prawo i wysokos$¢ swiadczen
emerytalno-rentowych.

Nadanie znaczenia prawnego w polskim
systemie zabezpieczenia spolecznego okresom
niepodlegajacym obowiazkowi ubezpieczen spo-
tecznych (okresom nicobjetym skladka) jest
wyrazem spolecznego podejécia do swiadczen

Z Art. 5 ust. 2 ustawy emerytalne;.

STUDIA I PROBLEMY

emerytalno-rentowych i systemu ubezpieczen
spolecznych. Jest to przejaw socjalnego (spo-
tecznego) charakteru ubezpieczen spotlecz-
nych, w odréznieniu od konstrukcji prawnej
1 zalozenr ubezpieczenia prywatnego.

Zmiana funkcji stazu
w zreformowanym systemie
emerytalnym

W nowym systemie emerytalnym tradycyj-
ne podejscie do wykorzystania warunku stazo-
wego, jako warunku nabycia prawa do $wiad-
czenia, uleglo zmianie. Prawo i wysoko§¢ eme-
rytury ze zreformowanego systemu przystu-
gujacej w powszechnym wieku emerytalnym
nie zalezy od okreséw ubezpieczenia (sktad-
kowych i nieskladkowych), lecz wylacznie od
osiagnig¢cia wieku emerytalnego.

Z kolei wysokos$¢ emerytury ze zreformo-
wanego systemu zalezy od kwoty zwaloryzo-
wanych skladek zewidencjonowanych na kon-
cie emerytalnym w ZUS oraz na subkoncie
(podzielonych przez dalsze $rednie trwanie
zycia).

Jesli chodzi o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, rola okresow niesktadkowych pozostaje
taka sama. Wskazane w ustawie okresy biora
udzial przy ustalaniu stazu uwzglednianego
przy ustalaniu prawa i wysokosci renty. Analo-
gicznie wyglada sprawa emerytur z dotychcza-
sowego systemu.

W konstrukcji emerytury zreformowane;
przewidziano, ze w okresach przerw w za-
trudnieniu (ubezpieczeniu) uzasadnionych zy-
ciowo osoba zainteresowana powinna mie¢
oplacana skladke na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe (np. w czasie urlopu wychowawcze-
g0), natomiast przy braku takiej sktadki, okres
ten nie ma znaczenia dla obliczenia wysokosci
emerytury.

Jesli wiec osoba przerwala zatrudnienie
w celu sprawowania osobistej opieki nad dziec-
kiem, a tym samym nie znajduje si¢ w sytuacji,
w ktorej miataby tytul do objecia ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowym, to jest
pozbawiona mozliwosci otrzymania wyzszej
emerytury z tytulu takiej przerwy w zatrud-
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nieniu. Inaczej jest w przypadku oséb prze-
chodzacych na emeryture z dotychczasowego
systemu, gdzie okres przerwy poswigconej na
opieke nad dzieckiem podlega uwzglednieniu
przy ustalaniu prawa i obliczaniu wysokosci
emerytury jako okres nieskltadkowy.

Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty wplyw
okresu przerwy w ubezpieczeniu poswigco-
nej np. na wychowanie dziecka (urlop wycho-
wawczy) zalezy od wymiaru skladki faktycz-
nie oplacanej w czasie tego okresu. Zgodnie
z ustawa systemowg skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oséb przebywajacych
na urlopie wychowawczym finansuje w calo-
$ci budzet panstwa za posrednictwem ZUS.
Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe osob przebywajacych na
urlopie wychowawczym stanowi kwota 60%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesi¢cznego, przyjetego do ustalenia kwo-
ty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10
ustawy systemowej na dany rok kalendarzo-
wy. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne 1 rentowe 0séb przebywajacych
na utlopie wychowawczym nie moze by¢ wyz-
sza niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie
wyplacone za okres 12 miesigcy kalendarzo-
wych poprzedzajacych utlop wychowawczy
1 nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia®™.

Trzeba podkresli¢, ze poziom ochrony za-
pewniany osobom przebywajacym na urlopie
wychowawczym jest stosunkowo duzy. Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne tych oséb finan-
sowane sg przez budzet pafstwa, a poziom
sktadki jest relatywnie wysoki w stosunku do
poziomu sktadki oplacanej przez osoby aktyw-
ne zawodowo. Nie zmienia to faktu, ze formu-
ta obliczania wysokos$ci emerytury ostabia ten
wplyw poprzez mechanizm podzialu srodkéw
zewidencjonowanych na koncie i subkoncie
w ZUS przez $rednie dalsze trwanie zycia.

Zreformowany system emerytalny zmie-
rza w kierunku zasady adekwatnosci sktadki
1 $wiadczenia emerytalnego, jednak zachowuje

element socjalny w postaci gwarancji $wiad-
czenia minimalnego (w kwocie najnizszej eme-
rytury).

Panstwo gwarantuje osobom osiagajacym
powszechny wiek emerytalny wyplate eme-
rytury w wysokos$ci najnizszej, jesli kwota
faktycznie wyliczonej emerytury jest nizsza
(wraz z okresows emerytura kapitatowa, jesli
réwniez przystuguje), pod warunkiem posia-
dania okreséw skladkowych 1 niesktadkowych
w okreslonym minimalnym wymiarze®.

Zreformowany system emerytalny przela-
muje zatem w pewnym zakresie zasade ade-
kwatnosci czy ekwiwalentnosci, przewidujac
wplyw okreséw sktadkowych i niesktadkowych
na kwote $wiadczenia emerytalnego otrzymy-
wanego z systemu ubezpieczen spotecznych.

Skutki zmiany funkcji stazu
w polskim systemie

Zmiana funkcji stazu w zreformowanym
systemie emerytalnym powoduje nastepujace
skutki:

1) oslabienie socjalnej funkcji emerytury, po-
niewaz wysokos$¢ emerytury nie zalezy od
dlugosci pozostawania w systemie, czyli od
stazu; tym samym oslabiona jest rola spra-
wiedliwosci wyréwnawczej ubezpieczenia
spotecznego;

2) mozliwos$¢ nabycia prawa do emerytury za
jedna skladke powoduje dopuszczalnosc
prawna pobierania $wiadczenia w wyso-
kosci nizszej od najnizszej emerytury, jesli
warunek minimalnego stazu do zagwaran-
towania podwyzszenia do minimum nie
zostanie spelniony przez ubezpieczonego,
czyli jesli kobieta nie posiada co najmniej
20 lat okresow skladkowych i niesktadko-
wych, a mezczyzna odpowiednio 25 lat ta-
kich okresow™.

Powyzsze zmiany prawne ograniczaja stan-
dard ochrony socjalnej w Polsce.

Konieczne jest wprowadzenie regulacji,
ktére beda uzaleznia¢ prawo do emerytury od
stazu oraz gwarantowac kazdej osobie, ktéra

# Art. 18 ust. 5b w zw. z ust. 14 1 15 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

¥ Art. 87 ustawy emerytalne;.
% Warunki stazowe wskazane w art. 87 ustawy.
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nabywa prawo do emerytury, co najmniej mi-
nimalny poziom wymiaru §wiadczenia.

Wedlug danych ZUS na koniec wrzesnia
2024 r. emerytury ustalone w wysokosci niz-
szej od kwoty najnizszej emerytury otrzymy-
wato w Polsce 423,4 tys. osob.

Taki stan prawny narusza art. 67 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dopuszcze-
nie pobierania §wiadczen w kwocie, ktéra nie
stanowi minimum egzystenciji, np. 10 groszy,
narusza prawo do ochrony socjalnej 1 do go-
dziwej emerytury.

Jakkolwiek dopuszczalne sq zmiany funkcji
stazu ubezpieczeniowego w kontekscie prawa
1 wysokosci §wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych, to nie moga jednak prowadzi¢ do naru-
szania praw konstytucyjnych, w tym prawa do
zabezpieczenia spolecznego.

Krytycznie nalezy tez oceni¢ brak wply-
wu dlugodci stazu, czyli czasu pozostawania
w systemie ubezpieczeniowym (czy to w for-
mie okreséw skladkowych, czy niesktadko-
wych) na wymiar $wiadczen emerytalnych.
Uderza to w ubezpieczonych stabiej zarabia-
jacych 1 w konsekwencji oplacajacych podczas
swojej kariery zawodowej nizsze skladki na
ubezpieczenie emerytalne.

Jedna z rél ubezpieczenia spolecznego,
w odréznieniu od ubezpieczenn gospodar-
czych, jest funkcja sprawiedliwosciowa w kon-
tekscie sprawiedliwosci wyrownawczej. Ubez-
pieczenie spoleczne skierowane jest jako
forma ochrony przed zdarzeniami ubezpie-
czeniowymi nie tylko w odniesieniu do os6b
bogatych, ale tez i ubogich. Prawne elementy
socjalne formuly obliczania §wiadczen pelnig
taka role.

Nie mozna zgodzi¢ sig, ze rol¢ taka pelni
regulacja art. 87 ustawy emerytalnej, poniewaz
jest zero-jedynkowa. Wymaga bowiem spel-
nienia bardzo dlugiego stazu dla gwarancji mi-
nimalnego poziomu $wiadczen, zamiast r6z-

STUDIA I PROBLEMY

nicowa¢ poziom wysokosci §wiadczenia (czyli

poziom gwarancji kwotowej) w zaleznosci od

dlugosci pozostawania ubezpieczonego w sys-
temie ubezpieczen spolecznych.

Odejscie w zreformowanym systemie eme-
rytalnym od spolecznych elementéw ubez-
pieczeniowych, czyli ostabienie spolecznego
charakteru prawa do $wiadczen, nalezy oce-
ni¢ krytycznie. Celem bowiem powszechnego
systemu ubezpieczen spolecznych jest zagwa-
rantowanie spolecznej ochrony ubezpiecze-
niowej powszechnej, czyli obejmujacej calosé
populacji’. Oznacza to objecie ochrong oséb
w réznych sytuacjach zyciowych, w tym oséb
czestokro¢ niewykonujacych pracy z nieza-
winionych powodéw. Populacja ta obejmuje
osoby, ktére z réznych powodoéw wypadajq
z rynku pracy, maja przerwy w zatrudnieniu
spowodowane okoliczno$ciami uzasadnionym
zyciowo. Pozostawanie w takiej sytuacji nie po-
winno pozbawia¢ tych oséb ochrony eme-
rytalno-rentowej, ani zmniejszac tej ochrony
w istotny sposob, podwazajac sens celu tej
ochrony.

Problem tzw. groszowych emerytur’ skut-
kuje réwniez wieloma niesprawiedliwymi skut-
kami prawnymi, w tym przy emeryturze za
jedna sktadke:

— emeryt otrzymuje dodatkowe roczne $wiad-
czenia pieniezne (tzw. 13. 1 14. emeryture),

— emeryt otrzymuje dodatek pielegnacyjny,

— uprawnieni czlonkowie rodziny takiego eme-
ryta po jego $mierci majq prawo do renty
rodzinnej oraz zasitku pogrzebowego,

— emeryt otrzymuje prawo do s$wiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie odrebnych
przepisow ustawowych.

Powyzsze $wiadczenia obcigzaja z kolei
nadmiernie fundusz ubezpieczeniowy (Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych), na ktory
skladaja si¢ wszyscy ubezpieczeni oplacajacy
sktadki.

1 Z wyjatkiem rolnikéw, sedziéw, prokuratoréw i funkcjonatiuszy tzw. stuzb mundurowych.

2 Patrz np. Oskar Sobolewski, ,,Wielki problem dla ponad 420 tysiccy os6b w Polsce. Oto jakie otrzymuja eme-
rytury”, Money.pl, 1.12.2024, https://www.money.pl/emerytury/oskat-sobolewski/wielki-problem-dla-ponad-
420-tysiecy-osob-w-polsce-oto-jakie-otrzymuja-emerytury-7097991401065056a.html. Takze: Andrzej Szybkie,
,»,Rola emerytur minimalnych w systemie sktadkowym a rola niesktadkowych gwarancji minimalnych. Aksjologia
systemu i wyzwania prawne”, Ubegpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka 1 (2018): 105-115.
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Whnioski

Staz pelni rézne role w systemie ubezpie-
czent spolecznych w odniesieniu do prawa
oraz wysoko$ci emerytur i rent.

Nie ma jednego stazu; sa rézne jego rodza-
je w zaleznosci od kontekstu. Odmienne role
wynikaja takze z r6znych konstrukeji prawa do
$wiadczen z systemu zreformowanego 1 nie-
zreformowanego, jesli chodzi emerytury i ren-
ty rodzinne oparte na takich emeryturach.

Staz jest tez elementem formuly ustalania
kapitalu poczatkowego. Szczegdlng funkcjg
stazu jest funkcja gwarancyjna w zakresie za-
pewnienia minimalnego $wiadczenia.

Istotne sa réwniez réznice w zakresie od-
dzialywania okreséw niesktadkowych na $wiad-
czenia zreformowane 1 niezreformowane, gdzie
réznice dotycza zaréwno ustalania prawa do
$wiadczenia, jak i jego wysokosci.

Zreformowany system oslabia funkcj¢ okre-
sow nieskladkowych i ich rol¢ w systemie,
ograniczajac znaczenie okreséw istotnych spo-
tecznie na prawo 1 wysoko$¢ emerytur z zre-
formowanego systemu. Oslabia tez funkcje
okresow skladkowych, przewidujac jedynie
wplyw wymiaru oplacanych skladek emerytal-
nych i posrednio zarobkéw na wysokos¢ przy-
szlego $wiadczenia emerytalnego.

Zreformowany system emerytalny w swo-
ich konstrukcjach stazowych w kontekscie pra-
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Summary: The article is dedicated to a particular group of workers who are dealing with the problem related to the
lack of sufficient holiday leave. The current length of annual leave does not ensure the proper realigation of the right
to rest for parents of minor children. Their excessive burden of duties resulting from simultaneonsly being a parent and
an employee affects their psychophysical condition, causes the process of weakening family and social bonds to deepen.
The analysis of the legal regulations indicates that it seems necessary Yo take measures allowing for the reconciliation of
professional life with the care of minor children. Undonbied)y, covering this particular group of employees with additional
leave will contribute to the adequate nse of the right to leave by working parents of minor children. The problem concerns
many professional groups, but due to the nature of the work and the specific situation on the labour marker, it seems
Justified to give priority in this respect to all employees working in the public administration in the broad sense of the
term, regardless of their professions or functions.

Key words: fholiday leave for parents, the right to rest, the right to family leave, recreation for working parents, childs
needs, family needs

Streszczenie: Artykut poswigcono s3exegiing grupie pracownikon, kidra miergy si¢ 3 problemem Jpiazanym 3 bra-
kiem dostatecznego wymiary urlopn wypocgynkowego. Aktnalnie ustalony wymiar urlopn wypocgynkowego nie Japew-
nia prawidlowej realizacii prawa do wypocgynkn prez rodzicow matoletnich dzieci. Nadmierne obciqgenie ich obo-
wiqRkami wynikajacymi 3 jednocesnego pelnienia roli rodgica orag, roki pracownika pryektada sig na ich kondyge
psychofizyezna, powoduje poglebianie sig procesu stabnacej rodziny orag spotecinych wiegi. Analiza regulagi prawnych
wskazufe, Ze koniecgne wydaje sig podjecie diatat, umosliwiajacych godzenie Sycia Jawodowego 3, opiekq nad mato-
letnimi dgiebmi. Niewaspliwie objecie tej s3eegoney grupy pracownikiw dodatkowym urlopem wypocgynkowym pry-
cxyni sig do adekwatnego wykorzystania prawa do urlopu preg pracujacych rodzicow matoletnich dieci. Problem do-
tyegy wiely grap gawodowych, jednak 3 wwagi na charakter wykonywane pracy oraz s3eeging sytuacie na rynku
pracy asadne wydaje sie uprywilejowanie w tym akresic wsgystkich pracownikow atrudnionych w sgeroko pojete
administraci publicney, niegaleinie od pelnionych funkei cgy fes wykonywanych awodow.

Stowa kluczowe: #rlop wypocgynkowy dla rodzicow, prawo do wypocgynkas, prawo do wurlopu dla rodziny,
wypocgynek dla pracujacych rodzicon, potrely dyiecka, potreby rodziny

* ul. Nowy Swiat 72 (Palac Staszica), 00-330 Warszawa, tel.: 22 826 75 71, 699 859 509
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Wprowadzenie

Prawo do wypoczynku to fundamentalne
prawo kazdego pracownika. Realizowane jest
przez mozliwos$¢ skorzystania z platnego utlo-
pu wypoczynkowego. Czas ten pozwala na zre-
generowanie sit fizycznych oraz psychicznych,
ktére sa niezbedne dla utrzymania wysokiej
efektywnosci i satysfakeji z pracy.

Wsréd oséb zatrudnionych na umowe o pra-
ce znajduje si¢ szczegdlna grupa pracownikow,
ktéra z uwagi na pelniona obok roli zawodo-
wej takze role spoleczna, mimo iz korzysta
z urlopu wypoczynkowego, nie ma mozliwo-
$ci realizacji prawa do wypoczynku. Grupa ta
jest na tyle istotna dla ogdtu spoleczenistwa,
ze posiada swoja ochrong nie tylko na grun-
cie ustawowym, ale takze konstytucyjnym. Nie-
watpliwie panstwo powinno stworzy¢ takie na-
rzedzia i instrumenty, ktére umozliwia jej ko-
rzystanie z prawa do wypoczynku w sposob
prawidtowy. Grupe te stanowig bowiem rodzi-
ce maloletnich dzieci, ktérzy oprocz wykony-
wanej pracy zawodowej realizujg takze funkcje
spoleczne, jakie sa od nich oczekiwane z uwagi
na status, jaki posiadaja.

Artykul ma trzy cele. Pierwszy cel to zwr6-
cenie uwagi na pojawiajace si¢ problemy zwia-
zane z istotnym aspektem wykonywania pracy
zawodowej, realizowanej przez rodzicow ma-
toletnich dzieci w wieku szkolnym. To proba
odpowiedzi na pytanie, czy zagwarantowany
w polskim systemie prawnym wymiar urlopu
wypoczynkowego jest wystarczajacy do reali-
zacji prawa do wypoczynku przez rodzicow
maloletnich dzieci. Cel drugi to rozpoczecie
dyskusji na temat koniecznosci podjecia dzia-
tann majacych poprawi¢ mozliwosci laczenia
obowiazkéw zawodowych z opieka nad mato-
letnimi dzie¢mi. To réwniez zaproponowanie

1

STUDIA I PROBLEMY

zmian w regulacjach dotyczacych uprawnien
do urlopu na rzecz stworzenia mozliwosci
adekwatnego ich wykorzystania przez pracuja-
cych rodzicéw matoletnich dzieci. Trzect cel to
podkreslenie, iz wymiar urlopu powinien by¢
réwny dla wszystkich pracujacych rodzicow,
niezaleznie od wykonywanych zawodow czy
tez petnionych funkeji w szeroko pojetej ad-
ministracji publiczne;.

Problem dotyczy nie tylko wielu grup zawo-
dowych, ale tez grup spotecznych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, jak np. samotny
rodzic wychowujacy maloletnie dziecko.

W artykule skoncentrowano uwage na wy-
branej grupie pracownikéw szeroko pojetej
administraciji publicznej. Z uwagi na charakter
wykonywanej przez nich pracy oraz szczegol-
na sytuacje na rynku pracy, w ktorej od wielu
lat si¢ znajduja, wydaje si¢ zasadne uprzywile-
jowanie tej grupy'. Przypomnie¢ bowiem nale-
zy, ze ta grupa pracownikéw byla jedna z tych,
ktére najbardziej odczuly skutki poglebiaja-
cego si¢ kryzysu gospodarczego 1 gwaltowne-
go wzrostu zadluzenia publicznego, co skut-
kowato zamrozeniem lub obnizeniem wyna-
grodzen, a takze pogorszeniem ich warunkow
pracy. A nie jest ona wcale tak malo liczna.
Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, w Polsce w 2023 r. w tym sektorze
zatrudnionych bylo ogélem 1,17 mln oséb,
z czego az 529 tys. kobiet®.

W toku prowadzonych badan zastosowa-
no gléwnie metode instytucjonalno-prawng
oraz metodg analizy danych zastanych. Doko-
nano analizy regulacji prawnych dotyczacych
urlopéw wypoczynkowych. Jak wynika z do-
stepnych Zrédel, zagadnienia zwigzane z te-
matykq urlopéw wypoczynkowych byly do-
tychczas dos¢ szeroko dyskutowane. Dorobek
w tym zakresie jest juz zatem bardzo bogaty.

Grupa to: pracujacy w gospodarce narodowej w sektorze administracji publicznej, obrony narodowej, obowiaz-

kowego zabezpieczenia spotecznego, w tym: kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalno$ci publicznej, ,,kiero-
wanie w zakresie dzialalnosci zwiazanej z ochrong zdrowia, edukacja, kultura oraz pozostalymi ustugami spotecz-
nymi, z wylaczeniem zabezpieczen spolecznych”; kierowanie w zakresie efektywnosci gospodarowania; sprawy
zagraniczne; obrona narodowa; wymiar sprawiedliwosci; bezpieczefistwo panstwa, porzadek i bezpieczefistwo
publiczne; ochrona przeciwpozarowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne; administracja publiczna i obrona
narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne — podklasa nieustalona.

Opracowanie wlasne na podstawie tabeli ,,Pracujacy w gospodarce narodowej wedlug sektoréw wlasnosci, statusu

zatrudnienia, sekgji 1 dziatéw PKD w 2023 1.”, stan na 31.08.2023 1., na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ pracujacy-zatrud-
nieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/ pracujacy-w-gospodarce-natodowej-w-polsce-w-gtrudniu-2023-r-,27,13 html.
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Jednak nie zwrécono dotychczas uwagi na ko-
nieczno$¢ czy tez potrzebe uprzywilejowania
szczegolnej grupy pracownikéw, jaka stanowia
rodzice matoletnich dzieci.

Prawo do wypoczynku

Prawo do wypoczynku zagwarantowane
zostalo w aktach prawa miedzynarodowego,
w tym m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 1.’ czy Migdzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych z 1977 ¢.*

Zgodnie z trescia art. 24 Deklaracji Praw
Czlowieka kazdy cztowiek ma prawo do utlo-
pu i wypoczynku, wlaczajac w to rozsadne
ograniczenie godzin pracy i okresowe plat-
ne urlopy. Zgodnie za$ z trescig art. 7 pkt. II
lit. d Miedzynarodowego Paktu panstwa stro-
ny niniejszego paktu uznaja prawo kazdego do
korzystania ze sprawiedliwych i1 korzystnych
warunkow pracy, obejmujacych w szczegol-
nosci m.in. wypoczynek, wolny czas i rozsad-
ne ograniczenie czasu pracy, okresowe platne
urlopy oraz wynagrodzenie za dni $wiateczne,
a takze zadowalajace warunki zycia dla nich sa-
mych i ich rodzin zgodnie z postanowieniami
niniejszego Paktu.

W ustawodawstwie polskim ochrong prawa
do wypoczynku reguluje Konstytucja RP* oraz
Kodeks pracy® (k.p.).

Zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP pra-
cownik ma prawo do okreslonych w ustawie
dni wolnych od pracy i corocznych platnych
urlop6éw; maksymalne normy czasu pracy okre-
§la ustawa. Wedlug art. 14 k.p. pracownik ma
prawo do wypoczynku, ktéry zapewniaja prze-
pisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy
oraz o utlopach wypoczynkowych. Jak stano-
wi art. 152 § 1 k.p., pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, plat-

nego urlopu wypoczynkowego (zwanego dalej

urlopem).

Wymiar urlopu uzalezniony jest od stazu
pracy oraz wyksztalcenia. Wymiar urlopu wy-
nosi odpowiednio 20 dni, gdy pracownik jest
zatrudniony krécej niz 10 lat oraz 26 dni — gdy
zatrudnienie trwa co najmniej 10 lat, co wyni-
ka wprost z art. 154 § 1 k.p.

Stosownie do art. 155 § 1 k.p. do okresu
pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu, wlicza
si¢ z tytutu ukonczenia:

1) zasadniczej lub innej réwnorzednej szkoty
zawodowej — przewidziany programem na-
uczania czas trwania nauki, nie wigcej jed-
nak niz 3 lata;

2) $redniej szkoly zawodowej — przewidziany
programem nauczania czas trwania nauki,
nie wiecej jednak niz 5 lat;

3) $redniej szkoly zawodowej dla absolwen-
tow zasadniczych (réwnorzednych) szkot
zawodowych — 5 lat;

4) $redniej szkoly ogdlnoksztalcacej — 4 lata;

5) szkoly policealnej — 6 lat;

0) szkoly wyzszej — 8 lat.

Przy czym, okresy nauki, o ktérych mowa
w pkt 1-6, nie podlegaja sumowaniu.

Kazda osoba zatrudniona na umowg o pra-
c¢ ma prawo do wypoczynku od pracy. Narze-
dzie, za pomoca ktérego realizowane jest to
prawo, stanowi urlop wypoczynkowy, ktérego
wielko$¢ uzalezniona jest od stazu pracy wy-
pracowanego przez pracownika w ogole oraz
wyksztalcenia, jakie posiada.

Niemniej — co do zasady — najwyzszy wy-
miar urlopu, jaki przysluguje pracownikowi
zatrudnionemu w Polsce na umowe o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy, to 26 dni lub
na podstawie odr¢bnych ustaw — 36 dni, jak
np. w przypadku nauczycieli akademickich’
czy pracownikoéw naukowych i pracownikdw
badawczo-technicznych®

> Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka z 10.12.1948 1. Dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https://libr.

sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html.

* Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19.12.1977 1., Dz.U. 1977, ar 38,

poz. 169.

5 Konstytucja RP z 2.04.1997 1., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483; 2001, nr 28, poz. 319; 2006, nr 200, poz. 1471, 2009,

nr 114, poz. 946.

¢ Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. 2023, poz. 1465; 2024, poz. 878, 1222.
7 Art. 129 ustawy z 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2023, poz. 742, 1088, 1234; 2024,

poz. 124, 227, 1089.

8 Art. 41 ustawy z 30.04.2010 1. o instytutach badawczych, Dz.U. 2024, poz. 534.
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W zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowe-
go Polska na tle innych krajéw OECD zajmuje
13 miejsce’. Jak wynika z ostatnio przeprowa-
dzonych badan Eurostatu (2018 r.), najnizszy
wymiar urlopu wypoczynkowego wystepuje
w Belgii. Uzalezniony jest od faktycznie prze-
pracowanych dni w ciggu roku kalendarzowe-
go 1 wynosi 20 dni lub 24 dni. Najdluzsze urlo-
py przystuguja pracownikom zatrudnionym
we Francji 1 wynosza $rednio 35 dni w roku.
W Szweciji, na Stowacji i Cyprze wymiar urlopu
wynosi 27 dni. Na Wegrzech, Stowenii i Mal-
cie — 29 dni. W Portugalii, Estonii 1 Hiszpanii
wymiar urlopu wynosi odpowiednio 22, 28
130 dni. Na Wegrzech pracownikom po ukon-
czeniu 25 roku zycia przystuguje 21 dni urlo-
pu, a pracownikom do 31 roku zycia co trzy
lata dodawany jest dodatkowy dzient wolny,
a do 45 roku zycia — co dwa lata dodawany jest
dodatkowy dzien wolny. W rezultacie pracow-
nik po ukonczeniu 45 roku zycia ma prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni.
W Austrii wymiar urlopu wynosi 25 dni, a oso-
bom powyzej 25 roku zycia przystuguje 30 dni
roboczych urlopu wypoczynkowego.

Zarowno w doktrynie, jak i w judykaturze,
aktach prawa miedzynarodowego, unijnego
1 polskiego zwraca si¢ uwagg na istotnos$¢ prawa
do wypoczynku, realizowanego przez udzie-
lenie urlopu wypoczynkowego. Stale wzra-
sta takze §wiadomos$¢ wsrdd spoleczenstwa
w tej kwestii. Prawo do odpoczynku, niezwy-
kle wazne w okresie rozwoju stosunkow najmu
pracy, obecnie nie traci na znaczeniu, a Wrecz
jego rola jeszcze wzrasta, na co wskazywala
w literaturze przedmiotu M. Nowak'. Zda-
niem autorki globalizacja, wzgledy konkuren-
cyjnosci, wzrost tempa zycia i pracy powodu-
ja, ze ciagle rosna oczekiwania wobec pracow-
nikéw nie tylko w zakresie ich kwalifikacji, lecz
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takze dyspozycyjnosci. Generuje to coraz
wicksze zmeczenie oraz stres, a co za tym
idzie — wiele choréb i psychosomatycznych
zaburzen. Ponadto jest przyczyna obserwo-
wanego procesu stabnacej rodziny oraz spo-
tecznych wigzi''.

W mojej ocenie nalezy zwrdci¢ uwage na re-
alizacje prawa do wypoczynku przez szczegol-
ng grupe pracownikow, ktorzy pelnia w spo-
teczenstwie dwie istotne role. Mam tu na mysli
osoby zatrudnione na umowe o pracg¢ w pel-
nym wymiarze czasu pracy, ktorzy jednocze-
s$nie sg cztonkami rodziny — rodzicami mato-
letnich dzieci, nad ktérymi sprawuja faktyczna
opieke.

Realizacja polityki rodzinnej
po transformacji ustrojowe;j

Na przestrzeni lat sytuacja pracownikow be-
dacych jednoczesnie rodzicami determinowa-
na byla przez realizacje celow z zakresu polity-
ki rodzinnej pafistwa, ktora z kolei uzalezniona
byla od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.
Poczatkowo sprowadzala si¢ ona do ochrony
rodzin zagrozonych uboéstwem, nastepnie do
przeciwdzialania destrukgeji tradycyjnego mo-
delu rodziny i wreszcie przygotowania mtodzie-
zy do pelnienia rél spotecznych oraz zahamo-
wania procesu niecheci to zawierania zwiaz-
kow formalnych.

Przystapienie Polski do struktur europej-
skich w 2004 r. przyczynilo si¢ do okreslenia
kierunkéw zmian, w jakich powinna podazac
polityka rodzinna panstwa. Pojawily si¢ fundu-
sze na realizacj¢ celéw nie tylko tych zwiaza-
nych z inwestycja w infrastrukture, ale takze
w kapitat ludzki'>. Sukcesywnie wprowadzano
nowe rozwiazania, m.in. wydluzenie urlopu
macierzyniskiego, wprowadzenie urlopu rodzi-
cielskiego czy ulgi na dziecko (tzw. becikowe).

? Obecnie OECD grupuje 36 padstw. Sa to: Australia, Austtia, Belgia, Chile, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Republika Korei, Litwa, Y.otwa,
Luksemburg, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Stany Zjedno-
czone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy.

Uniwersytetu £.6dzkiego, 2018).
Nowak, Urlop wypocgynkowy.

wych, INFOS nr 8 (212) (2016).

Monika Nowak, Urlop wypocgynkowy jako instrument realizagi prawa pracownika do odpoczynku (X.6dz: Wydawnictwo

Maciej Sobocinski, ,,Polska polityka rodzinna w latach 1989-2015. Préba podsumowania”, Biuro Analiz Sejmo-
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Z przeprowadzonej w 2015 r. kontroli przez
Najwyzsza Izbe Kontroli” wynika, ze: ,,co
prawda w roku 2014 nastapila poprawa wskaz-
nika dzietnosci, co moze by¢ efektem wprowa-
dzonych ostatnio rozwiazan, takich jak roczny
platny urlop rodzicielski oraz zmiany w syste-
mie podatkowym, jednak ta poprawa moze si¢
okaza¢ krotkotrwata — na co wskazuja rowniez
dane z GUS za pierwszy kwartal 2015 r., po-
niewaz wedlug badania opinii publicznej prze-
prowadzonego na potrzeby tej kontroli, az
69% spoleczenstwa negatywnie ocenia dziala-
nia majace na celu zache¢cenie ludzi do posia-
dania dzieci, co jest tym bardziej niepokojace
w sytuacji, gdy mniej niz polowa badanych
w wieku 18—40 lat deklaruje, ze planuje po-
tomstwo, a co trzeci z tej grupy wiekowej nie
mysli o posiadaniu dzieci”.

Od kontroli NIK mingto 9 lat i sytuacja nie
ulegla zmianie. Z badania przeprowadzonego
przez CBOS w 2022 r. wynika, ze ,,17% ko-
biet w wieku 18—45 lat planuje potomstwo
w ciagu najblizszych 3—4 lat, dalsze 15% —
w bardziej odleglej perspektywie, a ponad dwie
trzecie nie ma takich zamierzed (68%)". Po-
nadto: ,,Okazalo sig, ze — podobnie jak pie¢ lat
weczesniej — kobiety, ktore moglyby spodziewac
si¢ wsparcia ze strony najblizszego otoczenia
w codziennej opiece nad dzie¢mi, cz¢sciej de-
klaruja zamiar posiadania potomstwa zaréwno
w krotkiej, jak 1 dtuzszej perspektywie”".

Aktualne wydaje si¢ zatem pytanie o kieru-
nek polityki rodzinnej panstwa polskiego oraz
instrumenty potrzebne do jej realizacji. Polity-
ka rodzinna powinna opiera¢ si¢ na dzialaniach
majacych na celu ulatwienie funkcjonowania
rodzin, tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do
zakladania rodzin oraz wprowadzaniu instru-
mentéw pozwalajacych na godzenie zycia za-
wodowego z opieka nad dzie¢mi.

Ewolucja rodziny
na przestrzeni lat

Rodzina jest wazna instytucja — spelnia
funkcje, ktore leza w interesie nie tylko jed-
nostki, ale 1 calego spoleczenistwa. Abstrahu-
jac od szczegdlowych klasyfikacji funkcji ro-
dziny dokonanych przez Zbigniewa Tyszke'®,
Franciszka Adamskiego!” czy Mari¢ Ziem-
ska'®, niewatpliwie do najbardziej istotnych na-
lezy funkcja wychowawcza, opiekuncza 1 za-
robkowa. Rodzina sluzy zaspokajaniu potrzeb
ekonomicznych, spolecznych i emocjonalnych.
Stanowi takze istotne $rodowisko do ksztal-
towania postaw, zachowan 1 tozsamosci do-
roslego czlowieka. Jednym stowem rodzina
stanowi fundament do budowania swojej po-
zycji w spoleczenstwie dorostego czlowieka
oraz plaszczyzne do zaspokajania potrzeb jej
czlonkow.

To wtasnie funkcje rodziny stanowia pod-
stawe do podejmowania dzialan przez jej
cztonkoéw, majacych na celu zaspokajanie jej
potrzeb. Kazdy cztonek rodziny ma okreslo-
ny status, z ktérym wiaza si¢ przywileje oraz
obowiazki.

Rodzina jest niewatpliwie zjawiskiem hi-
storycznym, ktére na przestrzeni lat ulegalo
wielu przemianom i przeobrazeniom. Wplyw
na to mialy réznego rodzaju wydarzenia oraz
rozwd6j w obszarze spoleczno-ekonomicznym
oraz kulturowym.

Jeszcze w epoce preindustrialnej rodzina
byla przede wszystkim instytucja ekonomicz-
na, gdzie interes rodziny gérowal nad intere-
sem jednostki. Rodzina preindustrialna byla
klasyczna i tradycyjng forma organizacji zycia
w malej grupie, podporzadkowana w znacznej
mierze wladzy ojca (patriarchat). Charaktery-
zowala si¢ duza spdjnoscia oraz przewagg sto-
sunkéw materialnych 1 rzeczowych nad emo-

Y NIK, Koordynaga polityki rodzinnej w Polsce. Informacgia o wynikach kontroli (Warszawa: NIK, 2015), 8, https://www.nik.

gov.pl/kontrole/P/14/046/KPS/.

Y CBOS, Konmunikat 3 badaii nr 3/2023 ,,Postawy prokreacyjne kobiet” (Warszawa: Fundacja Centrum Badania Opinii
Spotecznej, 2023), 1, https:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL./2023/K_003_23.PDF.

Tamze, 5.

Zbigniew Tyszka, Sogiologia rodziny (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1976).
Franciszek Adamski, Sogjologia matseristwa i rodziny (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1982).
Maria Ziemska, Rodzina a osobowosé (Warszawa: Wydawnictwo Wiedza Powszechna, 1975).

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024 39




cjonalnymi 1 osobistymi. Uklad r6l w rodzinie
tradycyjnej byt Scisle okreslony przez normy
panujace w danym spoleczenstwie. Kazdy jej
czlonek mial wyznaczony zakres praw i obo-
wiazkow, ktore tworzyly jego role. Rolg kobie-
ty bylo sprawowanie pieczy nad domowym
ogniskiem, mezczyzny za$ zapewnienie bytu
wszystkim cztonkom rodziny.

Zapoczatkowane w epoce industrialnej prze-
miany zwigzane z uprzemystowieniem oraz
gloszeniem idei demokracji wolno$ci mia-
ly niebagatelny wplyw na funkcjonowanie
rodzin. Wskazuje sie, ze procesy te oslabily
dotychczasowe silne i trwale wigzi rodzinne
w ramach wielkiej familii, poszerzyly zakres
wewnatrzrodzinnej wspolnoty 1 pole zew-
natrzrodzinnej aktywnosci.

Wspomniane przemiany zapoczatkowaly
rozwéj modelu rodziny wspolczesnej. Zbi-
gniew Tyszka wskazal na wystepowanie mo-
delu rodziny w dwoch wariantach. Pierwszy
z nich opiera si¢ na modelu rodziny wspot-
czesnej, w ktorej szczegolnego znaczenia na-
biera funkcja emocjonalna, a wi¢Zz osobista
zaczyna gorowac nad rzeczowa. Drugi wariant
zwigzany jest z postgpujaca liberalizacja na
wielu plaszczyznach zycia. Zauwazalny staje
si¢ trend zatrudniania si¢ kobiet nie tylko ze
wzgledow ekonomicznych, ale takze potrzeby
samorealizacji'.

Na szczegélng uwage zastuguja dorosli
czlonkowie rodziny, w tym przede wszystkim
rodzice. Zgodnie bowiem z art. 23 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego® (k.r.0.) matzon-
kowie majgq réwne prawa i obowiazki w mal-
zefistwie. Sa obowigzani do wspolnego pozy-
cia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do
wspoldziatania dla dobra rodziny, ktérg przez
swoj zwiazek zalozyli.

Zgodnie za$ z art. 27 k.r.o. oboje malzon-
kowie zobowiazani sa, kazdy wedlug swych sit
oraz swych mozliwosci zarobkowych i majat-
kowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania po-
trzeb rodziny, ktora przez swoj zwiazek zatozy-
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li. Zado$c¢uczynienie temu obowigzkowi moze
polegac takze, w calosci lub w cze¢sci, na osobi-
stych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy
we wspolnym gospodarstwie domowym.

7 przepisow prawa wynika zatem zobowia-
zanie malzonkéw do wspoétdziatania dla do-
bra rodziny, czyli podejmowania takich dzia-
tan, ktére zmierzaja do prawidlowej realizacji
funkcji rodziny oraz powstrzymywanie si¢ od
dziatan, ktére nie stuza temu celowi. Z owym
zobowiazaniem wiaze si¢ takze odpowiedzial-
nos¢ za rodzing, ktérg malzonkowie zalozyli.
W doktrynie istotnie podkresla sig, ze prawi-
dlowe funkcjonowanie rodziny zwiazane jest
z trwala, ciagla 1 sumienng praca na rzecz jej
rozwoju. Jasno nalezy podkresli¢, ze praca na
rzecz rodziny niczym nie rézni si¢ od pracy
zarobkowej, poza jedna kwestia — za pracg na
rzecz rodziny jej czlonkowie nie otrzymuja co-
miesigcznego wynagrodzenia w postaci §rod-
kow pienieznych.

Praca z punktu widzenia aksjologii to zja-
wisko w zyciu jednostki, spoteczenistwa, ktore
jest warto$cia stuzaca rozwojowl czlowieka,
postepowi cywilizacji, kultury i moralnosci.
Praca to $§wiadoma i celowa dzialalnos¢ czlo-
wieka polaczona z wysitkiem, skierowana na
przeksztalcanie rzeczywistosci 1 przystosowa-
nie jej do potrzeb ludzkich, na tworzenie no-
wych wartosci materialnych 1 duchowych.

Z punktu widzenia aksjologii praca jest
wartoscia, dzieki ktorej powstaja 1 funkcjonu-
ja inne wartosci. Prace czlowieka rozpatrywac
mozemy zaréwno jako warto§¢ autoteliczna,
uniwersalng, jak i instrumentalng (prakseolo-
giczng). Jednoczesnie moze ona cechowac si¢
dwoma przeciwstawnymi cechami — pozytyw-
nymi 1 negatywnymi. Dwoista natura pracy
sprawia, ze wigze si¢ ona z takimi wartosciami
dodatnimi, jak: zdrowie, sprawno$¢, dobrobyt,
satysfakcja, rozwoj, samorealizacja, a z drugiej
strony z ujemnymi — bezczynnosé, bezrad-
nos¢, ponizenie, wykorzystywanie, apatia, cho-
roba?".

19 Maja Piotrowska, Rodzina — jej wartosé i gnaczenie 3 perspektymy 3ycia dorostych dzieci rozwiedzionych rodzicdw (Wroctaw:

Uniwersytet Wroclawski, 2012).

* Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekudczy, Dz.U. 2023, poz. 2809.
2 Treneusz Marian Switala, ,,Praca cztowicka w wymiarze autotelicznym i instrumentalnym — wybrane aspekty aksjo-

logii pracy”, Edukagja nstawicgna dorostych 1 (2015), 57-68.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze praca wigze
si¢ z wartosciami dodatnimi tylko wtedy, gdy
pracownik dostrzega wymierne, satysfakcjo-
nujace 1 korzystne efekty podjetych dziatan.
Zatem poki czlonek rodziny odczuwa przy-
jemnos¢, satysfakcje i sprawnos¢ z pelnienia
roli w rodzinie, rodzina funkcjonuje w sposéb
prawidiowy. Jezeli na jego drodze zyciowej po-
jawlaja si¢ codzienne problemy, z ktérymi trud-
no jest mu sobie poradzi¢, pojawia si¢ WOw-
czas poczucie bezradnosci i wykorzystywania,
co powoduje jego nieche¢¢ do dalszej pracy.
Popada w bezczynno$¢ i bezproduktywnos¢,
a wszystko dlatego, ze nie zauwaza pozytyw-
nych efektow.

Zbigniew Tyszka wskazywal, ze na prze-
strzeni lat ksztaltuje si¢ nowa hierarchia dobr
rodzinnych. Coraz czesciej naczelne miejsce
zajmuje satysfakcja z zycia malzenskiego i ro-
dzinnego, co powoduje, ze wzrastaja wymaga-
nia, co do jego jakosci. Jego zdaniem brak tej
satysfakcji usprawiedliwia w oczach poszko-
dowanych podjecie krokéw rozwodowych™.
Oznacza to, ze coraz czg¢sciej wspolczesne ro-
dziny to rodziny niepelne, ktére juz z samej
definicji sa w pewnym sensie dysfunkcyjne.
Niewatpliwie sytuacja ta nie sprzyja prawidlo-
wemu rozwojowl najwazniejszego czlonka,
ktéry te rodzing zainicjowal — matoletniemu
dziecku.

W mojej ocenie nalezaloby rozwazy¢ obje-
cie tej grupy pracownikow zdecydowanie szer-
sz ochrong i opieka, z uwagi na jej szczegolny
charakter. Art. 71 Konstytucji RP obejmuje
te grupe pracownikéw ochrona konstytucyj-
ng. Stanowi on, ze panstwo w swojej polity-
ce spolecznej 1 gospodarczej uwzglednia do-
bro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, maja prawo do szcze-
gblnej pomocy ze strony wladz publicznych.
Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegdlnej pomocy wladz publicznych,
ktorej zakres okresla ustawa.

22

Ze wstepnych wynikéw Narodowego Lud-
nosci 1 Mieszkan 2021 wynika, ze w 2021 r.
liczba rodzin w Polsce wynosita 10 159,3 tys.,
z czego w malzenstwach bylo 42421 tys. dzie-
ci, w zwigzkach nieformalnych — 2889 tys.,
a w rodzinach niepelnych — 2294,4 tys. Ozna-
cza to, ze od ostatniego NSP 2011 zmniejszylta
sie liczba rodzin w Polsce o okoto 8%. Ponad-
to coraz wigcej osob decyduje si¢ na pozosta-
wanie w zwiazkach nieformalnych, rezygnujac
z tradycyjnego modelu rodziny opartego na
zawarciu malzefstwa.

W roku szkolnym 2022/2023 do polskich
szkol podstawowych uczeszczato 3,1 mln ucz-
niéw. Liczba pracujacych w gospodarce naro-
dowej wynosi ponad 15 mln. Aktywnych za-
wodowo jest 85% kobiet bedacych matkami
jednego dziecka oraz okolo 60% kobiet beda-
cych matkami wigkszej liczby dzieci.

Na przestrzeni lat model rodziny ulegt
przeobrazeniu 1 obecnie sprowadza si¢ do sy-
tuacji, w ktérej to oboje rodzice pracuja za-
robkowo. Nastepuje nadmierne obcigzenie ich
obowiazkami wynikajacymi z petnienia roli ro-
dzica oraz pracownika, co niewatpliwie prze-
klada si¢ na ich kondycj¢ psychofizyczna.

Ciekawe dane w tym zakresie przynosi pu-
blikacja GUS poswigcona mozliwosci 1 sposo-
bom faczenia pracy zawodowej z obowiazkami
zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi oraz innymi
cztonkami rodziny®. Zawarta w niej analiza
uwzgledniajaca status na rynku pracy wykaza-
ta, ze wéréd pracujacych i sprawujacych opieke
nad dzie¢mi w wieku ponizej 15 lat udzial oséb
korzystajacych z formalnych ustug opieki nad
dzie¢mi ksztaltowal si¢ na poziomie 47%.

W przypadku oséb pracujacych w wieku
1864 lata sprawujacych opieke nad dziec-
mi do 15 roku zycia lub innymi czlonkami
rodziny zbadano takze ich mozliwosci w za-
kresie korzystania z elastycznych form pracy
— decydowania o czasie rozpoczgcia lub za-
konczenia dnia pracy oraz mozliwosci wzigcia
jednego dnia wolnego bez koniecznosci wy-

Zbigniew Tyszka, ,,Rodzina w $wiecie wspolczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczefistwa”, w: Pedagogika

spoleczna, red. Tadeusz Pilch, Irena Lepalczyk (Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Zak, 2003).
B GUS, Praca a obowiazfi rodzinne w 2018 r. (Warszawa: GUS, 2019), dostep: otwarcie wiclokrotne 20232024, https://
stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-beztrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael / praca-a-obowiazki-

rodzinne-w-2018-roku,25,3.html.
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korzystywania w tym celu urlopu. Wigksza la-
twos¢ korzystania z tego drugiego rozwiazania
obserwowana byla wsréd mezezyzn (24,2%
deklarowalo, Ze przewaznie ma taka mozli-
wo$¢), mieszkancow wsi (30,3%), pomagaja-
cych czltonkéw rodzin (88,2%) i pracujacych
na wiasny rachunek (71,0%) oraz oséb wyko-
nujacych zawdd rolnika (80,5%) 1 pracujacych
w sekcji Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 1 ry-
bactwo (82,3%)*.

Odpowiedzialno$¢ panstwa
za rodzing

Z uwagl na dokonujace si¢ zmiany spo-
teczne, ekonomiczne oraz kulturowe panstwo
powinno wprowadza¢ adekwatne instrumen-
ty 1 narzedzia, ktére beda nie tylko sprzyjaly
realizacji funkcji rodziny, ale przede wszyst-
kim umozliwialy jej czlonkom wypelnianie
okreslonych rél w sposéb prawidlowy. Tym
bardziej ze rodzina, cho¢ nie posiada legalnej
definicji, ma nie tylko ochrong¢ na polu usta-
wowym, ale takze konstytucyjnym. Status tej
instytucji i jej skfad jest wyznaczany zaréwno
przez przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, jak 1 inne ustawy szczegdlowe, przy
czym zakres tego pojecia rézni si¢ zasadniczo
w zalezno$ci od obszaru ustawodawstwa, kto-
ty rozpatrujemy™.

Przepis art. 18 Konstytucji RP wyraznie
wskazuje, ze malzenstwo jako zwiazek kobie-
ty 1 mezczyzny, rodzina, macierzyistwo 1 ro-
dzicielstwo znajduja si¢ pod opieka i ochrong
panstwa. Potwierdzenie koniecznosci podej-
mowania dziatlan na rzecz rodziny stanowi
wspomniany wyzej art. 71 ust. 1 Konstytucji
RP. To wlasnie z tych przepiséw wynika kon-
stytucyjna ochrona i opieka rodziny. Mimo iz
sq to pojecia zbiezne, to jednak nie tozsame.
Jak wskazywal L. Garlicki, ,,ochrona oznacza
podejmowanie przez wladze publiczne dzialan

2 Tamze.
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majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
rodzinie wobec podmiotéw zewnetrznych, na-
tomiast ,,opicka” odnosi si¢ do dziatan podej-
mowanych przez wladze publiczne na rzecz
rodziny”. Przy czym autor kladl duzy nacisk
na zobowigzanie pafistwa do stworzenia takich
instrumentow prawnych, ktore beda ulatwiaty
realizacj¢ zadan rodziny w spoleczenstwie™.

Ustawodawca zdaje si¢ docenia¢ wartos¢
rodziny. Dlatego tez wprowadza zmiany le-
gislacyjne. Na uwage zasluguje chociazby
nowelizacja Kodeksu pracy z 2023 1.7/, kt6ra
zaimplementowala do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe 2019/1158 w sprawie
réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicéw i opiekunéw® (potocznie
zwana dyrektywa work -life balance) oraz dyrek-
tywe 2019/1152 z 2019 r. w sprawie przej-
rzystych i1 przewidywalnych warunkéw pracy
w Unii Europejskiej”” (potocznie zwana dy-
rektywa rodzicielska).

Gléwnym celem dyrektywy work -life balance
jest wyrownanie szans na rynku pracy dla ko-
biet 1 mezczyzn oraz poprawa sytuacji pra-
cownikéw majacych dzieci przez stworzenie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym. Do jednych z najwazniejszych zmian,
jakie wprowadzila, nalezy wydluzenie urlopu
rodzicielskiego odpowiednio z 32 do 41 tygo-
dni w przypadku urodzenia jednego dziecka
w czasie jednego porodu i z 34 do 43 tygod-
ni —w przypadku ciazy mnogie;.

Zgodnie art. 1821a § 4 k.p. kazdemu z ro-
dzicow dziecka bedzie przyslugiwalo wylacz-
ne prawo do 9 tygodni urlopu rodzicielskiego
z wyzej okreslonego wymiaru urlopu; prawa
tego nie bedzie mozna przenies¢ na drugie-
go z rodzicéw dziecka (nieprzenoszalna cz¢s$é
urlopu). Pracownicy moga korzystac¢ z utlo-
pu rodzicielskiego w dowolnym terminie,
nie dluzej jednak niz do zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktérym dziecko ukonczy

Karolina Sterna-Zielifiska, ,,Zakres semantyczny pojecia ,,rodzina” w prawie polskim”, Krytyka Prawa 1 (2016),

% Lech Garlicki, red., Konstytugja Rzeczypospolite) Polskiey. Komentary (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001).
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Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 641.
Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20.06.2019 . w sprawie téwnowagi miedzy zyciem

zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow, Dz.U. L 188, 12.7.2019, s. 79-93. Weszta w Zycie 26.04.2023 r.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z 20.06.2019 . w sprawie przejrzystych i przewidy-

walnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej, Dz.U. L 186, 11.7.2019, s. 105-121.
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6. rok zycia 1 nie wigcej niz w 5 czg¢dciach
(art. 1821c k.p.).

Wprowadzono takze przepisy, iz w przy-
padku faczenia przez pracownika korzystania
z utlopu rodzicielskiego z wykonywaniem
pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlo-
pu, wymiar urlopu rodzicielskiego bedzie ule-
gal wydluzeniu proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy wykonywanej przez pracownika
w trakcie korzystania z urlopu lub jego cze-
$ci, nie dluzej jednak niz do 82 tygodni lub 86
tygodni, w zaleznosci od urodzenia jednego
dziecka lub ciazy mnogiej (art. 1821f k.p).

Na analogicznych zasadach, jak w przy-
padku dzieci biologicznych, wprowadzono
zmiany w zakresie urlopu rodzicielskiego dla
pracownikéw wystepujacych o adopcije dziec-
ka. Zgodnie z trescig art. 183 § 4 k.p. ustala
si¢ wymiar utlopu rodzicielskiego w wymiarze
41 tygodni — w przypadku przyjecia na wycho-
wanie jednego dziecka, 43 tygodni — w przy-
padku jednoczesnego przyjecia na wychowanie
wigcej niz jednego dziecka oraz 38 tygod-
ni — w przypadku przyjecia na wychowanie
starszego dziecka.

Kolejna istotna zmiang stanowi wprowa-
dzenie do Kodeksu pracy dodatkowego urlopu
opiekuniczego w wymiarze 5 dni w ciagu roku
kalendarzowego w celu zapewnienia osobistej
opieki lub wsparcia osobie bedacej cztonkiem
rodziny (syn, cérka, matka, ojciec lub matzo-
nek) lub zamieszkujacej w tym samym gospo-
darstwie domowym, ktéra wymaga opieki lub
wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych.
Przepis art. 1731 k.p. uwzglednia takze motyw
27 dyrektywy 2019/1158, ktéry odnosi si¢ do
zapewnienia mezczyznom i kobietom petnia-
cym obowiazki opiekunicze wigksze mozliwo-
$ci pozostania na rynku pracy — ,,(...) kazdy
pracownik powinien mie¢ prawo do urlopu
opickuficzego wynoszacego pie¢ dni robo-
czych w roku”.

Wprowadzono takze prawo do zwolnienia
od pracy w wymiarze 2 dni (16 godzin) z powo-
du dzialania sily wyzszej w pilnych sprawach
rodzinnych spowodowanych chorobg lub wy-
padkiem, jezeli niezbgdna jest natychmiastowa
obecnos¢ pracownika. Przy czym wskazac na-
lezy, ze dodatkowy utlop opiekunczy to urlop
bezplatny, zas§ w przypadku urlopu zwiaza-

nego z dzialaniem sily wyzszej — pracownik
zachowuje prawo wynagrodzenia za pracg do
polowy wynagrodzenia. Pracodawca bedzie
obowiazany udzieli¢ tego zwolnienia na zada-
nie i w terminie wskazanym przez pracownika,
zgloszonego najpoézniej w dniu korzystania
z tego zwolnienia (art. 148! k.p.).

Dyrektywa rodzicielska wprowadzila zmia-
ny w zakresie m.in. informacji o warunkach
zatrudnienia, obowiazek uzasadnienia wypo-
wiedzenia umowy o prace na czas okreslony,
dodatkowe przerwy w pracy i wreszcie ela-
styczny czas pracy, ale tylko dla oséb majacych
dziecko do 8. roku zycia. Ponadto pracownika
wychowujacego dziecko do ukonczenia przez
nie 8. roku zycia nie wolno bez jego zgody za-
trudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w po-
rze nocnej, w systemie czasu pracy, o ktorym
mowa w art. 139 k.p., oraz delegowac poza
stale miejsce pracy. Wczesniej granica wieku
dziecka okreslona byta na 4. rok zycia (art. 178
§ 2 kp.).

Uchylono takze art. 1791 k.p. dotyczacy re-
alizacji prawa do urlopu rodzicielskiego jako
indywidualnego prawa kazdego z rodzicéw:
Prawo ojca — pracownika wychowujacego
dziecko do urlopu rodzicielskiego nie jest juz
uzaleznione od pozostawania matki dziecka
w zatrudnieniu w dniu porodu.

Ujednolicono zasady powracania do pracy
pracownikéw po zakoficzeniu wszystkich utlo-
pow zwiazanych z rodzicielstwem przez wpro-
wadzenie art. 1864 k.p. Artykul ten stanowi,
ze pracodawca dopuszcza pracownika po za-
konczeniu urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ro-
dzicielskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu
wychowawczego do pracy na dotychczaso-
wym stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe —
na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym
przed rozpoczeciem urlopu na warunkach nie
mniej korzystnych od tych, ktére obowiazywa-
tyby, gdyby pracownik nie korzystal z urlopu.

Przepis ten stanowi realizacj¢ idei zawartej
w motywie 38 dyrektywy 2019/1158, iz regu-
lacje dotyczace urlopéw majq wspiera¢ pra-
cownikéw bedacych rodzicami i opiekundw
w konkretnym okresie, a ich celem jest utrzy-
manie 1 wspieranie nieprzerwanej wi¢zi pra-
cownikow z rynkiem pracy.
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Ostatnie nowelizacje k.p. wprowadzily row-
niez regulacje dotyczace pracy zdalnej jako roz-
wiazania stalego. Jak wskazano w uzasadnie-
niu do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw z 7.06.2022 r., taka forma wykonywa-
nia pracy w dobie pandemii COVID-19 byta
istotna dla pracownikéw przede wszystkim ze
wzgledu na ograniczenie ryzyka zakazenia si¢
wirusem SARS-CoV-2, a takze ze wzgledow
rodzinnych (m.in. umozliwiala godzenie pra-
cy z obowigzkami rodzinnymi w sytuacji, gdy
dzieci oraz mlodziez realizowaly zajecia z wy-
korzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odleglod¢, to jest zdalnie, w miejscu zamiesz-
kania)™.

Jak wskazano w art. 1881 k.p., pracownik
wychowujacy dziecko, do ukonczenia przez
nie 8 roku zycia, moze zlozy¢ wniosek o zasto-
sowanie do niego elastycznej organizacji pra-
cy, tj. prace zdalna, system czasu pracy, o kto-
rym mowa w art. 139, art. 143 1 art. 144, roz-
ktadu czasu pracy, o ktorym mowa w art. 1401
lub art. 142, oraz obnizenie wymiaru czasu
pracy.

Analiza przepiséw prawa wskazuje, ze pol-
skie prawo pod wieloma wzgledami jest przy-
jazne rodzinom. Ustawodawca sukcesywnie
dokonuje zmian, gwarantujac ochrong praw-
ng przed zwolnieniem czy tez umozliwieniem
skorzystania z elastycznych form organizacji
pracy oraz korzystania z urlopéw wychowaw-
czych 1 rodzicielskich. Dzialania te nalezy do-
ceni¢, jednak w mojej ocenie sa one dalece nie-
wystarczajace.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ nalezy
uwage, ze zmiany te dotycza gléwnie mlodych
malzenstw 1 nowo narodzonych dzieci. Nie-
watpliwie maja one $cisty zwiazek z sytuacja
demograficzna naszego kraju i bardzo niskim
przyrostem naturalnym na przestrzeni ostat-
nich lat oraz niepokojacymi perspektywami na
przysztos¢. Nalezy jednak pamigtad, Zze ochro-
na 1 opieka panistwa nie sprowadza si¢ jedynie
do podejmowania dziatlan majacych na celu
zachecenie do tworzenia rodzin, ale takze po-
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dejmowania dziatan majacych na celu uspraw-

nienie ich funkcjonowania.

Tymczasem 31.05.2023 r. ukazal si¢ tekst
jednolity rozporzadzenia Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej w sprawie organizacji roku
szkolnego®. Rozporzadzenie dotyczy organi-
zacji roku szkolnego w publicznych szkotach
podstawowych 1 publicznych szkotach po-
nadpodstawowych, publicznych placéwkach,
w ktorych funkcjonuja szkoty, 1 publicznych
centrach ksztalcenia zawodowego (zwanych
dalej placoéwkami), z wyjatkiem publicznych
szkol artystycznych i szkot w zakladach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN
dyrektor szkoty lub placowki, po zasi¢gnieciu
opinii rady szkoly albo rady placoéwki, a gdy
rada nie zostala powolana — rady pedagogicz-
nej, a w przypadku szkol rowniez rady rodzi-
coéw i samorzadu uczniowskiego, biorac pod
uwage warunki lokalowe 1 mozliwosci organi-
zacyjne szkoly lub placowki, moze, w danym
roku szkolnym, ustali¢ dodatkowe dni wolne
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w wy-
miarze dla:

1) szkol podstawowych — do 8 dni;

2) licedw ogolnoksztalcacych — do 10 dni;

3) technikéw, branzowych szkoél 1 stopnia,
branzowych szkol 11 stopnia, szkoél police-
alnych 1 centréw ksztalcenia zawodowego —
do 10 dni;

4) szkol specjalnych przysposabiajacych do
pracy — do 4 dni.

Co wigcej, zgodnie z trescia § 5 ust. 2 roz-
porzadzenia MEN dodatkowe dni wolne od
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, o ktérych
mowa w ust. 1, moga by¢ ustalone:

1) w dni, w ktérych w szkole lub placowce od-
bywa si¢ odpowiednio:

a) egzamin 6smoklasisty,

b) egzamin maturalny,

€) egzamin zawodowy;

2) w dni $wiagt religijnych niebedacych dnia-
mi ustawowo wolnymi od pracy, okreslone
w przepisach o stosunku panistwa do po-
szczegolnych kosciotow lub zwiazkéw wy-
znaniowych;

% Dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2335.
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3) w inne dni, jezeli jest to uzasadnione orga-
nizacjq pracy szkoly lub placowki lub po-
trzebami spolecznodci lokalne;.

W praktyce najczgsciej w tych dniach orga-
nizuje si¢ imprezy okolicznosciowe, wystepy
lub ogranicza si¢ do zapewnienia opieki §wie-
tlicowej. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
MEN szkota ma obowiazek informowania ro-
dzicow o mozliwosci udziatu uczniow w zaje-
ciach wychowawczo-opiekunczych organizo-
wanych w dniach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1.

Analiza dokonanych w tym zakresie nowe-
lizacji wskazuje, ze wymiar dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych szkoél podstawowych na przestrzeni
ostatnich lat ulegl wydtuzeniu. Do roku 2019
wynosil on bowiem 6 dni, a do roku 2010 nie
funkcjonowal w ogole. Wczesniej bowiem,
zgodnie z § 5 ust. 2 1 2a rozporzadzenia MEN,
dyrektorzy szkol, w ktérych zajecia dydak-
tyczno-wychowawcze byly realizowane przez
pie¢ dni w tygodniu, w porozumieniu z rada
szkoly i rada pedagogiczng mogli potrakto-
wac dziefl wypadajacy migdzy dwoma dniami
swiatecznymi ustawowo wolnymi od pracy,
a takze piatek wypadajacy bezposrednio po
dniu $wigtecznym ustawowo wolnym od pracy,
jako dzien wolny od zaj¢¢, pod warunkiem zre-
alizowania zajec¢ przypadajacych na ten dzien
w wybrang sobotg, z zastrzezeniem ust. 2a,
tj. w szkolach, w ktérych zajecia dydaktyczno
-wychowawcze byly realizowane przez pi¢¢ dni
w tygodniu, dzien 2 maja, jezeli wypadal w dzien
powszedni, i piatek po $wigcie Bozego Ciala
byly dniami wolnymi od zaje¢ dydaktyczno-
-wychowawczych?.

Zaroéwno wprowadzenie dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych, jak i dokonane w tym obszarze zmiany
legislacyjne nie spowodowaly jednoczesnie dla
ustawodawcy potrzeby wprowadzenia zmian
w zakresie urlopéw wypoczynkowych udziela-
nych pracujacym rodzicom. A szkoda, bo mo-
glyby polepszy¢ sytuacje rodzicéw malolet-
nich dzieci na rynku pracy. Tymczasem zmiany

32

te poglebily jeszcze bardziej problem zwiaza-
ny z brakiem dostatecznego wymiaru utlopu
dla 0séb zatrudnionych majacych maloletnie
dzieci w wieku szkolnym.

W rezultacie w roku szkolnym 2022/2023
maloletniemu dziecku uczeszczajacemu do
szkoly podstawowej przystugiwalo o co naj-
mniej 70 dni wolnych wigcej niz jego pracu-
jacemu rodzicowi. Wskaza¢ nalezy, ze zimo-
wa przerwa Swigteczna trwala wowczas 6 dni
(nie wliczajac weekendow), z czego rodzicowi
dziecka — co do zasady — przystugiwal 1 dzien
wolny od pracy zarobkowej. Nie dos¢ ze nie
moégt on spedzi¢ czasu z dzieckiem, ktory
uwazany jest za szczegoélnie rodzinny, to jesz-
cze zmuszony byl zorganizowac opieke dla
maloletniego przez 5 dni.

Podobnie bylo w przypadku wiosenne;j
przerwy S$wiatecznej, kiedy uczniowie mieli
4 dni wolne od zaj¢¢ dydaktycznych, a rodzice
az 1. Sytuacja prezentuje si¢ jeszcze gorzej, je-
§li chodzi o okres ferii zimowych, ktore trwaja
10 dni (nie wliczajac weekendow) czy okres
wakacyjny, ktory trwa okoto 50 dni (nie wli-
czajac weekendéw), a rodzicom nie przystugu-
je zaden dzien wolny.

Oprécz ww. dni wolnych ustalone zosta-
ly dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktycz-
no-wychowawczych w szkole podstawowe;
wymiarze 8 dni. Sq to zaplanowane z gory
1 celebrowane przez placowke edukacyjna, do
ktorej dziecko uczgszcza, wydarzenia. Mam tu
na mysli chociazby: dzien rozpoczecia roku
szkolnego, Dzien Matki, Dziefi Ojca, Dzien
Dziecka, Dzien Nauczyciela, jasetka oraz inne
przedstawienia familijne 1 wreszcie zakoncze-
nie roku szkolnego.

Rodzic nie ma faktycznej mozliwosci sko-
rzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w § 6
ust. 2 rozporzadzenia MEN, chyba Ze uczyni
to kosztem rocznego urlopu wypoczynkowe-
go. Nie ma bowiem przepisow prawa, ktore
umozliwialyby skorzystanie z az 8 dni, aby
wzia¢ udzial w zaplanowanej uroczystosci
szkolnej. Rodzic, ktory zdaje sobie sprawe, jak

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18.04.2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego, Dz.U.

nr 46, poz. 432 — zmiany legislacyjne w tym zakresie dokonane od 2010 do 2019 r.: Dz.U. 2019, poz. 402 ze zm.,
Dz.U. 2016, poz. 1335 ze zm., Dz.U. 2015, poz. 408 ze zm., Dz.U. 2010 nr 186, poz. 1245 ze zm. oraz rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego, t.j. Dz.U. 2023 1., poz.
1211 — zmiany legislacyjne: t.j. Dz.U. 2022, poz. 1810 ze zm., Dz.U. 2019, poz. 318 ze zm., Dz.U. 2017, poz. 1603.
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istotne dla rozwoju rodziny i samego dziec-
ka jest biezace uczestniczenie w codziennych
sprawach jej czlonkéw, na takie wydarzenia
wykorzystuje dni zaplanowane na jego od-
poczynek. W zwiazku z tym okazuje sig, ze
w okresie wakacyjnym, kiedy maloletnie dzieci
maja zaplanowane 50 dni wypoczynku letnie-
go, rodzicom pozostato do wykorzystania za-
ledwie kilka lub kilkanascie dni. Nie moga oni
nawet tego czasu w pelni poswigci¢ na budo-
wanie i poglebianie wi¢zi rodzinnych.

Co wigcej, ta sytuacja nie uwzglednia ta-
kich zdarzen, jak choroba. Wéwczas zgodnie
z art. 33 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzyfstwa® zasilek opiekuriczy przy-
stuguje przez okres zwolnienia od wykony-
wania pracy z powodu koniecznos$ci osobiste-
go sprawowania opieki, nie dluzej jednak niz
60 dni nad chorym dzieckiem do ukoficzenia
14 lat. Tylko w przypadku dzieci chorych, kt6-
re posiadaja orzeczenie o niepelnosprawnosci,
okres ten zostal wydluzony do 30 dni w roku
kalendarzowym. Oznacza to, ze jezeli rodzic
bedzie sprawowal opieke nad dzieckiem do
14 roku zyciu przez okres powyzej 60 dni
w ciagu calego roku kalendarzowego, nie otrzy-
ma zasitku opiekunczego. Sytuacja wyglada
jeszcze gorzej w przypadku sprawowania opie-
ki nad dzieckiem chorym, ktére ukonczylo
14 lat. Wowczas zatrudnionemu na umowe
o prace rodzicowi nie przystuguje zaden zasi-
tek opiekunczy.

Poglebiajacy si¢ problem zwigzany z moz-
liwoscig taczenia obowiazkéw zawodowych
z opieka nad maloletnimi dzie¢mi jest dostrze-
gany takze przez Polski Instytut Ekonomiczny.
Z raportu PIE z 2022 r. wynika, ze ,,problem
podwdjnego obcigzenia obowigzkami domo-
wymi 1 zawodowymi dotyczy wickszosci pra-
cujacych matek, a brak mozliwosci pogodze-
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nia obu sfer powoduje, ze wiele kobiet op6znia
decyzje o powrocie do pracy lub w ogdle nie
podejmuje aktywnosci zawodowej po urodze-
niu dziecka”*.

,»W Polsce gléwna przyczyna mniejszej ak-
tywnosci matek sg przede wszystkim obowiaz-
ki opiekuncze 1 inne obowiazki rodzinne oraz
trudnos¢ w pogodzeniu ich z pracg zawodo-
wa . U czesci rodzicdéw pojawia sie takze po-
czucie, ze ich praca zawodowa jest niekorzyst-
na dla ich dziecka. Jednoczesnie wigkszo$¢
rodzicéw postrzega laczenie pracy z zajmo-
waniem si¢ domem i dzie¢mi jako nadmiernie
obciazajace czasowo. Prawie 3/4 pracujacych
rodzicéw zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze
praca oraz obowiazki domowe 1 opiekunicze sg
tak czasochlonne, ze brakuje im czasu na inne
aktywnosci®.

Z raportu PIE z 2023 r. wynika, ze 77%
niepracujacych kobiet, ktérych najmlodsze
dziecko ma 1-3 lat, wskazuje koniecznosc
opieki nad nim jako powdd niepodejmowa-
nia pracy. Wérod matek dzieci w wieku 7-9
lat odsetek ten spada jednak do 56%. Cze$c¢
kobiet wskazuje na problem ze znalezieniem
odpowiedniej pracy — tzn. takiej, ktéra od-
powiada ich kompetencjom oraz umozliwia
godzenie obowiazkéw rodzinnych 1 zawodo-
wych. Wsréd rozwiazan poprawiajacych sy-
tuacje matek na rynku pracy, w tym ponowne
podjecie przez nie zatrudnienia, wskazuje si¢
na pierwszym miejscu elastyczne godziny pra-
cy. Pozwalaja one na bardziej efektywne lacze-
nie opieki nad dzieckiem i logistyki zwiazanej
z praca. Kolejnym rozwiazaniem jest skroce-
nie czasu pracy”’.

Postulaty de lege ferenda

Aktualny wymiar urlopu wypoczynkowego
nie umozliwia rodzicom maloletnich dzieci
prawidlowej realizacji prawa do wypoczynku.

Ustawa z 25.06.1999 1. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa,

Aneta Kielczewska, Paula Kukolowicz, Agnieszka Wincewicz, Praca a dom. Wyzmwania dla rodzicow i ich konsekwence

(Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny, 2022), 45, dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https:/ /sharetheca-
re.pl/raport-praca-a-dom-wyzwania-dla-rodzicow-i-ich-konsekwencje-2/.

3 Tamze, 47.

% Tamze, 41.
3

Lukasz Baszczak, Aneta Kielczewska, Agnieszka Wincewicz, Radostaw Zyzik, Mama wraca do pracy — bariery be-

bawioralne i kierunki wsparcia, Policy Paper nr 7 (Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny, 2022), dostep: otwarcie
wielokrotne 2023-2024, https://pie.net.pl/ co-trzecia-matka-dziecka-w-wicku-do-9-lat-nie-pracuje/.
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Wymiar urlopu rodzica, ktéry pozostaje w za-
trudnieniu do 10 lat i nie zdobyl odpowied-
niego wyksztalcenia, wynosi nie 26 dni, a je-
dynie 20. Pracownicy majacy maloletnie dzieci
z uwagl na wypelnianie rél rodzinnych czgsto
musza, rezygnowaé z realizacji prawa do wy-
poczynku w czasie utlopu wypoczynkowego.
Nierzadko czas poswiecony na wypoczynek
poswigcaja na zalatwianie spraw rodzinnych.

Brak wypoczynku wplywa na jakos¢ wy-
konywanej pracy, nie tylko tej zarobkowej, ale
takze tej realizowanej na rzecz rodziny — co
niewatpliwie ma wplyw na jej funkcjonowa-
nie. Wydaje si¢, ze to jeden z istotnych czyn-
nikéw, ktére maja wplyw na dysfunkcje rodzi-
ny. Z tych wzgledéow nalezaloby wprowadzi¢
w zycie dodatkowy utlop wypoczynkowy dla
pracownikéw majacych maloletnie dzieci, nad
ktérymi sprawuja opieke.

Tym bardziej, ze dodatkowy urlop wypo-
czynkowy to instytucja znana w polskim sys-
temie prawnym. W kontekscie przedstawio-
nych grup uprzywilejowanych do wyzszego niz
podstawowy wymiar urlopu, okreslony w art.
154 § 1 k.p., w pierwszej kolejnosci dodatko-
wy urlop powinien przystugiwaé osobom ma-
jacym maloletnie dzieci, ktorzy sa zatrudnieni
w administracji publicznej. Jak widac, szczegdl-
ne przepisy prawa uprawniajq osoby uprzywi-
lejowane do dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego. Tylko pobiezna kwerenda pozwolita
na ustalenie kilkunastu grup, ktérym przystu-
guje taki dodatkowy urlop.

Na podstawie art. 19 ustawy o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin®™ inwalidzie wojennemu pozostajace-
mu w zatrudnieniu zwigcksza si¢ przystugujacy
mu urlop wypoczynkowy o 10 dni roboczych.
Zwigkszenie to nie przystuguje jednak inwa-
lidzie korzystajacemu z urlopu w wymiarze
przekraczajacym 26 dni roboczych w ciagu
roku.

Zgodnie z art. 64 Karty Nauczyciela® na-
uczycielowl zatrudnionemu w szkole, w kt6-

38

z 2024, poz. 1243.

rej w organizacji pracy przewidziano ferie
szkolne, przysluguje urlop wypoczynkowy
w wymiarze odpowiadajacym okresowi ferii
1w czasie ich trwania. Dyrektorowi 1 wicedy-
rektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnia-
cemu inne stanowisko kierownicze w szkole,
a takze nauczycielowi, ktéry przez okres co
najmniej 10 miesiecy pelni obowiazki kie-
rownicze w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze, przystu-
guje prawo do urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym
w planie urlopéw. Nauczycielom zatrudnio-
nym w szkolach, w ktérych nie sa przewidzia-
ne ferie szkolne, przystuguje prawo do utlopu
wypoczynkowego w wymiarze 35 dni robo-
czych w czasie ustalonym w planie urlopow.

Wedtug art. 84 ustawy o Policji* mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych moze,
w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ platne
urlopy dodatkowe w wymiarze do 13 dni ro-
boczych rocznie dla policjantow, ktorzy pelnia
stuzbe w warunkach szczegdlnie ucigzliwych
lub szkodliwych dla zdrowia albo osiagneli
okreslony wiek lub staz stuzby, albo gdy jest
to uzasadnione szczegdlnymi wlasciwosciami
stuzby.

Jak wynika z tresci art. 87 tej ustawy poli-
cjantowi, ktéry wzorowo wykonuje obowiaz-
ki, przejawia inicjatywe w stuzbie i doskonali
kwalifikacje zawodowe, moga by¢ udzielane
wyréznienia, m.in. kréotkoterminowy dodat-
kowy utlop wypoczynkowy w wymiarze do
10 dni roboczych. Z kolei stosownie do tre-
$ci art. 83a. ust. 1 policjantowi posiadajacemu
status weterana poszkodowanego przystuguje
prawo do corocznego platnego dodatkowego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni
roboczych.

Artykut 87a § 1 ustawy o Strazy Granicz-
nej4]
dajacemu status weterana poszkodowanego
przystuguje prawo do corocznego dodatko-
wego utlopu wypoczynkowego w wymiarze 5

stanowi, ze funkcjonariuszowi posia-

Ustawa z 29.05.1974 1. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, Dz.U. 2023, poz. 1100,

¥ Ustawa z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. 2023, poz. 984, 1234, 1586, 1672, 2005.
#0 Ustawa z 6.04.1990 t. o Policji, Dz.U. 2024, poz. 145, 1006, 1089, 1222, 1248.
1 Ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 2024, poz. 915, 1089, 1222, 1248.
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dni roboczych. Z kolei z trescig art. 87b § 1
funkcjonariuszowi przystuguje coroczny plat-
ny urlop dodatkowy ze wzgledu na staz stuzby
w wymiarze odpowiednio 5, 9 oraz 13 dni
roboczych w przypadku funkcjonariusza po-
siadajacego 15-, 20- oraz 25-letni staz stuzby.
Natomiast zgodnie z art. 87b § 3 funkcjona-
riuszowi przystuguje coroczny platny urlop
dodatkowy ze wzgledu na osiagniety wick
W wymiarze:
a) 5 dni roboczych — po ukonczeniu 40 lat zy-
cia;
b) 9 dni roboczych — po ukorniczeniu 45 lat zy-
cia;
¢) 13 dni roboczych — po ukoniczeniu 55 lat
zycia.

W art. 87b § 4 zapisano, ze funkcjona-
riuszowi pelnigcemu stuzbe w warunkach
szczegOlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia przystuguje, w zaleznosci od stopnia
szkodliwosci, coroczny platny urlop dodatko-
WYy W wymiarze:

a) 5 dni roboczych — przy pierwszym stopniu
szkodliwo$ci;

b) 7 dni roboczych — przy drugim stopniu
szkodliwo$ci;

¢) 9 dni roboczych — przy trzecim stopniu
szkodliwosci;

d) 13 dni roboczych — przy czwartym stopniu
szkodliwosci.

Zgodnie z art. 10 ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego*
kombatantom i osobom, o ktérych mowa
w art. 2 1 4, pozostajacym w zatrudnieniu,
zwicksza si¢ przystugujacy im urlop wypo-
czynkowy o 10 dni roboczych. Zwickszenie

to nie przystuguje, jezeli osoby te korzystaja

z utlopu o wymiarze przekraczajacym 26 dni
roboczych w ciagu roku.

Wedlug art. 71a ustawy o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej¥ strazakowi, o ktérym mowa
w art. 71, t. strazakowi w stuzbie przygoto-
wawczej 1 mianowanemu, przystuguje platny
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze

STUDIA I PROBLEMY

do 13 dni rocznie z tytulu pelnienia stuzby
w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
ucigzliwych, albo osiggnigcia przez strazaka
okreslonego wieku lub stazu stuzby. Dodatko-
wy urlop wypoczynkowy przystugujacy straza-
kowi z tytulu petnienia stuzby w warunkach
szkodliwych dla zdrowia lub uciazliwych wy-
nosi:

a) 5 dni w roku — dla strazakéw pelnigcych
stuzbe w codziennym rozkladzie czasu
stuzby, bedacych w dyspozycji operacyjne;j
1 petniacych funkcje wykonawcze;

b) 9 dni w roku — dla strazakéw pelniacych
stuzbe w codziennym rozkladzie czasu
stuzby, bedacych w dyspozycji operacyjne;j
1 petniacych funkcje dowodcze;

¢) 13 dni w roku — dla strazakéw pelniacych
stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu
stuzby. Jezeli strazak w ciagu roku kalen-
darzowego pelni stuzbe w ré6znych warun-
kach szkodliwosci dla zdrowia lub uciazli-
wosci, dodatkowy urlop wypoczynkowy
przystuguje mu w wymiarze proporcjonal-
nym do dlugosci okreséow stuzby w tych
warunkach.

Dodatkowy utlop wypoczynkowy przystu-
gujacy strazakowl z tytulu osiagnigcia okreslo-
nego wieku wynosi odpowiednio:

a) 5 dni w roku — po ukonczeniu 40. roku zy-
cia,

b) 9 dni w roku — po ukonczeniu 45. roku zy-
cia,

¢) 13 dni w roku — po ukoficzeniu 55. roku
zycia.

Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystu-
gujacy strazakowi z tytulu osiagniecia okreslo-
nego stazu stuzby wynosi odpowiednio:

a) 5 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej
15-letniego stazu sluzby,

b) 9 dni w roku — po osiagnieciu co najmniej
20-letniego stazu stuzby,

¢) 13 dni w roku — po osiagnieciu co najmniej
25-letniego stazu stuzby.

W razie zbiegu uprawnient do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego z tytuléw wymie-

# Ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niekt6rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i oktesu

powojennego, Dz.U. 2022, poz. 2039.

# Ustawa z 24.08.1991 r. o Padstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2024, poz. 127, 1089.
# Ustawa z 23.12.1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. 2022, poz. 623.
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nionych w art. 71a ust. 2—4 dni dodatkowych
urlopéw  wypoczynkowych  przyslugujacych
z poszczegblnych tytuléw sumuje sie, jed-
nak laczny wymiar dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego nie moze przekroczy¢ 13 dni
w roku.

Zgodnie z art. 79 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli* kontrolerowi zatrudnionemu
w Najwyzszej Izbie Kontroli na stanowisku
okreslonym w art. 66a przez okres nie krot-
szy niz 10 lat przystuguje dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 6 dni roboczych,
a po 20 latach pracy — w wymiarze 12 dni ro-
boczych.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych® osobie
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci przystuguje do-
datkowy utlop wypoczynkowy w wymiarze
10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Pra-
wo do pierwszego urlopu dodatkowego osoba
ta nabywa po przepracowaniu roku po dniu
zaliczenia jej do jednego z tych stopni niepel-
nosprawnosci. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
osoba uprawniona jest do urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze przekraczajacym 26 dni
roboczych lub przystuguje jej urlop dodatko-
wy na podstawie odrebnych przepiséw prawa.

Stosownie do art. 92 § 1 ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych* sedziemu przy-
stuguje corocznie urlop dodatkowy w wymia-
rze:

a) szesciu dni roboczych — po dziesigciu la-
tach pracy,

b) dwunastu dni roboczych — po pi¢tnastu la-
tach pracy.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 i 3 ustawy o stuz-
bie zagranicznej'’ dyplomacie zawodowemu
po 10 latach pozostawania w stuzbie zagra-
nicznej przystuguje urlop dodatkowy w wy-
miarze 6 dni roboczych, a po 20 latach — 12
dni roboczych. Czlonkowi stuzby zagranicz-

45

D2.U. 2024, poz. 44, 858, 1089, 1165.

nej w okresie stuzby w placowce zagranicznej

w miejscu o klimacie szczegodlnie szkodliwym

dla zdrowia przystuguje, w okresie stuzby w tej

placowce, utlop dodatkowy w wymiarze 5 dni

roboczych rocznie. Ponadto, zgodnie z art. 58

ust. 5, czlonkowi sluzby zagranicznej, dyplo-

macie delegowanemu oraz pracownikowi de-
legowanemu przystuguje jednorazowy urlop
dodatkowy w wymiarze 5 dni:

a) bezposrednio przed podjeciem pracy w pla-
cowce zagranicznej,

b) bezposrednio po zakonczeniu pracy w pla-
coéwcee zagranicznej, o ile przebywal w pla-
cowcee zagranicznej co najmniej 3 lata.

Na podstawie art. 97 ust. 1-3 ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu® funkcjonatiuszowi,
ktéry petni stuzbe w warunkach szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo
gdy jest to uzasadnione szczegdlnymi wiasci-
wosciami stuzby, moze by¢ przyznany platny
urlop dodatkowy w wymiarze do 11 dni robo-
czych rocznie. Funkcjonariuszowi, ktory osia-
gnal okreslony wiek lub staz sluzby, przystu-
guje platny urlop dodatkowy w kazdym roku
kalendarzowym w wymiarze:

a) 5 dni roboczych, jezeli ukoniczyl 40 lat lub
posiada 10 lat stuzby,

b) 8 dni roboczych, jezeli ukonczyl 45 lat lub
posiada 20 lat stuzby,

¢) 11 dni roboczych, jezeli ukoniczyt 55 lat lub
posiada 25 lat stuzby.

Laczny wymiar urlopéw dodatkowych nie
moze przekroczy¢ 11 dni roboczych rocznie.
Jak stanowi art. 98a § 1, funkcjonariuszowi po-
siadajacemu status weterana poszkodowanego
przysluguje prawo do corocznego platnego
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 5 dni roboczych.

Wedlug art. 15 ustawy o wykonywaniu prac
podwodnych?, jezeli taczny czas pozostawa-
nia pod powierzchnia wody i w warunkach
sztucznie wytworzonego podwyzszonego ci-

Ustawa z 27.08.1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

% Ustawa z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2024, poz. 334.
7 Ustawa z 27.07.2001 t. o stuzbie zagranicznej Dz.U. 2024, poz. 85, 834, 1006.
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1222.

49

Ustawa z 24.05.2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2024, poz. 812,

Ustawa z 17.10.2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych, Dz.U. 2021, poz. 612.
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$nienia atmosferycznego przekracza w roku
kalendarzowym 275 godzin, nurek zatrudnio-
ny na podstawie umowy o pracg¢ nabywa w
danym roku prawo do dodatkowego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze jednego
dnia utlopu za kazde dodatkowe 24 godziny
przebywania w tych warunkach. Wymiar do-
datkowego urlopu nie moze przekroczy¢ 14
dni w roku.

Na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o po-
mocy spolecznej® pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w o$rodku pomocy spolecz-
nej, centrum ustug spolecznych, o ktéorym
mowa w ustawie z 19.07.2019 r. o realizowa-
niu uslug spolecznych przez centrum uslug
spotecznych®, lub w powiatowym centrum
pomocy rodzinie, do ktérego obowiazkéw
nalezy praca socjalna lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadéw srodowiskowych, jeze-
li przepracowal nieprzerwanie i faktycznie co
najmniej 3 lata, przystuguje raz na 2 lata do-
datkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze
10 dni roboczych.

Zgodnie z art. 57 ustawy o stuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego™ funkcjo-
nariuszowi, ktéry pelni stuzbe w warunkach
szczegoOlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia albo gdy jest to uzasadnione szczegol-
nymi wlasciwosciami stuzby, moze by¢ przy-
znany platny urlop dodatkowy w wymiarze do
11 dni roboczych rocznie. Funkcjonariuszowi,
ktory osiagnal okreslony wiek lub staz stuzby,
przystuguje platny urlop dodatkowy w kaz-
dym roku kalendarzowym w wymiarze:

a) 5 dni roboczych, jezeli ukonczyl 40 lat lub
posiada 10 lat stuzby;

b) 8 dni roboczych, jezeli ukonczyl 45 lat lub
posiada 20 lat stuzby;

c) 11 dni roboczych, jezeli ukonczyl 55 lat lub
posiada 25 lat stuzby.

Laczny wymiar urlopéw dodatkowych nie
moze przekroczy¢ 11 dni roboczych rocznie.

STUDIA I PROBLEMY

Zgodnie z art. 59a § 1 funkcjonariuszowi po-
siadajgcemu status weterana poszkodowanego
przystuguje prawo do corocznego platnego
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 5 dni roboczych.

Na podstawie art. 85 § 1 ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym® funkcjo-
nariuszowi, ktéry pelni stuzbe w warunkach
szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych dla
zdrowia albo gdy jest to uzasadnione szczeg6l-
nymi wlasciwos$ciami stuzby, moze by¢ przy-
znany platny urlop dodatkowy w wymiarze do
7 dni roboczych rocznie.

Wedlug art. 105 ustawy o stuzbie cywil-
nej** urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje
corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze wynoszacym po 5 latach zatrud-
nienia w sluzbie cywilnej jeden dzien. Urlop
ten wzrasta z kazdym rokiem pracy o jeden
dzien az do osiagniecia 12 dni. Do okresu za-
trudnienia uprawniajacego do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego wlicza si¢ okres za-
trudnienia w administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 35 ustawy o weteranach
dziatan poza granicami paristwa™ weteranowi
oraz weteranowi poszkodowanemu pozosta-
jacym w stosunku pracy przystuguje dodat-
kowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni
w roku kalendarzowym. Urlop, o ktérym
mowa w ust. 112, nie przysluguje weteranowi
oraz weteranowi poszkodowanemu uprawnio-
nym do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
przekraczajacym 26 dni na podstawie odreb-
nych ustaw.

Na podstawie art. 119 § 1 ustawy Prawo
o prokuraturze® prokuratorowi przystuguje
corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy
W wymiarze:

a) 6 dni roboczych — po 10 latach pracy,
b) 12 dni roboczych — po 15 latach pracy.

W razie zbiegu prawa do utlopu, o ktérym
mowa w § 11 2, z prawem do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego okreslonego w usta-

30 Ustawa z 12.03.2004 . o pomocy spolecznej, Dz.U. 2024, poz. 1283.
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wego Dz.U. 2023, poz. 2098.

Ustawa z 19.07.2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych, Dz.U. 2019 poz. 1818.
Ustawa z 9.06.20006 1. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojsko-

3 Ustawa z 9.06.2006 t. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Dz.U. 2024, poz. 184, 1222.
3 Ustawa z 21.11.2008 1. o stuzbie cywilnej, Dz.U. 2024, poz. 409.

Ustawa z 19.08.2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panistwa, Dz.U. 2023, poz. 2112.

3 Ustawa z 28.01.2016 . Prawo o prokuratutrze, Dz.U. 2024, poz. 390.
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wie z 11.03.2022 1. o obronie Ojczyzny”’ przy-
stuguje jeden urlop w najwyzszym wymiarze,
co wynika z art. 119 § 1 ust. 3 ww. ustawy.

Wedlug art. 216 ust. 4-5 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej™ funkcjonatiuszowi,
ktéry osiagnal okreslony staz stuzby w Stuz-
bie Celno-Skarbowej, przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy w kazdym roku kalenda-
rzowym w wymiarze:

a) 5 dni, jezeli pelni stuzbe co najmniej 15 lat,
b) 10 dni, jezeli pelni stuzbe co najmniej 20
lat.

Laczny wymiar dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego nie moze przekroczy¢ 10 dni
rocznie.

Jak wida¢ lista uprzywilejowanych pracow-
nikéw jest dos¢ liczna. W 2022 r. do grona
uprzywilejowanych dolaczyli inspektorzy pra-
cy zatrudnieni w Panstwowej Inspekcji Pracy
na stanowisku: nadinspektora pracy — kierow-
nika oddziatu; nadinspektora pracy; starszego
inspektora pracy — gléwnego specjalisty; star-
szego inspektora pracy — specjalisty; starszego
inspektora pracy; inspektora pracy; mlodszego
inspektora pracy.

Zgodnie z art. 52a ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy” inspektorowi pracy zatrud-
nionemu w Panstwowej Inspekcji Pracy na
stanowisku okreslonym w art. 38 ust. 2 przez
okres nie krétszy niz 10 lat przystuguje dodat-
kowy utlop wypoczynkowy w wymiarze 6 dni
roboczych, a po 20 latach pracy — w wymiarze
12 dni roboczych.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o Padstwowej Inspekcji Pracy®™ wska-
zano, ze ,,proponowane rozwiazanie zmierza
do przyznania pracownikom Padstwowej In-
spekcji Pracy prawa do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego na zasadach analogicznych
jak przepisy przyznajace takie prawo pracow-
nikom NIK. Zasadniczym skutkiem spotecz-
nym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
ujednolicenie przepiséw dotyczacych wymiaru

urlopu wypoczynkowego w dwoch panstwo-
wych instytucjach (Najwyzsza Izba Kontroli
oraz Panstwowa Inspekcja Pracy). Takie roz-
wiazanie, bedace takze wyrazem uznania dla
pracownikéw PIP wykonujacych czynnosci
kontrolne (wielokrotnie bardzo stresujace),
powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszej regene-
racji pracownikow PIP podczas ich utlopow
wypoczynkowych, co bedzie mialo pozytyw-
ny wplyw na efektywno$c¢ 1 intensywnosc ich

dziatan podczas pracy”.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania ujgte w arty-
kule, mozna doj$¢ do przekonania, ze rozwdj
technologiczny, szerzaca si¢ globalizacja 1 nad-
mierny konsumpcjonizm, o ile sprzyjaja roz-
wojowl cywilizacji w ogole, zdecydowanie nie
sprzyjaja rozwojowi rodziny. Ludzie chca co-
raz wigcej, coraz szybciej 1 coraz latwiej osia-
gac¢ swoje cele, bez wzgledu na plaszczyzne
zycia, na jakiej funkcjonuja. Wysokie tempo
zycia powoduje, ze ludziom nie tylko brakuje
czasu na spelnianie si¢ w roli cztonka rodziny,
ale takze na budowanie i poglebianie wigzi ro-
dzinnych. Zjawisku nie sprzyja takze zbyt niski
wymiar urlopu wypoczynkowego dla rodzicow
maloletnich. Brak czasu na wspoélne spedzanie
czasu przez rodziny powoduje ich dysfunkgcje,
ktére w przypadku sprzyjajacych warunkéw —
moga takze doprowadzi¢ do patologicznych
zachowan.

Niewatpliwie dodatkowy urlop wypoczyn-
kowy przystuguje tylko okreslonym grupom,
szczegblnie z uwagl na ich stan zdrowia,
szczegolne warunki wykonywania pracy przez
pracownikéw oraz uwarunkowany jest szcze-
g6lnym rodzajem wykonywanej dziatalnosci.
Wydaje sig, ze ustawodawca powinien rozwa-
zy¢ réwniez uwzglednienie w tej grupie ro-
dzicow maloletnich dzieci w wieku szkolnym,
zwlaszcza tych zatrudnionych w jednostkach
administracji publicznej, przyznajac im co naj-

5 Ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny, t. Dz. U. z 2024, poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248. 1585, 1871, 1907,

z 2025, poz. 39.

% Ustawa z 16.11.2016 t. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2023, poz. 615, 556, 588, 641, 658, 760, 996,
1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723, 1860, z 2024, poz. 850, 863, 879, 1222.
% Ustawy z 13.04.2007 t. o Passtwowej Inspekeji Pracy, Dz.U. 2024, poz. 97, 834.

Ustawa z 8.07.2021 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. 2024, poz. 97, 834.
Dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsprnr=1088.
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mniej 14 dni dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego. Przemawia za tym wynikajacy z art.
18171 ust. 1 Konstytucji RP obowiazek pan-
stwa w sprawowaniu realnej ochrony i opieki
instytucji rodziny, a takze stworzenie narzedzi,
ktére beda umozliwialy prawidtowe wypelnia-
nie cigzacych na czlonkach rodziny obowiaz-
kach, okreslonych w art. 23 i 27 k.r.o., ktore
réwniez stanowia rodzaj pracy.

Wprowadzenie tych zmian pozwoli stwo-
rzy¢ bardziej sprzyjajace warunki do funkcjo-
nowania rodzin we wspolczesnych realiach,
w ktérych musza mierzy¢ si¢ z wieloma zagro-
zeniami. Whrew pozorom koszty te nie beda
przewyzszaly aktualnych $rodkow, jakie pono-
simy dzis i jakie poniesiemy w przysztosci, jesli
nie dokonamy tych zmian.

Z punktu widzenia aksjologii najbardziej
istotnym czynnikiem wplywajacym na zabu-
rzenia rodzinne jest niewatpliwie brak do-
statecznej opieki nad dzieckiem w zwiazku
z praca zawodowg rodzicow oraz zaniedby-
wanie przez rodzicow wpajania dziecku pod-
stawowych warto$ci moralnych. Niewatpliwie
spowodowane jest to zbyt duzym skoncentro-
waniem si¢ rodzicéw na sferze zycia zawodo-
wego, aby nie zabraklo im §rodkéw material-
nych.

Z kolei brak wprowadzenia zmian moze
przyczyni¢ si¢ do zjawiska poglebiania si¢ za-
burzen funkcjonowania rodziny i jej czlon-
kow. Wowcezas spoleczenstwo, w szerokim
tego stowa znaczeniu, musi by¢ przygotowa-
ne na wysokie koszty spolteczne, emocjonalne
1 inne niematerialne. Zaburzona komunika-
cja miedzy czlonkami rodziny nie tylko nie
bedzie sprzyjata budowaniu poczucia bezpie-
czefistwa, ale takze bedzie miala przelozenie
na funkcjonowanie dziecka w spoleczenstwie,
co z kolei moze mie¢ wplyw na trudnos¢
w nawigzywaniu kontaktu czy integracji z r6-
wies$nikami. Maloletnie dziecko pozostawione
bez opieki zostanie zmuszone w pewnych sy-
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Czynniki ksztattujace dtugos¢ przebywania Polek w ciazy
na zwolnieniu lekarskim w okresie pandemii COVID-19
w Swietle badania sondazowego

Factors shaping the length of sick leave of Polish pregnant women
during the Covid-19 pandemic in the light of a survey study
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Summary: For at keast a decade, Polish researchers have been drawing attention to the important problem of women's
absence due to pregnancy complications and maternal diseases during pregnancy. The use of sick Jeave during pregnancy
is very common in Poland. In 2021, more than half (52%) of women were on sick leave with code B for at least
6 months. As a result, pregnancy is the most common canse of absence among Poles if the number of absence days is
taken as an indicator (16.5% of the total number of absence days). Looking at women themselves, the scale of being on
Sick leave during pregnancy appears to be even more serions — 30% of women’s sick days in 2021 were due to incapacity
during pregnancy. 1t is therefore appropriate to carry out studies aimed at identifying the causes of the incapacity of
pregnant women for work. The article presents the results of a survey conducted in 2023 on a representative nationwide
sample of 1000 women aged between 25 and 40 years. The group of respondents and the declared reasons for using sick
leave during pregnancy were characterized. Factors that have a significant impact on the duration of the use of this
excemption have been identified. As a result of the analyses, they were divided into two main groups: health and occnpational.
The importance of individual factors on shaping the length of sick leave during pregnancy among Polish women was
presented.

Key words: cause of absence, sick leave, pregnancy, survey, Social Insurance Institution

Streszczenie: Polscy analitycy od co najmniej dekady Jwracaja wwage na istotny problem absencji chorobowef Robiet
spowodowane] powikianiami ciagy orag chorobami matki w okresie ciqgy. Korgystanie e wolnienia lekarskiego
w czasie ciqzy jest w Polsce bardo cxgste. W 2021 r. ponad polowa (52%) kobiet prebywata na Jwolnieniu lekar-
skim 2 kodem B co najmniej 6 miesigcy. W rexnltacie ciqga jest najeestsza pryexyna absendgi chorobowej wsrod Pola-
kiw, jeshi ga wskagnik pryjaé liczbe dni absengii (16,5% ogdlnej liczhy dni absengfi). Skala kobiet bedacych na
wolnienin lekarskim w c3asie ciagy jest nacna — 30% dni absengi chorobowej w 2021 r. W wiagkn 3 tym 3a-
Sadne jest prowadenie badati, kiore identyfikuja pogazdrowotne prycxyny prebywania na Jwolnienin lekarskim
kobiet w cigy. W artykule predstawiono wyniki sondagu grealizowanego w 2023 1. na repregentatywnel oglnopol-
skigj probie 1000 kobiet w wiekn miedzy 25 a 40 lat. Scharakierygomano grupe badanych i deklarowane powody
korgystania e wolnienia lekarskiego w casie ciagy. Wskagano cynniki, kidre maja istotny wplyw na kstattowa-
nie diugosci Rorgystania 3 tego Jwolnienia. W wyniku analig podzielono je na dwie gasadnice grapy: 3drowotne orag
gawodowe. Przedstmwiono wage poszeegdinych cxynnikow wplywajacych na dingosé prebywania Polek na wolnienin
lekarskim w casie ciag).

Stowa kluczowe: przyczyny absenci, wolnienia lekarskie, ciaga, sondag, Zaktad Ubegpiecgeri Spotecnych

* Wiydzial Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych, ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa, tel. +48 22 552 02 86,
e-mail: wnpism@uw.edu.pl

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024 55




Wprowadzenie

Absencja chorobowa, czyli czasowa niezdol-
no$¢ do pracy z powodéw zdrowotnych, jest
rozumiana jako zjawisko obiektywnie mie-
rzalne', choé¢ jednoczesnie ztozone. Wielko$¢
absencji chorobowej zalezy bowiem od wielu
rozmaitych czynnikéw, ktére warunkuja stan
zdrowia pracownika:

1) styl zycia,

2) $rodowisko fizyczne 1 spoleczne zycia, pra-
cy i edukacji,

3) czynniki genetyczne,

4) system opieki zdrowotnej’.

Dodatkowo regionalne zréznicowanie wskaz-
nika absencji chorobowej zalezy od trzech
grup czynnikow:

1) charakteru systemu zabezpieczenia spotecz-
nego — im szerszy system $wiadczen i im
wyzsza kwota zabezpieczenia spotecznego,
tym wigksza absencja w danym kraju;

2) stopy bezrobocia — im wyzsze bezrobo-
cie, tym nizszy poziom wykorzystania zwol-
nienn chorobowych; w przypadku redukcji
zatrudnienia pierwszymi osobami, ktore be-
da zwolnione, sa osoby cz¢sciej nieobecne
W pracy;

3) nawykéw pracownikow ksztaltowanych przez
wartosci kulturowe charakterystyczne dla da-
nego kraju’.

Miedzynarodowe poréwnania wskaznika ab-
sencji chorobowej sa niezwykle trudne, ponie-
waz wymagaja uwzglednienia wszystkich po-
wyzszych uwarunkowan.

Zrédlem danych o absencji chorobowej jest
za$wiadczenie lekarskie o czasowej niezdolno-
$ci do pracy (druk ZUS ZILA), ktore jest doku-

STUDIA I PROBLEMY

mentem uzasadniajacym nieobecno$¢ w miej-
scu pracy 1 stanowiagcym podstawe do wyplaty
wynagrodzenia lub zasitku chorobowego®.

Na poziomie ogdlnokrajowym dane o absen-
cji chorobowej gromadzi i publikuje Zakltad
Ubezpieczen Spotecznych. Wpisane w zaswiad-
czeniu lekarskim przyczyny niezdolnosci do
pracy sa skodyfikowane 1 wynikaja z Miedzy-
narodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb
i Probleméw Zdrowotnych®, wydawanej i uak-
tualnianej przez Swiatowa Organizacje Zdro-
wia o0 nowe jednostki chorobowe.

Wedlug tej Klasyfikacji ,,ciaza, poréd 1 okres
pologu” jest jedng z przyczyn mozliwej absen-
cji chorobowej, obok takich probleméw zdro-
wotnych, jak nowotwory, choroby uktadu od-
dechowego czy mig¢§niowo-szkieletowego. Na
za$wiadczeniu lekarskim wpisywany jest kod
B, ktory oznacza niezdolnos§é przypadajaca
w okresie cigzy; jednostka chorobowa podana
jako przyczyna niezdolnosci do pracy moze
by¢ spoza grupy chorobowej O00-099. Ko-
relacja tych dwoch zmiennych pokazuje row-
niez, ile kobiet w czasie cigzy miato problemy
oddechowe, cukrzyce, problemy z kregostu-
pem itp. W konsekwencji nie ma zagregowa-
nych i ogélnodostepnych danych o chorobach,
ktére powoduja niezdolno$¢ do pracy kobiet
w ciazy, poniewaz w ich wypadku jednostka
zgodna z klasyfikacja jest ,,ciaza, poréd i okres
potogu”.

Aby poznaé przyczyny wystawienia zwol-
nienia lekarskiego kobiecie w ciazy, w réznych
krajach prowadzi si¢ badania sondazowe®. Wy-
nika z nich, Ze powodami absencji chorobowej
kobiet w ciazy sa: nudnosci, wymioty, zmecze-
nie, zaburzenia snu, krwawienie, bole miednicy

Zuzanna Szubert, ,,Absencja chorobowa w Polsce po transformacji spoteczno-gospodarczej”’, Medycyna Pracy 65
(2014): 73.

Malgorzata Striker, Ewa Kusidel, “Determinants of Employee Absence Differentiation”, Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia Oeconomica 1(333): 2018, [39]-56. DOL: 10.18778/0208-6018.333.03.

J. Bartkowski, ,,Analiza absencji chorobowej w pracy na podstawie danych GUS 1 ZUS”, w: Absengja chorobowa w Polsce,
red. Ewa Giermanowska, Mariola Ractaw-Markowska (Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, 2004), 71-72.
Szubert, Absencgja chorobowa, 74.

> WHO, International classification of diseases and related health problems: ICD-11 (Geneva: WHO, 2022).

Pernille Pedersen, Merete Labriola, Claus Vinther Nielsen et al., “Systematic review of interventions targeting
sickness absence among pregnant women in healthcare settings and workplaces”, BM] Open 2018, 8:¢024032,
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3470.
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i dolnego odcinka kregostupa’. Niezdolnosé do
pracy w czasie ciazy jest uwarunkowana réw-
niez czynnikami, takimi jak: wiek matki, po-
ziom wyksztalcenia, liczba posiadanych dzieci,
stosowanie sztucznych metod zaplodnienia,
masa ciala matki, aktywnos¢ fizyczna i palenie
tytoniu®.

Problem absencji chorobowej
z powodu niezdolnos$ci do pracy
kobiet w cigzy

Absencja chorobowa kobiet w ciazy nie za-
lezy wylacznie od stanu zdrowia pacjentki. Na
zréznicowanie miedzynarodowe wskaznika
absencji chorobowej kobiet w cigzy wplywa-
ja nie tylko opisane wyzej uwarunkowania, ale
dodatkowo tez czynniki, takie jak:

1) polityka dotyczaca utrlopéw macierzyn-
skich;

2) ramy prawne dotyczace zwolnien lekarskich
w czasie clazy —w szczegolnosci ich odplat-
nos¢ 1 wysoko$¢ §wiadczenia, jakie kobieta
otrzymuje bedac na zwolnieniu lekarskim
w czasie ciazy’;

3) jakos$c¢ 1 dostepnos¢ opieki zdrowotnej w cza-
sie cigzy;

4) postawy spoleczne wobec pracy w czasie
cigzy — normy i oczekiwania spoteczne do-
tyczace postrzegania nieobecnosci choro-
bowej kobiety w ciazy'’;

5) polityka rynku pracy wobec kobiet w cia-
zy — ustawowe zapisy dotyczace kobiet pra-

cujacych w cigzy, obejmujace m.in. elastycz-

nos$¢ czasu pracy, ochrone zatrudnienia,

szkodliwe warunki pracy' itd.

Skandynawscy analitycy zwracaja uwagg, ze
w ciggu ostatnich dziesiecioleci liczba przy-
padkéw absencji chorobowej kobiet w ciazy
zwickszyla si¢ bez jasnego wytlumaczenia me-
dycznego™. Do czynnikéw ksztattujacych po-
ziom wskaznika zaliczaja oni: przebieg ciazy,
ryzyka zawodowe, poziom $wiadczen socjal-
nych oraz postawy wobec absencji chorobo-
wej, dos§wiadczenia i obawy. Takze liczne inne
czynniki moga potencjalnie wplywac na po-
ziom absencji chorobowej kobiet w ciazy.

W Danii $rednia absencja chorobowa
w 2018 r. wynosila 8,5 dnia w roku dla wszyst-
kich pracownikéw w poréwnaniu z 48 dniami
wirdd kobiet w ciazy”. W Norwegii 75% ko-
biet w ciazy bylo §rednio nieobecnych z powo-
du choroby przez 8 tygodni'’. W Polsce, po-
dobnie jak w Skandynawii, przecigtna dlugosc
absencji chorobowej kobiet w ciazy wzrosta
w ciagu ostatniej dekady".

Absencja chorobowa kobiet w ciazy jest
istotnym problemem i ma szczegdlnie nega-
tywne konsekwencje spoleczno-ekonomiczne.
Wystarczy wspomnie¢ o kosztach finansowych
— wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych na absencj¢ chorobowa w 2022 r. wynio-
sty 25,5 mld zt. W stosunku do 2021 1. odno-
towano wzrost o 3,9%'"°. To wtlasnie patologia
ciazy 1 schorzenia matki w czasie ciazy sa od
potowy lat 90. najczestsza przyczyna niezdol-

11
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nosci do pracy kobiet w odniesieniu do liczby
dni absencji'”. Dodatkowo w ciagu 6 lat (od
2006 r. do 2012 r.) znaczaco wzrdsl poziom
absencji chorobowej wéréd kobiet z powodu
powiklan ciazy i choréb matki w czasie cigzy
(wzrost o 27,2% liczby dni absencji na 100
0s6b pracujacych').

Analizujac dwa wskazniki — liczbg dni ab-
sencji chorobowej (w tys.) oraz udzial liczby
dni absencji chorobowej kobiet w cigzy w licz-
bie dni absencji chorobowej kobiet na prze-
strzeni lat wida¢ systematyczny wzrost liczby
dni absencji chorobowej kobiet spowodowany
ciaza. Jest on widoczny szczegdlnie w latach
20072008 oraz 2013-2017. Odsetek, jaki nie-
zdolnos¢ do pracy przypadajaca w czasie ciazy
stanowi w ogolnej liczbie dni absencji choro-
bowej kobiet wzrésl znaczaco na poczatku
pomiaréow (2007-2008), a nastepnie przez wie-
le lat utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie
okolo 34%, by w ostatnich latach nieznacznie
zmale¢ (do 28% w 2022 r.).

STUDIA I PROBLEMY

W 2021 1. ciaza wraz z porodem i pologiem
byla najczestsza przyczyna absencji chorobo-
wej w odniesieniu do liczby dni absencji wéréd
Polek”. Wedtug raportu ZUS za 2021 t. z tego
powodu odnotowano 40,9 mln dni absencji
chorobowej, co stanowilo 16,5% ogdlu liczby
dni absencji. Dla poréwnania: jednostki cho-
robowe zwiazane z COVID-19 w 2021 1. byly
przyczyna 5,4 mln dni absenciji (2,3% ogol-
nej liczby). Rok wezesniej wyniki byly jeszcze
wyzsze — w 2020 1. cigza, pordd 1 poldg byty
przyczyng jeszcze wickszego odsetka (17,5%)
ogolnej liczby dni absencji w Polsce. Ponadto
liczba dni absencji chorobowej os6b ubezpie-
czonych w ZUS byta w 2020 r. najwigksza od
dekady (ponad 256 mln dni), z czego za naj-
wigksza ich cz¢$¢ (45 mln dni) odpowiadaty
choroby zwiazane z okresem cigzy, porodu
i potogu®.

W 2021 1. ,,udzial liczby dni absencji cho-
robowej kobiet w cigzy w liczbie dni absencji
chorobowej kobiet wynidst 30,5% (w 2020 r. —

Wykres 1. Licgha dni abseni chorobowef kobiet spowodowana niexdolnosvia do pracy prypadajaca w c3asie ciagy (kod B) orag odsetek

w ogdlngj liczbie dni absengfi chorobowej kobiet w latach 2006-2022
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Zrédlo: Absencja chorobowa w 2021, Warszawa: ZUS, 2022. Dostep 12.11.2023. https:/ /www.zus.pl/documents/10182/39590/ Absencja+chorobo-

wa_raport_2021.pdf
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30,8%). Blisko co dziesiate zaswiadczenie wy-
stawione bylo w zwiazku z niezdolnoscia przy-
padajaca w okresie ciazy i 30% dni absencji
chorobowej kobiet wynikalo z tytutu niezdol-
nosci przypadajacej w okresie ciazy”?'. Korzy-
stanie ze zwolnienia lekarskiego w czasie ciazy
jest niemal powszechne: wérdéd kobiet, ktore
w IV kwartale 2021 r. rozpoczely pobieranie
podstawowego zasitku macierzynskiego, 91%
bylo przynajmniej dzien na zwolnieniu lekar-
skim przypadajacym w czasie ciazy*’; 86% tych
kobiet przebywalo na zwolnieniu lekarskim
z kodem B 3 miesiace i dluzej, a ponad potowa
(52%) — co najmniej 6 miesigcy.

Pandemia COVID-19, przypadajaca gtow-
nie na lata 2020—2021, byta niewatpliwie okre-
sem specyficznych okolicznosci. Jej wybuch
zastal cz¢$¢ kobiet w cigzy, a inne realizowaly
wezesniejsze plany prokreacyjne. Wszystkim
towarzyszyl strach przed nieznang choroba
1 troska o zdrowie. Dodatkowo obawa przez
zarazeniem, a wiec narazeniem siebie i dziec-
ka, mogta skutkowa¢ unikaniem wyj$¢ z domu
1 pragnieniem zapewnienia sobie w ten spo-
s6b bezpieczenstwa. W 2022 r., mimo stop-
niowego znoszenia obostrzen pandemicznych
1 kiedy kobiety w ciazy mogly si¢ zaszczepic
przeciwko COVID-19, liczba dni absencji
chorobowej z powodu ciazy, porodu i potogu
spadia tylko nieznacznie i znalazla si¢ na dru-
gim miejscu wérdd najczestszych powodow,
stanowiac 15,7% ogdlnej liczby dni absencji®.
Udzial liczby dni absencji chorobowej kobiet
w cigzy w liczbie dni absencji ogétem spadt
do 16,0% w 2022 1. (z wobec 17,4% rok wcze-
$niej).

W zwiazku z niewielkimi zmianami w dlu-
gosci przebywania na zwolnieniu lekarskim
przez kobiety w ciazy zasadne bylo podjecie
badania majacego na celu zdiagnozowanie po-
zazdrowotnych przyczyn absencji chorobowej
W czasie cigzy.

Przedmiotem badania sondazowego na re-
prezentatywnej probie matek bylo wyjasnienie,
dlaczego kobiety korzystaja ze zwolnien lekar-

2 Absengia chorobowa w 2021 r., 16.
2 Tamze, 17.

skich w czasie ciazy. Zakladano, ze powody te
sg zlozone 1 znajduja si¢ w réznych obszarach
zycia kobiet. Dlatego kwestionariusz badania
przeprowadzonego na reprezentatywnej pro-
bie matek (przynajmniej jednego dziecka) obej-
mowal swym zakresem rozmaite kwestie do-
tyczace sytuacii kobiety, kiedy byla w ostatniej
ciazy.

Czynniki, ktére moga mie¢ wplyw na ko-
rzystanie lub nie ze zwolnienia lekarskiego
w czasie ciazy, podzielono na dwie zasadni-
cze grupy. Pierwsza z nich stanowia kwestie
zdrowotne, a nalezg do nich m.in. komplikacje
w przebiegu ciazy, diaghoza o ciazy zagrozonej
1 wezedniejsze poronienia sugerujace trudno-
$ci z utrzymaniem cigzy. Na druga grupe czyn-
nikow skladaja si¢ kwestie zawodowe, a wigc
warunki pracy, ktére uniemozliwiaja jej wyko-
nywanie w czasie cigzy oraz forma zatrudnie-
nia i posiadanie (lub nie) prawa do §wiadczenia
w czasie zwolnienia lekarskiego. Do tej gru-
py zaliczaja si¢ tez czynniki zwigzane z pra-
ca, obejmujace bardziej opinie niz fakty, tzn.
percepcja reakcji pracodawcy na wiadomo$é
o cigzy badanej, ocena poziomu stresu w pracy
oraz opinia na temat tego, czy zwolnienie le-
karskie nalezy si¢ kobiecie w ciazy i jest czyms,
do czego kazda kobieta ma pelne prawo.

Wyjasnienia powodow korzystania ze zwol-
nienia lekarskiego poszukiwano takze w ce-
chach spoteczno-demograficznych badanych,
takich jak: wiek matki w czasie ostatniej ciazy,
wyksztalcenie, wielko$¢ miejsca zamieszkania,
a takze dochody mierzone wysokoscia $wiad-
czenia w czasie urlopu macierzynskiego.

Metodologia

Badanie zostalo przeprowadzone przez Fun-
dacje Centrum Badania Opinii Spolecznej
w dniach 16 lutego — 27 lutego 2023 r. Podmio-
tem finansujacym badanie byl Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych.

Sondaz zostal zrealizowany na ogélnopol-
skiej probie 1000 kobiet w wieku miedzy 25

B ZUS, Absenga chorobowa w 2022 r. (Warszawa: ZUS, 2023), dostep 12.11.2023, https://www.zus.pl/documents/

10182/39590/ Absencja+chorobowa_raport_2022.pdf.

2 Tamze, 16.
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a 40 lat, majacych przynajmniej jedno dziec-
ko. Préba kwotowa byla reprezentatywna ze
wzgledu na nastgpujace zmienne:

1) wiek — 3 kategorie (2529 lat, 3034 lata,
35-40 lat),

2) wielko$¢ miejscowosci zamieszkania — 4 ka-
tegorie (wie$, miasta do 50 tys. mieszkan-
cow, miasta 50-500 tys. mieszkaficow, mia-
sta powyzej 500 tys. mieszkancow),

3) wojewodztwo — 16 kategorii.

Wywiady z respondentkami byly realizowa-
ne metoda wywiadow bezposrednich (face-to-
face) — 36% lub metoda wywiadu telefonicz-
nego wspomaganego komputerowo (CATI) —
64%. Sredni czas trwania wywiadu to okoto
17 min.

Respondentki nie byly informowane, kto jest
zleceniodawcg badania. Informacja ta nie byta
znana réwniez ankieterom. Pozwolilo to na ze-
branie szczerych odpowiedzi, nie obarczonych
obawg przed byciem posadzong o ewentualne
naduzycie pelnoplatnego zwolnienia w czasie
ciazy, wyplacanego przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

Kwestionariusz badania koncentrowal sie
wokol przebiegu ostatniej ciazy badanej i obej-
mowal trzy gléwne obszary:

1) sytuacje zawodowa,

2) sytuacje zdrowotna,

3) sytuacje rodzinng w ciazy i po porodzie.
Pytania o zwolnienie lekarskie byly jedng

z wielu kwestii zwiazanych z przebiegiem ciazy

1 wynikaly naturalnie w toku zglebiania innych

watkéw. Obok faktéw dotyczacych kobiet ma-

jacych przynajmniej jedno dziecko, przedmio-
tem badania byly takze opinie na temat sytu-
acji kobiet w cigzy i matek w Polsce.

Charakterystyka grupy badanych

Wsrod reprezentatywnej proby Polek w wie-
ku 25-40 lat prawie potowa (45%) byla tylko
raz w cigzy, a nieco ponad jedna trzecia (36%)
relacjonowala przebieg drugiej ciazy. Dla po-
zostalych badanych ostatnia cigza, ktérej doty-
czyt wywiad, byla trzecig (13%), czwarta (4%)
lub kolejng ciaza (zdarzyly sie¢ badane, ktére
zadeklarowaly, Zze ostatnia cigza byla ich piata,
szbsta, sibdma, a nawet 6sma ciaza). Na pod-
stawie porownania wynikéw odpowiedzi na py-

STUDIA I PROBLEMY

tanie o liczbe dzieci i liczbe ciaz mozna wnio-
skowac, ze 9% badanych nie wprost przyznalo
si¢ do poronienia.

Blisko dwie trzecie badanych matek (65%)
w momencie zaj$cia w ciaz¢ bylo zatrudnio-
nych na umowe o prace. Zauwazalny odsetek
kobiet prowadzil wiasng dziatalno$¢ gospo-
darcza (6%) lub pracowal na umowy cywil-
noprawne: umowe zlecenie/umowe o dzieto
(5%, dla 4% byta to gtéwna forma pracy). Po-
zostale formy pracy wskazywane byly tylko
sporadycznie. Co piata respondentka (20%)
W momencie zajscia w ostatnia ciaz¢ nie praco-
wala zawodowo.

Zdecydowana wickszo§¢ badanych kobiet
miata $rednie (35%) lub wyzsze wyksztalcenie
(53%). Respondentki najczesciej deklarowaly
przynaleznoséc¢ do takich grup, jak: pracownicy
ustug i sprzedawcy (31%), pracownicy biurowi
(22%0) oraz specjalisci (17%).

Sredni wiek najmtodszego dziecka wsrod
ogbtu badanych wynosil niecate 6 lat (5,60).
Najwickszy odsetek kobiet, ktére urodzily ostat-
nie dziecko w roku 2020 lub 2021, wynidsl
13% w kazdym roku, a w 2022 r. — 11%.
W roku 2019 i 2018 najmlodsze dziecko uro-
dzito po 9% ankietowanych kobiet, w roku
2017 — 8%, w latach 2010-2016 ostatnie dziec-
ko urodzita ponad jedna czwarta (27%) bada-
nych matek, a przed 2010 r. — 8%. Najnizszy
odsetek (2%) stanowily dzieci urodzone na
poczatku 2023 r.

Wyniki badan i analiz

W pierwszej kolejnosci sprawdzono, czy dtu-
g05$¢ korzystania ze zwolnienia lekarskiego za-
lezy od sytuacji spoteczno-demograficznej bada-
nej, czyli wieku, wyksztalcenia, wielko$ci miejsca
zamieszkania 1 wysoko$ci §wiadczenia w czasie
urlopu macierzynskiego (bedacej wskaznikiem
zarobkéw kobiety z pracy, ktora wykonywala
W ostatniej ciazy).

Przedstawiony w tabeli 1 model regresji jest
istotny statystycznie (p < 0,001), ale wyjasnia
bardzo mala cze$¢ zmiennosci (R* = 0,32).
Analiza regresji (ANOVA: Suma kwadratow =
98,111; df = 4, p < 0,001) dowiodla, ze spo-
$réd analizowanych czynnikéw tylko wiek ko-
biety w czasie ostatniej cigzy ma istotny staty-
stycznie wplyw na dlugos¢ korzystania przez
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nig ze zwolnienia lekarskiego (p < 0,001). Wraz
z wiekiem zajs$cia w cigz¢ rosnie wigc prawdo-
podobienstwo, ze kobieta bedzie musiata prze-
rwaé prace na kilka miesiecy przed porodem,
rosnie bowiem ryzyko powiklan dotyczacych
zarébwno kobiety, jak i ptodu. Z tego powo-
du w przypadku kobiet, ktére zaszly w ciaze
po 35. roku zycia, méwi si¢ w Srodowisku me-
dycznym o pdznej ciazy, dojrzalym macierzyn-
stwie lub ciazy geriatrycznej. Wiek, jako czyn-
nik ksztattujacy dlugos¢ korzystania ze zwol-
nienia lekarskiego, jest wigc $cisle powiazany
z kwestiami zdrowotnymi.

Pozostale zmienne demograficzne okazujq
si¢ nieistotne statystycznie na poziomie p < 0,01,
natomiast na poziomie istotnosci p < 0,05
wplyw na dlugos¢ zwolnienia lekarskiego ma
tez wysoko$¢ §wiadczenia pienigznego w cza-
sie urlopu macierzynskiego.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze badane
bedace w wieku 25—40 lat pobieraly to $wiad-
czenie w r6znych latach, a wigc rézna byla jego
warto§¢ nabywcza. Najbardziej dynamiczny
wzrost inflacji obserwujemy od ostatniego kwar-
tatu 2021 r. W poprzednich latach poziom in-
flacji nie byt zbyt wysoki (w latach 2002-2021,
w ktorych urodzita sie wigkszo$¢ najmlodszych
dzieci, roczny poziom inflacji nie przekraczat
5,1%%). Niemniej jednak z powodu dosy¢ du-
zej rozpigtosci wieku kobiet oraz wicku naj-
mlodszych dzieci, a co za tym idzie réznej war-

tosci nabywczej §wiadczenia pobieranego w cza-
sie urlopu macierzyniskiego, wyniki te nalezy trak-
towac jedynie w sposéb pogladowy.

Tabela 1. Analiza regresji liniowej prewidnjacej dingosé korgy-
stania 3¢ Jwolnienia lekarskiego w casie ciagy

Wspotczynnik Beta P
Wiek matki w czasie ostatniej ciazy 0,135 0,000
Wyksztalcenie -0,022 0,59
Wielkos$¢ miejscowosci -0,057 0,134
Wysoko$¢ $wiadczenia netto 0,083 0,049
Stata 0,000

Zr6dto: dane 7 badania sondazowego.

Czynniki zdrowotne ksztattujace dlugosc
korzystania ze zwolnienia lekarskiego
W czasie cigzy

Pierwsza kwestia zdrowotng, ktora warun-
kuje korzystanie badZ nie ze zwolnienia lekar-
skiego w czasie ciazy, jest skala komplikacji, z ja-
kimi przebiega. Wirdd kobiet, ktére mialy po-
wazne komplikacje w ciazy, niemal dwie piate
(37%) bylo na zwolnieniu przez prawie calg
cigze. Z kolei 11%, mimo powaznych kompli-
kacji, nie korzystato wcale lub prawie wcale ze
zwolnienia lekarskiego, a kolejne 13% przeby-
walo na zwolnieniu mniej wigcej przez 3 mie-
siace lub krécej.

Wsréd badanych, ktére w cigzy nie dos-
wiadczyly zadnych komplikacji, 18% nie byto
wecale lub prawie wcale na zwolnieniu lekar-
skim, kolejne 20% korzystalo z niego przez

Wykses 2. Déugost qwolnienia lekarskiego w casie ciagy (mosliwost gsnmowania kilkn Jwolnier), w %o

Jak przebiegala Pani ostatnia cigza?
Bez zadnych komplikacji

Z niewielkimi komplikacjami 413} 11 |

Z powaznymi komplikacjami -Sl—%

Ogotem wsrdd pracujacych

BNie, wcale lub
prawie wcale

OTak, mniej wigcej
przez potowe ciazy

BTak, krdcej
niz 2 miesigce

O Tak, mniej wigcej
przez 6 miesigcy

15

OTak, mniej wigcej
przez 2 miesiace

OTak, prawie
przez calg cigze

Tak, mniej wigcej
przez 3 miesigce

Zré6dto: dane z badania sondazowego.

» GUS, Roczne wskasniki cen towardw i uslug konsumpeyjnych (Warszawa: GUS, 2023), dostep 12.11.2023, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ ceny-handel /wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-in-
flacja-/ roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/.
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Tabela 2. Dngosé gwolnienia lekarskiego kobiet w ciagy a pryezyna tego wolnienia, w % (N = 669)

STUDIA I PROBLEMY

Dtugo$¢ zwolnienia lekarskiego w cigzy
Przyczyna 6 o mniej wigcej dlu'z'ej'niz'
zwolnienia lekarskiego ogétem €O najwyzej przez Od. 3 (_.io 6 6 miesiecy
2 miesigce Aot miesig¢cy (prawie przez
3 miesiace S
cala ciaze)
Zle si¢ czutam 47,0 53,0 54,0 50,0 34,0
Obawialam si¢ poronienia 23,0 4,0 11,0 22,0 43,0
Chorowatam na choroby sezonowe 11,0 14,0 13,0 11,0 8,0
Zaostrzyly si¢ objawy mojej
wezesniejszej choroby 4,0 1,0 4,0 5,0 3,0
Pojawily si¢ dolegliwosci, bedace
przeciwwskazaniem do pracy 23,0 19,0 21,0 26,0 21,0
Zdaniem lekarza moja ciaza byta
zagtozona 19,0 9,0 9,0 24,0 25,0
Nie moglam pracowa¢ ze wzgledu
na charakter 30,0 14,0 18,0 31,0 45,0
Z innych wzgledow 8,0 8,0 12,0 6,0 9,0
Liczba oséb 669 125 98 256 189

Zrédto: dane 7 badania sondazowego.

2 miesiace lub krécej, ale niewiele mniej (18%)
byto na zwolnieniu przez prawie cala cigze.

Wynik ukazujacy, ze skala komplikacji nie
przeklada si¢ jednoznacznie na dlugos¢ zwol-
nienia lekarskiego ma uzasadnienie w drugiej
grupie czynnikow — jest spowodowane rodza-
jem wykonywanej pracy.

Zapytane wprost o powod korzystania (nie-
zaleznie od diugosci) ze zwolnienia lekarskie-
go badane matki najczesciej zadeklarowaly, ze
powodem bylo ich zle samopoczucie w cigzy
(47%). Prawie co trzecia respondentka (30%0)
nie mogla pracowaé ze wzgledu na charakter
pracy i z tego powodu byta na zwolnieniu le-
karskim. Niecala jedna czwarta (23%) matek
jako powdd zwolnienia podata fakt, ze oba-
wiala si¢ poronienia.

Taki sam odsetek badanych (23%) korzy-
stal ze zwolnienia, poniewaz pojawily si¢ dole-
gliwosci bedace przeciwwskazaniem do pracy.
Mniej niz co piata (19%) kobieta uzasadniata
zwolnienie tym, ze jej ciaza byla zdaniem leka-
rza zagrozona.

Rzadziej wystepujace powody do zwolnie-
nia lekarskiego w czasie cigzy to choroby sezo-
nowe (11%), zaostrzenie si¢ objawow wczes-
niejszej choroby (4%) lub inne przyczyny (8%).
Odsetki nie sumujg si¢ do 100%, poniewaz ba-
dane mogly wskazac kilka powodow.

Przygladajac si¢ réznicom wsréd grup ko-
biet wylonionych na podstawie dlugosci prze-
bywania na zwolnieniu lekarskim w czasie cia-
zy wyraznie widaé, ze im dluzsze zwolnienie
lekarskie (powyzej 6 miesigcy), tym wyzszy od-
setek kobiet podaje jako powdd obawe przed
poronieniem (43%), ciaz¢ zagrozona (25%)
1 brak mozliwosci pracy ze wzgledu na jej cha-
rakter (45%). Ten ostatni czynnik ponownie
dowodzi, ze w przypadkach, w ktérych uzasad-
nieniem diugosci korzystania ze zwolnienia le-
karskiego nie sa czynniki zdrowotne, znaczenie
maja czynniki zawodowe.

Czynniki zawodowe ksztaltujace dlugos¢
korzystania ze zwolnienia lekarskiego
W czasie cigzy

Polski Kodeks pracy w art. 176 §1*° przewi-
duje, ze kobieta w ciazy nie moze wykonywac
prac: ucigzliwych, niebezpiecznych ani szko-
dliwych dla zdrowia, mogacych mie¢ nieko-
rzystny wplyw na jej zdrowie, przebieg ciazy
lub karmienie dziecka piersia. Jesli pracownica
w ciazy albo karmigca piersia jest zatrudniona
przy jednej ze wskazanych w przepisach prac,
pracodawca jest zobowiazany znalez¢ jej inne
zadania.

Jedna czwarta kobiet pracujacych w czasie
ostatniej cigzy zadeklarowala, ze potrzebowata

% Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks Pracy, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, z 2024 1. poz. 878, 1222, 1871, 1965.
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w okresie pandemii COVID-
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dostosowania warunkéw pracy w celu wyeli-
minowania zagrozenia dla zdrowia lub bezpie-
czenstwa (25%), a kolejne 11% — przeniesienia
na réwnowazne stanowisko ze wzgledu na
narazenie na czynniki szkodliwe dla zdrowia.
Sposrod kobiet, ktore oczekiwaly takich zmian,
najwigcej pracowalo na stanowisku sprzedaw-
cy lub pracownicy ustug (36%), nastepnie jako
specjalisci (19%) i pracownicy biurowi (15%).
Zdecydowanie mniej jest w tej grupie kobiet
zatrudnionych jako technicy i §redni personel
(8%0), robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (5%o)
oraz wykonujacych prace proste (5%). Uwage
zwraca fakt, ze 2% tej grupy to operatorki ma-
szyn 1 urzadzen.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze bada-
ne relacjonowaly przebieg ostatniej cigzy, ktora
mogla przypas¢ na okres pandemii COVID-19.
Woweczas praca jako sprzedawca lub pracow-
nik ustug mogla si¢ wiazac z duzym niebezpie-
czenistwem dla zdrowia kobiety w cigzy.

Dodatkowo niektére badane, wpisujac inne
niz ustawowe okolicznosci, uzasadniaja konie-
czno$¢ dlugotrwalego zwolnienia lekarskiego
charakterem wykonywanej pracy, np. w syste-
mie opieki zdrowia: ,,ze wzgledu na zawdd —
ratownik medyczny — musiatam od razu by¢
na zwolnieniu lekarskim; ze wzgledu na zawod
pielegniarki dla bezpieczenstwa od razu po-
sztam na zwolnienie lekarskie”.

Jedna trzecia matek (33%), ktére w zwigz-
ku z ciaza potrzebowala dostosowania warun-
kow pracy w celu wyeliminowania zagrozenia
dla zdrowia lub bezpieczenstwa, korzystala ze
zwolnienia lekarskiego co najmniej przez 6 mie-
siecy, a kolejne 34% bylo na zwolnieniu mie-
dzy 3 a 6 miesiccy. Dla poréwnania, sposrod
kobiet, ktore deklaruja, ze nie potrzebowaly
zmiany warunkéw pracy, nieco ponad jedna
piata (21%) korzystata ze zwolnienia lekarskie-
go przez 6 miesiecy lub dluze;.

Polski Kodeks pracy?” zawiera kategorycz-
ny zakaz zatrudniania kobiety w ciazy: w go-
dzinach nadliczbowych, w porze nocnej, poza
stalym miejscem pracy (delegacja) oraz w sys-
temie przerywanego czasu pracy (z diuzsza
przerwa w ciggu dnia). Wszystkie te okoliczno-
$ci nie byly przedmiotem oddzielnych pytan.
W ankiecie sprawdzono ogolnie, czy w zwiaz-

Z Art. 178 § 1 Kodeksu pracy.

ku z ciaza kobieta potrzebowala w miejscu
pracy ograniczenia czasu pracy. Mozliwe jest
wigc, ze respondentka nie byla zatrudniona ani
w godzinach nadliczbowych, ani w porze noc-
nej, ale po prostu uwazala, ze jej wymiar czasu
pracy powinien by¢ zmniejszony ze wzgledu
na cigze.

Tabela 3. Déugosé zwolnienia lekarskicgo w zalesnosci od po-
1reby dostosowania warnnkdw pracy w celu wyeliminowania 3a-
grogenia dla drowia lub bezpieczerisiwa badanych Robiet, w %o

Czy w zwiazku z ciaza potrzebowata
Dtugosé Pani w miejscu pracy dostosowania
zwolnienia warunkow pracy w celu
lekarskiego | Wyeliminowania zagroZenia dla Pani
w ciazy zdrowia lub bezpieczenstwa?
tak nie
Weale lub
prawie wcale 12,0 16,0
Co najwyzej
2 miesiace 13,0 17,0
Mhniej wigcej
przez
3 miesiace 8,0 14,0
Od3do6
miesigcy 34,0 32,0
Dtuzej niz
6 miesiecy
(prawie przez
cala ciaze) 33,0 21,0

Zr6dto: dane 7 badania sondazowego.

Wedlug deklaracji badanych co piata pracu-
jaca w czasie ostatniej cigzy kobieta (20%) po-
trzebowala ograniczenia czasu pracy. O ile jed-
nak potrzeba dostosowania warunkéw pracy
w celu wyeliminowania zagrozenia dla zdrowia
lub bezpieczenstwa kobiety w ciazy wplywa
istotnie statystycznie na dtugos$¢ korzystania ze
zwolnienia lekarskiego (chi* =16,601, df = 4,
p <0,01), choéjest to zaleznos¢ staba (V Cram-
mera = 0,147), to zalezno§¢ miedzy potrzeba
ograniczenia czasu pracy a dlugoscig korzysta-
nia ze zwolnienia lekarskiego nie jest istotna
statystycznie (chi* = 4,265, df = 4, p = 0,371).

Czynnikiem, ktéry znaczaco wplywa na
mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia lekar-
skiego, jest forma zatrudnienia. Kobiety, ktore
prawie wcale lub wcale nie byly na zwolnieniu,
czgsciej niz pozostale pracowaly na podstawie
umowy zlecenie lub o dzielo albo prowadzily
wlasng dziatalnosé.
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Tabela 4. Dlugost wolnienia lekarskiego w alegnosci od po-
ryeby ogranicenia casu pracy daniem badanych kobiet, w %

Dlugose Czy w zwigzku z ciagza
zwolnienia potrzebowata Pani w miejscu pracy
lekarskiego ograniczenia czasu pracy?

w cigzy tak nie

Weale lub pra-

wie wcale 12,0 16,0
Co najwyzej

2 miesiace 13,0 17,0
Mhniej wiecej

przez 3 miesiace 12,0 13,0
Od3do6

miesiecy 34,0 32,0
Dtuzej niz

6 miesiecy

(prawie przez

calg ciaze) 29,0 22,0

Zrédto: dane z badania sondazowego.

Wraz ze wzrostem dlugosci zwolnienia
w czasle ostatniej ciazy ros$nie odsetek kobiet
pracujacych na umowe o prace. Wéréd matek,
ktére byly na zwolnieniu lekarskim diuzej niz
6 miesi¢cy, 93% stanowia osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Badane, ktére
weale lub prawie wcale nie korzystaly ze zwol-
nienia lekarskiego, tylko w 49% pracowaly na
umowe o prace, 18% z nich miato umowe zle-
cenie lub o dzielo, a kolejne 13% prowadzilo
wlasng dziatalnosé.

Niewiele mniej (12%) mialo jeszcze inna
sytuacje, np. zaszly w ciaze w trakcie urlopu
rodzicielskiego. Takze w tej grupie — niebe-
dacych na zwolnieniu lekarskim — s kobiety,
ktére pracowaly, nie bedac ubezpieczonymi.
Oznacza to, ze waznym powodem niekorzy-
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stania w cigzy ze zwolnienia lekarskiego jest
brak prawa do §wiadczenia. Cz¢$¢ kobiet, kto-
re nie korzystaly z dlugotrwalego zwolnienia
lekarskiego w cigzy, nie mialy takiej mozliwo-
$ci ze wzgledu na forme zatrudnienia lub inng
sytuacje zawodowa.

Czynniki zwigzane z praca

Oproécz czynnikdéw zawodowych, takich jak
forma zatrudnienia czy ustawowe zapisy doty-
czace kobiet pracujacych w ciazy, badanie obej-
mowalo mniej sformalizowane kwestie zwiaza-
ne z pracg: relacje z pracodawca, stres w pracy
oraz opinie na temat korzystania ze zwolnienia
lekarskiego w czasie ciazy.

Reakcja pracodawcy na wiadomosé o ciazy
pracownicy w nieoczywisty sposob wplywa na
dlugo$¢ przebywania na zwolnieniu lekarskim
w cigzy. Badane, ktore weale lub prawie wcale
nie korzystaly ze zwolnienia lekarskiego, naj-
rzadziej spotkaly si¢ z pozytywna reakcja pra-
codawcy (29%). Co dziewiata z nich (11%)
przyznala, ze reakcja ta byta negatywna. Z ko-
lei 11% nie mialo pracodawcy, co oznacza, ze
prowadzily wlasna dzialalnos¢ lub zajmowaly
kierownicze stanowiska.

Wsrod respondentek, ktore korzystaly ze
zwolnienia przez co najmniej 6 miesigcy, re-
akcja pracodawcy znacznie czgsciej byla po-
zytywna (44%) lub neutralna (45%). Oznacza
to, ze trudne relacje z pracodawcy raczej po-
wstrzymuja przed podjsciem na zwolnienie niz
do tego zachecaja, choc sila tej zaleznosci jest
staba (tau-b Kendalla = -0,098, p < 0,01).

Tabela 5. Dngosé zwolnienia lekarskiego w alesnosc od sytnagi awodowey w momencie 3ajstia w ciase, w %

Dtugo$c¢ zwolnienia lekarskiego w cigzy
Sytuacja zawodowa w momencie, i Y dtuzej niz
gdy dowiedziata si¢ Pani, weae co najwyzej mnie) wigeej od 3 do 6 miesigcy
o g o lub prawie o przez St .
ze jest w clazy 2 miesigce Bt 6 miesigcy (prawie przez
wcale 3 miesiace TS
Pracowala Pani na umowe o prace 49,0 80,0 86,0 88,0 93,0
Pracowata Pani na umowe
zlecenie /o dzieto 18,0 6,0 4,0 3,0 1,0
Prowadzila Pani wtlasna dziatalnosé
gospodarcza 13,0 13,0 8,0 7,0 2,0
Wspolpracowata Pani z osobg
prowadzaca dzialalnosé gospodarcza 2,0 1,0 0,0 1,0 0,0
Pracowata Pani nie bedac
ubezpieczong 6,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Inna sytuacja 12,0 1,0 2,0 2,0 4,0

Zrédlo: dane z badania sondazowego.
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Tabela 6. D#ngos?é wolnienia lekarskiego w Jalesnosc od percepei reakei pracodawey na wiadomost o ciqgy pracownicy, w %

Reakcja pracodawcy na wiadomos¢ o Pani cigzy
Dtugo$c¢ zwolnienia lekarskiego nie wiem, nie dotyczy,
W cigzy pozytywna neutralna negatywna trudno nie miatam
powiedziec pracodawcy
Weale lub prawie wcale 29,0 43,0 11,0 6,0 11,0
Co najwyzej 2 miesiace 42,0 45,0 4.0 1,0 8,0
Mhniej wiecej przez 3 miesiace 45,0 4.0 7,0 0,0 5,0
Od 3 do 6 miesigey 50,0 1,0 6,0 2,0 5,0
Dtuzej niz 6 miesiecy
(prawie przez calg ciaze) 44,0 8,0 7,0 3,0 1,0

Zrédto: dane z badania sondazowego.

Tabela 7. Déngos¢ swolnienia lekarskiego w alegnosei od postregania pracy jako stresujace] w momencie Jafscia w ciasy, w %

Ocena stwierdzenia: praca byta dla mnie stresujaca
Dtugos$¢ zwolnienia lekarskiego w ciazy . . ani pasuje, )
nie pasuje R pasuje
Weale lub prawie wcale 19,0 12,0 6,0
Co najwyzej 2 miesiace 17,0 22,0 11,0
Mniej wigcej przez 3 miesigce 13,0 14,0 10,0
Od 3 do 6 miesi¢ey 30,0 34,0 38,0
Dtuzej niz 6 miesigcy (prawie przez cala ciaze) 21,0 19,0 35,0

Zrédto: dane z badania sondazowego.

Odwrotna zalezno$¢ (tau-b Kendalla =
0,162) charakteryzuje zwigzek miedzy oceng
pracy jako stresujacej a dlugoscia przebywa-
nia na zwolnieniu lekarskim. Kobiety, ktorych
praca w czasie ostatniej ciazy byla stresujaca,
dluzej niz pozostate byly na zwolnieniu lekar-
skim w czasie ciazy — 35% z nich powyzej p6t
roku, a kolejne 38% przez co najmniej 3 mie-
sigce. A zatem tylko 27% matek oceniajacych
swoja prace jako stresujaca korzystala ze zwol-
nienia lekarskiego nie dluzej niz 3 miesiace,
a 6% wcale lub prawie wcale. Dla poréwnania
wsrod kobiet, ktére zadeklarowaly, ze ich pra-
ca nie byla stresujaca, potowa byla na zwol-
nieniu lekarskim do 3 miesiecy (50%, z czego
19% weale lub prawie wcale), a druga polowa

powyzej 3 miesiecy (w tym 21% diuzej niz pot
roku).

Ostatnim czynnikiem poddanym analizie sa
przekonania kobiet. W Polsce niemal powszech-
nie matki zgadzajq sig, Zze zwolnienie lekarskie
nalezy si¢ kobiecie w cigzy i ma ona do nie-
go pelne prawo. Wsréd ogétu badanych 73%
zdecydowanie zgadza si¢ z ta opinia, a kolejne
23% raczej si¢ z nia zgadza. Tylko nieliczne
matki sa przeciwnego zdania (3%). Jednak to
kobiety, ktore korzystaly ze zwolnienia lekar-
skiego w czasie ostatniej cigzy nie dluzej niz
2 miesiace mniej zdecydowanie przyznaja, ze ko-
bietom w ciazy nalezy si¢ zwolnienie lekarskie
1 maja do tego pelne prawo (64%). Natomiast
wsrdd respondentek, ktore byly na zwolnieniu

Tabela 8. Diugost swolnienia lekarskiego w alesnosci od postrzegania swolnienia lekarskiego w casie ciq3y jako prawa kobiet wirid

badanych, w %
. L. Na ile zgadza si¢ Pani lub nie zgadza z nast¢pujacymi stwierdzeniami:
Dtugos$¢ zwolnienia - — — — —
lekarskiego w ciazy zdecydowanie | raczej si¢ raczej si¢ zdecydowanie si¢ nie wiem,
si¢ zgadzam | zgadzam | nie zgadzam nie zgadzam trudno powiedzie¢
Weale lub prawie wcale 82,0 17,0 1,0 1,0 0,0
Co najwyzej 2 miesiace 64,0 28,0 6,0 1,0 2,0
Mniej wiecej przez 3 miesigce 80,0 17,0 3,0 0,0 0,0
Od 3 do 6 miesi¢cy 70,0 27,0 2,0 0,0 1,0
Dluzej niz 6 miesiecy
(prawie przez cala ciaze) 79,0 17,0 2,0 2,0 0,0

Zrédto: dane z badania sondazowego.
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Tabela 9. Analiza regresji liniowej pryewidnjace] dingost korgystania e wolnienia lekarskiego w casie ciqgy

Wspétczynnik Beta P
Reakcja pracodawcy (1-pozytywna) -0,142 <,001
Praca byla dla mnie stresujaca (1-nie pasuje) 0,114 <,001
Komplikacje w ciazy (1-brak) 0,158 <,001
Zle si¢ czutam (0-nic) 0,182 <,001
Obawialam si¢ poronienia (0-nie) 0,294 <,001
Zdaniem lekarza moja ciaza byla zagrozona (0-nie) 0,126 <,001
Nie moglam pracowac ze wzgledu na charakter pracy (0-nie) 0,395 <,001
Nie mogtam pracowa¢ z innych wzgledéw (0-nie) 0,145 <,001
Stata 0,000

Zrédto: dane 7 badania sondazowego.

prawie przez cala cigze, poglad ten jest wyraza-
ny w sposob zdecydowany (79%).

Warto odnotowac, ze podobne opinie maja,
kobiety, ktore nie byly wcale lub prawie wcale
na zwolnieniu lekarskim (z wczesniejszej anali-
zy wynika, ze cz¢$ciowo odpowiada za to brak
mozliwosci spowodowany forma zatrudnienia
lub inna sytuacja zawodowa).

Sita poszczegoélnych czynnikow

Poréwnanie wplywu omoéwionych wyzej
czynnikow na dlugos¢ korzystania przez Po-
ki ze zwolnienia lekarskiego w czasie ciazy
umozliwia analiza regresji (ANOVA: Suma
kwadratow = 1318,409; df = 8, p < 0,001).
Przedstawiony w tabeli 9 model wyjasnia 40%
zroznicowania zmiennej (R* = 0,402) i jest
istotny statystycznie (p < 0,001).

Najsilniejszy wplyw na dlugos$¢ korzystania
ze zwolnienia lekarskiego w czasie ciazy ma
charakter pracy (Beta = 0,395), a w drugiej ko-
lejnosci — obawa przed poronieniem (Beta =
0,294). Mniejsze znaczenie niz dwa glowne czyn-
niki maja: zte samopoczucie kobiety w ciazy
(Beta = 0,182), komplikacje w czasie ciazy (Beta =
0,158) i inne wzgledy (Beta = 0,145), do kto-
rych zalicza si¢ gléwnie pandemia COVID-19.
Podobne znaczenie ma reakcja pracodawcy na
wiadomos¢ o ciazy pracownicy — im mniej jest
negatywna, tym dluzsze zwolnienie lekarskie
(Beta = -0,142).

Sposrod analizowanych czynnikow relatyw-
nie najmniejszy wplyw na dlugos¢ zwolnienia
lekarskiego ma diagnoza, ze cigza jest zagrozo-
na (Beta = 0,126) oraz postrzeganie pracy jako
stresujacej (Beta = 0,114). Mozna przypuszczac,

% Art. 67 § 6 Kodeksu pracy.

ze tak male znaczenie cigzy zagrozonej wynika
z faktu, ze najgorsza jej potencjalng konsekwen-
cja jest poronienie. A obawa przed utrata cig-
zy jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
ksztattujacych dtugosé zwolnienia lekarskiego.

Podsumowanie

Wyniki analiz dotyczacych czynnikdw ksztal-
tujacych dlugo$¢ zwolnien lekarskich w czasie
ciazy wsréd kobiet w Polsce pokazaly, ze nie
tylko czynniki zdrowotne maja wplyw na korzy-
stanie ze zwolnien lekarskich, ale takze poza-
zdrowotne kwestie. Za dlugotrwalymi zwol-
nieniami stoja najczesciej obawy przed poro-
nieniem (by¢ moze wynikajace ze wczesniej-
szych doswiadczen, a moze z dlugosci okresu
staraf o dziecko), a takze charakter pracy. Pod
tym pojeciem kryja si¢ zaréwno konkretne za-
wody (np. ratownika medycznego, pielggniar-
ki), jak rowniez stanowiska, ktére wymagaly
dostosowania warunkéw w celu wyeliminowa-
nia zagrozenia dla zdrowia lub bezpieczenstwa
(sa wérdd nich robotnice, operatorki maszyn,
czy kobiety pracujace z dzie¢mi).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w Polsce panu-
je przekonanie, ze zwolnienie lekarskie w cza-
sie cigzy jest prawem kobiety i jej si¢ nalezy.
Dlatego trzecim co do waznosci czynnikiem
wplywajacym na dlugos$¢ zwolnienia lekarskie-
go okazalo si¢ zle samopoczucie kobiet w cza-
sie ciazy: prawdopodobnie na poczatku, kiedy
znaczna cze$¢ kobiet dos§wiadcza mdlosci oraz
pod koniec ciazy, kiedy matkom towarzyszy bol
plecéw, obrzeki i inne dolegliwosci.

Mozna przypuszczad, ze zmiana w Kodek-
sie pracy® zwigzana z wprowadzeniem moz-
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liwosci wykonywania pracy zdalnej przez ko- tek, praca moze by¢ z powodzeniem $wiad-
biety w ciazy (wprowadzona po zakoficzeniu czona z domu.

badania sondazowego), ma szanse przyczyni¢ Warto wiec monitorowac, czy w 2023 r.
si¢ do zniwelowania efektu tego czynnika. 1 kolejnych latach udzial liczby dni absencji
Umozliwienie pracy zdalnej kobietom w ciazy chorobowej kobiet w ciazy w liczbie dni ab-
wydaje si¢ by¢ remedium na korzystanie przez sencji chorobowej kobiet zmaleje w stosunku
Polki z dlugotrwalych zwolnien lekarskich do lat poprzednich. Doswiadczenia innych kra-
z powodu zlego samopoczucia. W zawodach jow pokazuja, ze elastyczne srodowisko pracy
takich jak pracownicy biurowi czy specjalidci, jest czynnikiem redukujacym absencje choro-
ktore sa wykonywane przez znaczng cze¢$¢ ma- bowg kobiet w ciazy®.
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Summary: This article concerns remote work implemented under Article 6719 of the Labor Code, which was enacted
and introduced into the Polish legal system along with amendments to the Labor Code introducing Chapter Ilc regarding
remote work (provisions came into force on April 7, 2023). Legislative changes in this area will have a significant
impact on the labor market, including the foreign workers’ labor market and their employment methods in Poland. The
Covid-19 pandemic of 2020 and its consequences in the form of introducing an epidemiological emergency state in the
conntry and the resulting necessity for isolation led to sudden and previously unforeseen temporary changes
in work performance methods. Abmost all representatives of professions where it was possible to work from home (or
another place of isolation) and communicate with the employer through remote communication means were directed to
work remotely. National legislation was not prepared for such a change. During that period, telework regulations were
used, althongh they were sparse, inflexible, and imperfect. As a result of the pandemic, urgent work was undertaken to
introduce amendments to the Labor Code that would more broadly regulate issues of performing professional tasks
remotely. The article contains an analysis of one form of remote work implemented under Article 6719 in connection
with Article 1421 and the rights and obligations of both parties to the employment relationship in the context of remote
work implementation in the aforementioned mode (which concerns privileged persons, including those caring for persons
with disabilities) both on the employee’s and employer’s sidk.

Key words: remote work, labor market, employment, privileged persons, disability

Streszczenie: _Artykut dotyegy pracy 3dalne realizowanei w trybie art. 6719 kodeksu pracy, ktory ostat nchwalo-
ny ¢ wprowadzony do polskiego porzadku prawnego (roxdziat Lc k.p.) 7 kwietnia 2023 r. Zmiany legislacyjne w tym
Qakresie beda mialy Inacacy wplyw na rynek pracy, w tym na rynek pracy cudzogienicow orag, sposob ich Jatrudnia-
nia w Polsce. Pandemia Covid-19 3 2020 1. orag jej Ronsekwencje w postaci wprowadzenia stanu 3agrogenia emipide-
miologicgnego w Rraju i Rontecnosei igolagi doprowadzity do naglych i w swoim rogmiarze niepryewidzianych weze-
Snigj cxasowych mian _formy wykonywania pracy. Niemal wsgyscy predstawiciele Jawodow, w kitdrych mosliwe byto
wykonywanie pracy 3 domn (Iub innego miejsca odosobnienia) i porogumiewante sig g pracodawcq a posrednictwem
Srodkow komunikowania na odleglost, Jostali skierowani do pracy w formie 3dalnej. Ustawodawstwo krajowe nie bylo
Prygotowane na takq Jmiane. W tamtym okresie Rorgystano 3 prepisow dotyezacych telepracy, choé bydy one nieela-
styegne ¢ niedoskonate. W efekcie pandemii podjeto pilne prace nad wprowadgeniem mian do Rodeksu pracy, ktore
regulowatyby szerzel kwestie realizowania adari Jawodowych na odleglost. Artykut gawiera analize jednej g form
pracy dalnej orag praw i obowiqkow obu stron stosunku pracy w kontekscie realizaji pracy dalnej w prywotanym
trybie (ktory dotycgy 0s6b uprywilejowanych, 1 tym opiekujacych si¢ osobami 3, niepetnosprawnosciamsi) — pracownika
i pracodawry.

Stowa kluczowe: praca 3dalna, rynek pracy, Jatrudnienie, osoby upryywilejowane, niepetnosprawnost

* Przypisy, bibliografia, akty prawne, opinie do aktéw prawnych oraz opinie do projektéw, strony internetowe,
a takze odwolania do literatury w tekscie — zgodnie z maszynopisem autorki.
** ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa
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Wstep

Problematyka pracy zdalnej oraz mozliwo-
$ci, jakie daje realizacja pracy na odleglo$¢ (nie-
kiedy koniecznos¢ korzystania z niej) staje si¢
sprawa mogaca miec znaczacy wplyw na zmia-
ny ksztattu rynku pracy w Polsce. Korzystanie
z internetu i telefonu jako $rodka komunika-
¢ji z pracodawcg (cho¢ przepisy nie stanowia
obecnie o koniecznodci ich wykorzystywa-
nia) umozliwia duzej grupie oséb $wiadcze-
nie pracy na odlegtosé, co implikuje zmiany
w zyciu spolecznym i otoczeniu gospodar-
czym. Ustawodawca, wprowadzajac do kodek-
su pracy przepisy o pracy zdalnej, zastosowal
pewne szczegolne rozwiazania wspierajace gru-
py pracownikow szczegodlnie obcigzonych, kté-
rym przypisal pozycje uprzywilejowana.

Celem artykutu jest przedstawienie jedne-
go z trybow realizowania pracy zdalnej — pracy
zdalnej w trybie art. 6719 § 617 w zw. ze 1421
kodeksu pracy, ktora dotyczy wybranej grupy
0sOb wskazanej przez ustawodawce. Wedlug
tych przepiséw maja oni prawo do wystapienia
z wnioskiem o $wiadczenie pracy zdalnej, na
ktéry pracodawca — co do zasady — nie moze
si¢ nie zgodzi¢. Wspomniany przepis enume-
ratywnie wymienia grupy pracownikow, ktorzy
mogg ztozy¢ taki wniosek i jest on wigzacy dla
pracodawcy.

W artykule autorka analizuje tres¢ przepi-
séw wybranych ustaw, piSmiennictwo przed-
stawiane przez doktryne oraz interpretacije i ko-
mentarze prawne. Podejmuje prébe odpowie-
dzi na pytania:

— jaki cel mial ustawodawca, uchwalajac prze-
pisy regulujace wniosek wiazacy pracodaw-
ce;

— jak nalezy rozumie¢ zakres norm zawartych
w analizowanych przepisach;

— jakie przestanki musi spelni¢ pracownik,
aby wnioskowa¢ o prace zdalna w tym try-
bie;

— czym jest wniosek wigzacy pracodawce;

— jak przebiega procedura uzyskania zgody
od pracodawcy w przypadku zlozenia wnio-
sku w tym trybie;

1
2
3

— jaka jest procedura skutecznej odmowy przy-
jecia wniosku przez pracodawce.

Hipoteza badawcza, jaka stawia autorka za-
ktada, Zze ustawodawca, projektujac w 2022 r.
przepisy rozdziatu Ilc kodeksu pracy (pra-
ca zdalna), mial na celu wzmocnienie pozycji
0s6b w trudniejszej sytuacji (kobiety w ciazy,
osoby wychowujace dzieci do 4. roku zycia,
osoby sprawujace opieke nad osobami z nie-
pelnosprawnoscia) w zakresie taczenia rol pra-
cowniczych 1 rodzinnych przez wprowadze-
nie wigzacego pracodawce wniosku tych oséb
o pracg zdalna.

Instrument prawny w postaci zobowiazania
pracodawcy do wyrazenia zgody pracownikowi
na prace zdalng ma charakter roszczenia pra-
cownika. Te zasade przewidziano w art. 6719
§ 6 1 7 kodeksu pracy. Przepisy tego artykulu
sq klarowne, nie budza watpliwosci 1 dajg pra-
codawcy mozliwo$¢ odmowy uwzglednienia
wniosku uprzywilejowanego pracownika tyl-
ko w dwoch Scisle okreslonych przypadkach.
Dzialanie takie zostalo podyktowane $wiado-
ma decyzja ustawodawcy, co dalo si¢ zaobser-
wowac juz na etapie legislacyjnym.

W artykule autorka stara si¢ zweryfikowac
postawiong hipoteze¢ badawcza.

Praca zdalna catkowita —
ewolucja rozwigzan systemowych

Telepraca (2007-2020)

Ewolucja regulacji prawnych dotyczacych
pracy $wiadczonej na odleglo$¢ w polskim
systemie prawnym przeszla znaczacy trans-
formacj¢. Przed nowelizacja kodeksu pracy
w 2023 1. jedyng uregulowang forma S$wiad-
czenia pracy na odleglos¢ byla telepraca (art.
675—6717 kodeksu pracy)'. Przepisy te, wpro-
wadzone w 2007 r., definiowaly teleprace jako
prace wykonywang regularnie poza zakladem
pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacii
elektronicznej’, a osobe $wiadczaca prace w tej
formie zdefiniowano jako telepracownika’.

Telepraca stanowila pierwsza regulacje pra-
cy $wiadczonej calkowicie poza zakladem pra-

Stan prawny sprzed zmian, ktére weszty w zycie dn. 7.04.2023 .
Art. 675 § 1 Kodeksu Pracy, stan prawny sprzed zmian, ktére weszly w zycie dn. 7.04.2023 1.
Art. 675 § 2 Kodeksu Pracy, stan prawny sprzed zmian, ktére weszly w zycie dn. dn. 7.04.2023 .
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cy. Jej glowne zalozenia zawieraly takie jej

cechy, jak:

1) konieczno$§¢ zawarcia porozumienia z pra-
codawcg w tej sprawie (art. 676 k.p.),

2) co do zasady koniecznos¢ uzgodnienia wa-
runkéw stosowania telepracy u danego pra-
codawcy z zakladows organizacja zwigzko-
wa (art. 676 i nast. k.p.),

3) regularnos¢ jej wykonywania pracy poza za-
ktadem,

4) wykorzystywanie $Srodkéw komunikaciji elek-
tronicznej,

5) obowiazek dostarczenia sprzetu przez pra-
codawce,

0) szczegdlowe wymogi formalne oraz sztyw-
ne ramy organizacyjne.

W 2018 r. dodano do art. 676 k.p. punkty
5-7%. Zawieraly one przepisy umozliwiajace
$wiadczenie pracy w formie telepracy przez
pracownika na jego wniosek zlozony w formie
papierowej lub elektronicznej, niezaleznie od
zawarcia porozumienia okreslajacego warunki
stosowania telepracy w trybie art. 676 § 1—4
lub okreslenia tych warunkéw w regulaminie
po stronie pracodawcy’. W efekcie tych zmian
ustawodawca nalozyl na pracodawce obowig-
zek uwzglednienia wniosku pracownika ztozo-
nego we wskazanym trybie.

Ustawodawca dokonal tej zmiany noweli
z dn. 10 maja 2018 +.°, majac na uwadze umoz-
liwienie godzenia pracy zawodowej z zobowig-
zaniami rodzinnymi i wpieranie pracownikdw
w realizacji work-life-balance, zwlaszcza tych,
ktoérzy spetniaja przestanki ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej’. W celu realizacji
zalozen 1 celéw przyjetych przez pracodawce

4

STUDIA I PROBLEMY

wspomniana nowelizacja wprowadzala w za-
kresie realizacji telepracy na wniosek pracow-
nika takze przepis, ktérego tres¢ wprost zo-
bowigzywala pracodawce do uwzglednienia
wniosku pracownika (art. 676 § 620 k.p.).

Okres przejsciowy — pandemia Covid-19
(2020-2023)

Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem Covid-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (dalej specustawa)
wprowadzila w art. 3 nowa forme organizacji
pracy — prace zdalng, ktéra znaczaco réznila
si¢ od telepracy uregulowanej w art. 675-6717
kodeksu pracy.

Podstawows zmiang bylo wprowadzenie
mozliwosci jednostronnego polecenia pracy
zdalnej pracownikowi przez pracodawce (art. 3
ust. 1 specustawy), podczas gdy telepraca wy-
magala obustronnego porozumienia stron sto-
sunku pracy. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 3
specustawy, pracodawca mogl w kazdym cza-
sie cofna¢ polecenie wykonywania pracy zdal-
nej, co dawalo znacznie wigksza elastyczno$é
W poréwnaniu ze sztywnymi ramami telepracy.

W ww. ustawie ustawodawca zrezygnowal
réwniez z wymogu regularnosci wykonywa-
nia pracy poza zakladem pracy, ktory byl cha-
rakterystyczny dla telepracy (art. 675 § 1 k.p.).
Praca zdalna mogta by¢ wykonywana przez
oznaczony czas, bez koniecznosci zachowania
regularnego charakteru.

Istotne zmiany dotyczyly takze kwestii tech-
nicznych. O ile art. 6711 § 1 k.p. nakladal na

Art. 676 § 5 dodany przez art. 2 pkt 1 ustawy z 10 maja 2018 r. (Dz.U. poz. 1076) zmieniajacej ustawy Kodeks
Pracy z dniem 6 czerwca 2018 1.

> Art. 2 W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 . poz. 917 i 1000) wprowadza si¢ na-
stepujace zmiany: 1) w art. 676 dodaje si¢ § 5~7 w brzmieniu:

»Y 5. Wykonywanie pracy w formie telepracy jest takze dopuszczalne na wniosek pracownika zlozony w postaci
papierowej lub elektronicznej, niezaleznie od zawarcia, w trybie przewidzianym w § 1—4, porozumienia okreslaja-
cego warunki stosowania telepracy albo okreslenia tych warunkéw w regulaminie.

§ 6. Pracodawca uwzglednia wniosek pracownika, o ktérym mowa w art. 1421 § 1 pkt 21 3, o wykonywanie pracy
w formie telepracy, chyba Ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej
przez pracownika. O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca informuje pracownika w postaci
papierowej lub elektronicznej.

§ 7. Przepis § 6 stosuje si¢ do pracownikéw, o ktdrych mowa w art. 1421 § 1 pkt 2 i 3, réwniez po ukodczeniu
przez dziecko 18 roku zycia. " (ustawa

Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw z dn. 10 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1076).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnospraw-
nych (Dz.U. z 2023 1. poz. 100, z pézn. zm.).
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pracodawce obowigzek dostarczenia telepra-
cownikowi sprzetu niezbednego do wykony-
wania pracy, o tyle art. 3 ust. 4 specustawy do-
puszczal wykorzystanie sprzetu pracownika,
o ile umozliwial on poszanowanie i ochrong
informacji poufnych.

Specustawa (art. 3 ust. 8) znaczaco zlibera-
lizowala takze wymogi w zakresie bhp w po-
réwnaniu z telepraca. Pracodawca byl zobo-
wigzany jedynie do wskazania zasad bezpiecz-
nego i higienicznego wykonywania pracy zdal-
nej, podczas gdy art. 6717 k.p. nakazywal spel-
nianie wszystkich wymogéw przepiséw bhp.

Wprowadzone zmiany mialy poczatkowo
charakter czasowy, jednak ich elastyczny cha-
rakter stal si¢ pdézniej wzorem dla stalych
regulacji wprowadzonych do kodeksu pracy
w 2023 1.

Nowy rozdzial w kodeksie pracy (2023)

Regulacje dotyczace telepracy zakladaly ra-
czej staly charakter tej formy $wiadczenia pra-
cy. Jednak praca od tego momentu mogla mie¢
charakter taczony (czgsciowo stacjonarny, czg-
$ciowo zdalny). Swiadczy o tym miedzy innymi
wymog zawarcia w umowie o prace szczegolo-
wych ustalent dotyczacych miejsca wykonywa-
nia telepracy oraz koniecznos$c¢ regularnego jej
wykonywania. Pracodawca byl zobowigzany
dostarczy¢ telepracownikowi sprzet niezbedny
do wykonywania pracy, ubezpieczy¢é go oraz
pokry¢ koszty zwiazane z jego instalacja, ser-
wisem i eksploatacja.

Przepisy o telepracy charakteryzowaly sie
znacznym formalizmem i sztywnoS$cig roz-
wigzan. W praktyce utrudniato to elastyczne
stosowanie tej formy zatrudnienia. Koniecz-
nos¢ spetnienia wielu wymogéw formalnych,
w tym uzgodnienia warunkow telepracy przy
zawieraniu umowy o prac¢ lub w trakcie za-
trudnienia w formie porozumienia, czgsto znie-
checata pracodawcoéw do korzystania z tej for-
my organizacji pracy. Dodatkowo brak wyraz-
nych regulacji dotyczacych mozliwosci lacze-
nia pracy stacjonarnej z telepraca powodowal
niepewnos¢ prawng w zakresie dopuszczalno-
8 Dz.U. 2023, poz. 240.

9

$ci stosowania modelu taczacego prace stacjo-

narng z praca na odleglosc.

Taki stan prawny, cho¢ teoretycznie nie wy-
kluczal mozliwosci taczenia pracy stacjonarnej
z wykonywaniem jej zdalnie, w praktyce zna-
czaco ograniczal elastycznos$¢ w organizacji
pracy i nie odpowiadal na rosnace potrzeby
rynku pracy w zakresie bardziej elastycznych
form $wiadczenia pracy na odleglosc.

Nowe przepisy dotyczace pracy zdalnej zo-
staly wprowadzone ustawa z 1 grudnia 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw®. Weszly one w zycie
7 kwietnia 2023 r., z wyjatkiem niektorych,
ktore zaczely obowigzywaé w innym terminie’.
Ustawa ta uchylita dotychczasowe przepisy
o telepracy (art. 675—-6717 k.p.). W ich miejsce
wprowadzila nowy rozdzial Ilc zatytulowany
»Praca zdalna” (art. 6718—(730).

W przepisach przejsciowych ustawy uregu-
lowano sytuacj¢ oséb wykonujacych telepra-
ce w dniu wejscia w zycie nowych przepisow.
Z mocy prawa stali si¢ oni pracownikami wy-
konujacymi prace zdalng na zasadach okreslo-
nych w nowych przepisach.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1
specustawy przepisy dotyczace pracy zdalnej
obowiazywaly jeszcze przez 3 miesiace po od-
wolaniu stanu zagrozenia epidemicznego (do
7 lipca 2023 r.).

Praca zdalna w aktualnym stanie prawnym
zostala kompleksowo uregulowana w kodek-
sie pracy w wyniku nowelizacji, ktéra weszta
w zycie w kwietniu 2023 r. Zgodnie z art. 6718
§ 1 k.p. praca zdalna oznacza wykonywanie pra-
cy catkowicie lub cz¢$ciowo w miejscu wskaza-
nym przez pracownika i kazdorazowo uzgod-
nionym z pracodawca.

Kodeks pracy przewiduje trzy rodzaje pra-
cy zdalnej:

1) praca zdalna catkowita,

2) praca zdalna hybrydowa (czg¢sciowa),

3) okazjonalna praca zdalna, ktéra moze by¢
wykonywana na wniosek pracownika w wy-
miarze nieprzekraczajacym 24 dni w roku
kalendarzowym (art. 6733 k.p.).

W ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 .

poz. 240), zgodnie z trescia Art. 21. Ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2, art. 3 pkt 11 3, art. 4 pkt 11 3, art. 5 pkt 1, art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10 pkt 1,
art. 12, art. 13 pkt 1 i 2, art. 15, art. 18 oraz art. 19, ktére weszly w Zycie po uplywie dwoéch miesiecy od
dnia ogloszenia w dn. 6 lutego 2023 r., tj. od dnia 7 kwietnia 2023 r.
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Praca zdalna moze zosta¢ wprowadzona
zarOWnNo przy zawieraniu umowy o prace (art.
6719 § 1 k.p.), jak i w trakcie zatrudnienia przez
porozumienie stron. W przypadku catkowitej
lub czesciowej pracy zdalnej jest zobowigzany
okredli¢ zasady jej wykonywania w porozumie-
niu z zakladows organizacja zwiazkows lub
w regulaminie, jesli nie dojdzie do zawarcia po-
rozumienia (art. 6720 k.p.).

Istotnym aspektem nowych regulacji jest
kwestia zapewnienia przez pracodawce nie-
zbednych materialéw 1 narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych (art. 6724 § 1 k.p.). Pra-
codawca ma réwniez obowiazek pokry¢ kosz-
ty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem
pracy zdalnej, w szczegolnosci koszty energii
elektrycznej oraz dostepu do taczy telekomu-
nikacyjnych.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy (zgodnie z art. 6731 k.p.) pracownik sklada
oswiadczenie w postaci papierowej lub elek-
tronicznej o zapewnieniu bezpiecznych 1 higie-
nicznych warunkéw pracy w miejscu wskaza-
nym przez pracownika. Pracodawca przepro-
wadza ocen¢ ryzyka zawodowego dla pracy
zdalnej oraz informuje pracownika o jej wyni-
kach oraz zasadach bezpiecznego i higienicz-
nego wykonywania takiej pracy.

Szczegodlne znaczenie ma art. 6728 k.p., kto-
ry zakazuje dyskryminacji pracownika wyko-
nujacego prace zdalna, a takze niekorzystnego
traktowania w zakresie nawigzania i rozwigza-
nia stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

STUDIA I PROBLEMY

Cele i wola ustawodawcy

Przed pandemia w polskim prawodaw-
stwie obowiazywaly przepisy dotyczace te-
lepracy. Réwniez znaczenie przed pandemig
(w 2018 r.) ustawodawca zobowiazal praco-
dawce do uwzgledniania wniosku pracownika
o pracg na odleglos¢, o ile pozwalaly na to ro-
dzaj i organizacja pracy, lecz samo pojecie pra-
cy zdalnej w dzisiejszym rozumieniu zostalo
wprowadzone dopiero na mocy tzw. specu-
stawy covidowej w 2020 1.'%, a zatem praca na
odleglos¢ zostata uporzadkowana, przepisy
uszczegdlowione i uelastycznione w stosun-
ku do wczesniej obowiazujacych przepiséw
o telepracy 1 wola ustawodawcy wprowadzo-
na (jako bardziej elastyczna w stosunku do
obowiazujacej do tego czasu telepracy) zosta-
ta w szczegdlnym momencie, bowiem geneza
tych zmian jest bezpos$rednio zwiazana z po-
trzeba ochrony zycia i zdrowia pracownikow
oraz ich rodzin.

Decyzja ustawodawcy wprowadzajaca moz-
liwo$¢ pracy zdalnej przez pracownika spowo-
dowata upadek paradygmatu pracy podporzad-
kowanej, w ktorej organizacja pracy nalezy do
pracodawcy (Gtadoch 2020). Pracownik pra-
cujacy w domu samodzielnie planuje zadania
1 ustala czas na ich wykonanie, co wprost
przedstawia aktualne pi§miennictwo z zakresu
prawa pracy (Gladoch 2023). Z samej bowiem
istoty pracy zdalnej wynika samodzielne orga-
nizowanie czasu pracy w dniu roboczym'!.

Nowelizacja kodeksu pracy z 2022 r."
wprowadzata wiele zmian w zakresie prawa pra-

10 Ustawa z 2.3.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem Covid-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1327 ze zm.) — przypis przenies¢ na strong, gdzie jest pierwszy raz wymieniana ta ustawa.

"' Takie rozumienie pracy zdalnej oznacza, ze pracodawca nie moze czyni¢ pracownikowi zarzutu z organizacji

swojego dnia pracy, z tego, ze nie odebral w danym momencie telefonu, lub oddzwonit dopiero po pél godzinie,

a takze nie odpowiedzial na maila w trybie natychmiastowym.

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-

ciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia 27 sierp-

nia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ustawe z dnia

24 maja 2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji Wywiadu, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-

korupcyjnym, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo

o prokuraturze, ustawe z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administraciji Skarbowej, ustawe z dnia 8 grudnia

2017 1. o Stuzbie Ochrony Panistwa oraz ustawe z dnia 2 marca 2020 1. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi

sytuacji kryzysowych.
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cy, w tym wykonywania pracy zdalnie. Wsrod
celow proponowanych zmian w uzasadnieniu
do ustawy wskazano koniecznos$é wyjscia na-
przeciw uzasadnionym potrzebom pracowni-
kéw 1 pracodawcow w zakresie wprowadzenia
regulacji dotyczacych pracy zdalnej jako roz-
wiazania statego.

W procesie legislacyjnym ustawodawca prze-
kazal projekt nowelizacji kodeksu pracy do
opinii réznym instytucjom, gloéwnie organi-
zacjom pracodawcow i tym zwigzanym z ryn-
kiem pracy (Pracodawcy RP, Konfederacja
Pracodawcéw Lewiatan, Gtowny Inspektor Pra-
cy i inne). Tylko Konfederacja Pracodawcow
Polskich Lewiatan wniosla zastrzezenia do
tresci art. 6719 § 6. Zaproponowala ona, aby
poza dwiema przestankami odmowy praco-
dawcy w odniesieniu do wniosku zlozonego
w trybie art. 6719 zapisanymi w ustawie znala-
zly sig jeszcze dwie dodatkowe: sposéb wyko-
nywania pracy zdalnej oraz umiejetnosci pra-
cownika.

Proponowano, by ten fragment przepisu
brzmial nast¢pujaco: ,,Pracodawca jest obowia-
zany uwzgledni¢ wniosek pracownika, o kté-
rym mowa w art. 1421 § 1 pkt 21 3, pracownicy
w ciazy, pracownika wychowujacego dziecko
do ukoniczenia przez nie 4 roku zycia, a takze
pracownika sprawujacego opicke nad innym
czlonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg
pozostajaca we wspolnym gospodarstwie do-
mowym, posiadajacych orzeczenie o niepetno-
sprawnosci albo orzeczenie o znacznym stop-
ni niepelnosprawnosci, o wykonywanie pra-
cy zdalnej, chyba Ze nie jest to mozliwe ze
wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika, sposob jej
wykonywania przez pracownika, czy umiejet-
nosci pracownika”®.

W uzasadnieniu do proponowanej po-
prawki napisano m.in.: ,,(...) juz w trakcie wy-
konywania pracy w formule zdalnej moze si¢
okaza¢, ze pracownik nie gwarantuje odpo-
wiedniego zaangazowania, efektywnosci, taka
formula wspolpracy nie okazala si¢ skutecz-

2

na .

Ustawodawrca jednak nie uwzglednil wnio-
skowanej zmiany w treci projektowanego
art. 6719. Jej odrzucenie wyraznie wskazu-
je, ze nie jest 1 nie bylo wola ustawodawcy
umozliwienie odwolania z pracy zdalnej lub
niewyrazenia na nia zgody np. z powodu nie-
zadowolenia ze sposobu wykonywania pracy
zdalnej przez pracownika lub jego umiejgtnosci.
W mysl obowiazujacych literalnie przepiséw
takie uzasadnienie nie stanowi podstawy do
odrzucenia wniosku. Ponadto z przebiegu pro-
cesu legislacyjnego wynika, ze pracodawca
wyraznie sprzeciwil si¢ mozliwosci zaistnienia
przestanek odmowy w postaci oceny pracy czy
sposobu jej wykonywania przez pracownika
wykonujacego prace zdalnie.

Zadna z pozostalych instytucji, w tym
Gléwny Inspektor Pracy, nie wniést zadnych
zastrzezen ani propozycji poprawek do tresci
art. 6719 § 6. Sklania to do przekonania, zZe
wola ustawodawcy w zakresie zwiazania pra-
codawcy koniecznoscia udzielenia zgody na
ztozony wniosek uprawnionego pracownika
byla niemal bezdyskusyjnie jednoglosna.

Nalezy wskazad, ze — wprowadzajac zmia-
ny w zakresie wykonywania pracy na odleg-
tos¢ — ustawodawca zdecydowal si¢ na uprzy-
wilejowana pozycje niektérych pracownikow,
ktérzy moga ztozy¢ do pracodawcow wiaza-
cy wniosek o zastosowanie wobec nich pracy
zdalnej (co zostalo juz wprowadzone nowe-
lizacja z 2018 1.). Do tej grupy pracownikéw
nalezg (art. 6719 § 617 k.p.):

1) kobiety w ciazy;

2) pracownicy wychowujacy dziecko do ukon-
czenia przez nie 4. roku zycia;

3) pracownicy — rodzice dzieci niepelnospraw-
nych, spelniajacych warunki wynikajace
z przepisu art. 1421 § ust. 3 k.p., takze po
ukonczeniu przez dzieci 18. roku zycia;

4) pracownicy sprawujacy opieke nad innym
czlonkiem najblizszej rodziny lub inng
osobg pozostajaca we wspolnym gospodar-
stwie domowym, posiadajacymi orzecze-
nie o niepelnosprawnosci albo orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

3 Opinia Konfederacji Pracodawcéw Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy z 2022 r. (druk

2335), . 8.
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Zakres zwigzania wnioskiem
pracownika i zgoda pracodawcy

Zdaniem G. Spytek-Bandurskiej: ,,Praco-
dawca jest obowiazany uwzgledni¢ wniosek
o wykonywanie pracy zdalnej sktadany nieza-
leznie przez pracownikéw majacych szcze-
g6lna, sytuacje rodzinng, dla ktérych ta forma
zatrudnienia stanowi duze ulatwienie w go-
dzeniu spraw prywatnych z zawodowymi. (...)
Zasadg jest przyjecie wniosku, gdyz ma on
wiazacy charakter” (Spytek-Bandurska 2024).

Przepisy artykutu art. 6719 § 6 oraz ich kon-
strukcja daja pracownikowi prawo do roszcze-
nia wobec pracodawcy, ktére wynika z woli
ustawodawcy, a pracodawca co do zasady nie
moze odrzuci¢ wniosku pracownika w zakre-
sie pracy zdalnej, o ile pracownik spetnia prze-
stanki wymienione w tym artykule.

A. Sobczyk w komentarzu do ustawy Ko-
deks pracy méwi wprost o nakazie uwzgled-
nienia wniosku uprawnionego pracownika o wy-
konywanie pracy zdalnej w wymienionych w § 5
1 6 przypadkach, co jest zwiazane z realizacja
polityki prorodzinnej (Sobczyk 2024). ,,Usta-
wa nie zastrzega formy takiego wniosku. Wy-
daje si¢, ze majac na uwadze cele, ktore stuza
przyznaniu pracownikom prawa do zadania
wykonywania pracy w formie zdalnej, praco-
dawca powinien, co do zasady, uwzgledni¢ kaz-
de miejsce wskazane przez pracownika”'.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w pu-
blikacji z 2024 r. pt. Praca zdalna. Obowiqzki
I uprawnienia pracownikow i pracodawedrw. Niegbed-
nik Kadrowo-ptacowy pracodawca samodzielnie
decyduje o przyjeciu lub odrzuceniu pracowni-
czego wniosku o pracg zdalng. Musi natomiast
go uwzglednié, gdy skladajacym jest pracow-
nik wymieniony w art. 6719 § 61 § 7 k.p. (Praca
zdalna. Obowigzki 2024).

Przestanki odmowy uwzglednienia
wniosku pracownika

Z analizy piSmiennictwa wynika, ze wnio-
sku skladanego w trybie art. 6719 § 6 w zw. ze
1411 §§ 1, 2, 3 pracodawca nie moze odrzucic,
a z woli ustawodawcy ma nakaz jego przyje-

STUDIA I PROBLEMY

cia i wdrozenia. Od tej naczelnej zasady usta-
wodawca przewidzial dwa wyjatki wskazane
w tresci art. 6719 § 6.

Art. 6719 KP § 6. Pracodawca jest obowia-
zany uwzgledni¢ wniosek pracownika, o kto-
rym mowa w art. 1421 § 1 pkt 21 3, pracownicy
w ciazy, pracownika wychowujacego dziecko
do ukonczenia przez nie 4. roku zycia, a takze
pracownika sprawujacego opieke nad innym
czlonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg
pozostajaca we wspolnym gospodarstwie do-
mowym, posiadajacych orzeczenie o niepetno-
sprawnosci albo orzeczenie o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci, o wykonywanie pracy
zdalnej, chyba Ze nie jest to mozliwe ze wzgle-
du na organizacje pracy lub rodzaj pracy wy-
konywanej przez pracownika.

W doktrynie podkresla sig, ze sa to jedyne
dwie przeslanki, ktore uprawniajg pracodawce
do odmowy uwzglednienia wniosku zgodnie
z przepisami prawa. Tylko wystapienie jednej
z nich lub obu przestanek jednoczesnie daje
pracodawcy mozliwos§¢ odrzucenia (co wynika
wprost z tresci przepisu 1 procesu legislacyj-
nego).

Pracodawca moze odmoéwic¢ uwzglednienia
whniosku, jedynie w przypadku, gdy wykonywa-
nie pracy zdalnej jest niemozliwe ze wzgledu
na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykony-
wanej przez pracownika. Takie samo rozwia-
zanie przyjeto w art. 182le § 2 k.p. odnosnie
do wniosku pracownika w sprawie laczenia
urlopu rodzicielskiego z praca. Wzgledy orga-
nizacji pracy to np. §wiadczenie pracy w ruchu
cigglym [na ta$§mie produkcyjnej — przyp. aut.]
czy w inny $cisle skooperowany sposob, w kto-
rym pracownik musi wykonywaé prace w tym
samym wymiarze co pozostali pracownicy (La-
tos-Mitkowska 2020) 2), czy $wiadczenie pracy
przez lektora jezyka obcego, chyba zZe szkola
prowadzi kursy online (Suknarowska-Drze-
wiecka 2023).

Z. kolei rodzaj pracy, ktory wylaczatby moz-
liwo$¢ $wiadczenia pracy zdalnej, to przykla-
dowo: sprzedaz (z wyjatkiem sklepu interne-
towego), sprzatanie, praca przy produkcii [...],
praca chirurga, pielegniarki, opickuna w domu

""" A. Sobezyk w: A. Sobezyk red., ,,Kodeks Pracy. Komentarz”, (Warszawa: C.H.Beck 2023), system legalis, [dostep:
13.10.2024], https://siplegalis.pl/document-view.seamrdocumentld=mjxw62zogi3danbsg42tsny&refSource=
search&ols=arkadiusz%20sobczyk&searchType=near&searchScope=all,
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pomocy spolecznej, listonosza, instalatora, ma-
szynisty kolei i wiele innych. Sa to zawody,
w ktorych pracownicy musza by¢ obecni fi-
zycznie w siedzibie pracodawcy ze wzgledu
na rodzaj lub organizacj¢ pracy. ,,W praktyce
wnioski moga sklada¢ przede wszystkim pra-
cownicy administracyjno-biurowi, przedstawi-
ciele handlowi”".

Inny komentarz do przepiséw kodeksu pra-
cy takze potwierdza takie rozumienie oraz in-
terpretacje przestanek do odrzucenia wniosku
wigzacego pracodawce.

Organizacja pracy dotyczy procesu zarza-
dzania 1 cz¢sto wiaze si¢ profilem prowadzone;j
dzialalnoéci. Zgodnie z Encyklopediq arzadza-
nia: ,najprostsza definicja organizacji pracy
jest okreslenie co nalezy zrobi¢ oraz kto ma
to zrobi¢”'. Rodzaj pracy to pojecie jezyka
prawnego, ktore najczesciej oznacza zajmowa-
ne przez pracownika stanowisko. Jest oczywi-
ste, ze niektorych prac nie da si¢ wykonywac
zdalnie (np. kierowcy, piekarza, sprzataczki,
listonosza itp.). W takiej sytuacji wniosek pra-
cownika nie moze by¢ uwzgledniony, ponie-
waz wigzalby si¢ z konieczno$cia powierzenia
pracownikowi innej pracy (Gladoch 2023).

Mimo ze instytucja pracy zdalnej jest in-
stytucjq stosunkowo mtoda, w pismiennictwie
znalez¢ juz mozna nawet konkretne kazusy
na poparcie tego, co powyzej. Dla przykltadu:
,Pracownik jest rodzicem dziecka niepelno-
sprawnego w stopniu znacznym. Pracuje na
stanowisku listonosza. Zlozyl wniosek o prace
zdalng o ponizszej tresci (zgodny ze wzorem
przygotowanym przez pracodawce), lecz pra-
codawca nie uwzglednil go, uzasadniajac to ro-
dzajem pracy, ktory wyklucza jej zdalne wyko-
nywanie. Takie postepowanie pracodawcy jest
prawidiowe” (Praca zdalna. Obowiazki 2024).

Zasadnos$¢ podstawy do odmowy

A. Sobczyk w komentarzu do tresci prze-
pisu art. 6719 w zakresie przestanek odrzuce-
nia wiazacego wniosku o prace zdalng wska-
zuje wprost, ze: ,,Pracodawca moze odmowic
uwzgledniania wniosku wtedy, gdy praca «nie

jest mozliwa» ze wzgledu na organizacje pracy
lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracow-
nika. Ow brak mozliwosci to co$ wiecej niz
utrudnienie, ktore wiaze si¢ z kazdym przy-
padkiem pracy zdalnej” (Sobczyk 2023).

Z komentarza tego wynika dodatkowo pewna
oczywisto$¢ w zakresie koniecznosci liczenia
si¢ zarowno przez pracownika, jak i pracodaw-
c¢ z pojawieniem si¢ okazjonalnych utrudnien
w komunikacji podczas pracy zdalnej. Jednak
czenia 1 nie stanowia podstawy do odrzuce-
nia wniosku wigzacego pracodawcy. Wydaje
si¢ zatem, ze pracodawca powinien wykazywac
zrozumienie dla sytuacji, w ktérych pracownik
oddzwania na polaczenie po powrocie do biut-
ka, czy odczytania maila z opdznieniem w sto-
sunku do momentu, w ktérym zostal wystany.
Réwniez udzielenie odpowiedzi, ktéra nie jest
natychmiastowa moze by¢ uzasadniona przy-
czynami, takimi jak zakofczenie pracy i po-
zostawanie offline, udzielenie odpowiedzi mo-
ze wymagaé zastanowienia, pracownik mogt
oddali¢ si¢ na przerwe przystugujaca zgodnie
z Kodeksem Pracy i tym samym pozostawac
w danym momencie poza ekranem monitora,
a po powrocie nie zajrze¢ w pierwszej kolej-
nosci do zminimalizowanej na ekranie kompu-
tera poczty — lecz powrdci¢ bezposrednio do
pracy otwartej na ekranie monitora).

Takie przestanki nie stanowig podstaw do
odmowy zlozonego wiazacego wniosku pra-
cownika. Wydaje si¢ bowiem, ze wola usta-
wodawcy jest bowiem odwrotna — w wyniku
zachodzacych zmian — ustawodawca nie tylko
wprowadzil ja niedawno do polskiego po-
rzadku prawnego uelastyczniajac obowiazuja-
ca wezesniej forme pracy na odleglosé, jaka
byla telepraca, ale takze celowal ta decyzja
w mozliwo§¢ godzenia rél: zawodowej 1 ro-
dzinnej, co réwniez moze okazjonalnie wply-
wac na pojawianie si¢ pewnych krotkotrwatych
utrudnien w kontakcie, a czego ustawodawca
byl z pewnoscia swiadom.

Podstawg odmowy przyjecia przez praco-
dawce wiazacego wniosku nie moze by¢ wat-

5 tamze, system legalis, [dostep: 27.10.2024] https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi-
3danbtga3tcny&refSource=search&ols=kodeks%20pracy%o20komentarz&searchType=near&searchScope=all
16 https://mifiles.pl/pl/index.php/Organizacja pracy, [dostep: 18.10.2022 r.].
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pliwos¢ w czas reakcji pracownika na komuni-
kacj¢ z nim. Pracodawca ma prawo odmowy
tylko i wylacznie w dwoéch przypadkach wska-
zanych w ustawie — praca w formie zdalnej
catkowitej nie jest fizycznie mozliwa ze wzgle-
du na rodzaj lub organizacje pracy.

W przypadku watpliwosci pracodawcy od-
nosnie kontaktu z pracownikiem wykonuja-
cym prace zdalnie, ustawodawca przewidziat
instrumenty dla pracodawcy majace na celu po-
tencjalng weryfikacje watpliwosci przetozone-
go w postaci mechanizmoéw kontrolnych uje-
tych w przepisach prawa pracy. Zgodnie z tre-
$cig art. 6728 pracodawca ma prawo przepro-
wadza¢ kontrole:

— wykonywania pracy zdalnej przez pracow-
nika,

— w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

— przestrzegania wymogow w zakresie bez-
pleczenstwa i ochrony informacji, w tym
procedur ochrony danych osobowych, na
zasadach okreslonych w poleceniu, porozu-
mieniu lub regulaminie'’.

Kontrole przeprowadza si¢ w porozumie-
niu z pracownikiem w miejscu wykonywania
pracy zdalnej w godzinach pracy pracownika.
Pracodawca ma obowiazek dostosowac spo-
s6b przeprowadzania kontroli do miejsca wy-
konywania pracy zdalnej i jej rodzaju. Wyko-
nywanie czynnosci kontrolnych nie moze na-
rusza¢ prywatnosci pracownika wykonujacego
prace zdalng 1 innych os6b ani utrudniaé¢ ko-
rzystania z pomieszczet domowych w sposéb
zgodny z ich przeznaczeniem'®.

Jezeli pracodawca w trakcie kontroli pracy
zdalnej stwierdzi uchybienia w przestrzeganiu
przepisow i zasad w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy okreslonych w informacji lub
w przestrzeganiu wymogow w zakresie bezpie-
czefistwa i ochrony informacji, w tym proce-
dur ochrony danych osobowych, zobowigzuje
pracownika do usunigcia stwierdzonych uchy-
bient we wskazanym terminie albo cofa zgo-
d¢ na wykonywanie pracy zdalnej przez tego

8 Art. 6728 §2 Kodeksu pracy.
? Art. 6728 §3 Kodeksu Pracy.
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pracownika. W przypadku wycofania zgody
na pracg zdalna pracownik rozpoczyna prace
w dotychczasowym miejscu pracy w terminie
okreslonym przez pracodawce”.

Zobowiazanie do zachowania
terminu ustawowego dla odmowy

Zgodnie z art. 6719 {6 k.p. o przyczynie
odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca
informuje pracownika w postaci papierowe]
lub elektronicznej w terminie 7 dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku przez pracownika.
Wprowadzenie okreslonego terminu podania
przyczyny odmowy ma charakter motywujacy
pracodawce. W przypadku przepiséw dotycza-
cych telepracy nie bylo takiego uscislenia. Su-
geruje to, ze ustawodawcy zalezalo na tym, aby
pracodawce zobowiazac¢ do szybkiego zajecia
stanowiska w sprawie i nie przediuzac utrzy-
mywania pracownika w niepewnosci prawne;.

Odmowa uwzglednienia wigzacego wnio-
sku po wyznaczonym przez ustawodawce ter-
minie 7 dni jest informacja ztozona bez za-
chowania formy przewidzianej dla odmowy
dla wniosku sktadanego na podstawie art. 6719
§ 6 k.p. Stanowi to naruszenie przepisoéw pra-
wa pracy przez pracodawce. W pismiennictwie
dot. 6719 § 6 przyjmuje si¢, ze nie przekazanie
odmowy w ustawowym terminie 7 dni, tj. za-
chowanie milczenia w sprawie do czasu uply-
wu terminu, ktory ustawodawca wyznaczyl pra-
codawcy, jest forma uwzglednienia wniosku
pracownika ze wzgledu na fakt, ze wniosek
pracownika byl dostatecznie precyzyjny (Sob-
czyk 2023)>.

Nauka prawa wyréznia wieloraka kategory-
zacje terminow, gdzie fundamentalna dystynk-
cja wskazuje na terminy materialnoprawne (in-
korporujace instytucje takie jak przedawnie-
nie czy zasiedzenie, niepodlegajace modyfi-
kacji ani restytucji) oraz terminy proceduralne
(obejmujace terminy ustawowe, instrukcyjne
oraz sadowe), przy czym kwalifikacja terminu

T Art. 6728 §1 w zw. z art. 6719 par. 5, art. 6720 Kodeksu Pracy.

2 A. Sobczyk w: A. Sobezyk red., ,,Kodeks Pracy. Komentarz”, (Warszawa: C.H.Beck 2023), systens legalis, https:/ /sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3danbsg42tsny&refSource=search&ols=arkadiusz
%20sobczyk&searchType=near&searchScope=all [dostep: 27.10.2024].
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determinowana jest przez konsekwencje praw-
ne jego uplywu — w przypadku gdy skutkuje
on kreacja, modyfikacja badz derogacja prawa
podmiotowego, kwalifikowany jest jako termin
materialnoprawny, natomiast gdy warunkuje
mozliwos§¢ realizacji czynnos$ci procesowej,
przyjmuje charakter proceduralny.

Nieuwzglednienie wiazacego wniosku po
uplywie siedmiodniowego terminu stanowi od-
powiedZ udzielona z naruszeniem wymogow
formalnych statuowanych dla odmowy wnio-
sku skladanego w trybie art. 6719 § 6 k.p., co
konstytuuje delikt prawa pracy po stronie pod-
miotu zatrudniajacego.

Termin przewidziany na dorgczenie pra-
cownikowi decyzji odmownej odnosnie przed-
tozonego przez niego wiazacego wniosku sta-
nowi materialnoprawny termin ustawowy i wy-
kazuje dystynktywne cechy wzgledem terminu
proceduralnego w zakresie faktu, iz odnost si¢
on expressis verbis do essentialia negotii prawa
podmiotowego (jego kreacji, modyfikacji badz
ckstynkcji), konsekwencja jego uplywu jest
ipso iure utrata uprawnienia materialnopraw-
nego, nie podlega on restytucji ani prolon-
gacijl.

Analogiczny konstrukt normatywny imple-
mentowano w art. 112 kodeksu pracy w odnie-
sieniu do terminu na wniesienie przez pracow-
nika sprzeciwu od zastosowanej kary porzad-
kowej, gdzie jego przekroczenie, jak akcentuje
M. Gtladoch (Gladoch 2023), zwalnia praco-
dawce z obligacji rozpatrzenia sprzeciwu, nie-
zaleznie od okolicznosci faktycznych, ktére
uniemozliwily pracownikowi wniesienie $rod-
ka zaskarzenia, a niemozno$c restytucji tego tet-
minu wynika bezposrednio z braku stosownej
regulacji w Kodeksie pracy.

Podazajac za przedstawiong linia argumen-
tacji nalezy konstatowaé, ze implementujac do
nowych przepiséw zobowiazanie wobec pra-
codawcy do zachowania ustawowego terminu
siedmiodniowego na odmowe uwzglednienia
wiazacego wniosku pracownika, legislator za-
mierzal uregulowac i skonkretyzowac sytuacje,
ktore uprzednio mogly generowac réznorodne
komplikacje, tj. brak terminu granicznego na de-
zaprobate pracodawcy wzgledem takiego wnio-
sku (w okresie obowigzywania regulacji o tele-
pracy ustawodawca nie determinowal zadnego

terminu ustawowego dla odmowy uwzglednie-
nia wniosku pracownika).

W $wietle inicjatywy legislacyjnej okresle-
nia precyzyjnego terminu dla pracodawcy oraz
w konteks$cie materialnoprawnego charakteru
siedmiodniowego terminu na dezaprobate,
a takze w $wietle analizy literatury przedmiotu
w przedmiotowym zakresie nalezy przyjac, ze
termin siedmiodniowy z art. 6719 § 6 ma cha-
rakter peremptoryjny, ktérego przekroczenie
przez pracodawce siedmiodniowego terminu
na dostarczenie odmowy uwzglednienia wnio-
sku wiazacego pracodawce, skutkuje bezsku-
tecznosciag odmowy pracodawcy.

Za przyjeciem takiego stanowiska stoi wy-
ktadnia celowosciowa nowo uchwalonych prze-
pisow. Wynika z niej, ze skoro ustawodaw-
ca zwigzal pracodawce terminem — ale tylko
w przypadku odrzucenia wniosku (nie ma ter-
minu na przyjecie/akceptacje wiazacego wnio-
sku pracownika) — to jego przekroczenie po-
woduje bezskutecznosé odmowy 1 uznanie, ze
miata miejsce milczaca zgoda pracodawcy. Za-
niedbanie pracodawcy w zakresie przekrocze-
nia terminu na odrzucenie wniosku nie moze
dziata¢ na niekorzy$¢ pracownika i prowa-
dzi¢ do stanu niepewnosci prawnej trwajace-
go dalej po tym terminie, a zasada stusznosci
w prawie przeciwdziala¢ ma sytuacji, w ktorej
pracodawca bedzie czerpaé korzysci z wla-
snego zaniedbania (przekroczenia terminu),
a pracownik ponosi¢ negatywne konsekwencje
nieterminowego dzialania pracodawcy.

Wolg ustawodawcy wyrazona w zobowia-
zaniu pracodawcy do dochowania ustawowe-
go terminu na odrzucenie wniosku naleza-
toby takze rozpatrywac¢ w kontekscie zasady
milczacej zgody (Qui tacet consentire videtur) na
zlozony przez pracownika wniosek wigzacy
pracodawce.

Majac na uwadze dobrze pojety interes pra-
codawcy, rowniez pracownik, sktadajac wnio-
sek, powinien stosowac zasady dobrej wspol-
pracy 1 nie stawiaé pracodawcy nagle przed
koniecznoscig udzielenia mu zgody na prace
zdalng z dnia na dzien. Moze to bowiem spo-
wodowac przejsciowe trudnosci dla pracodaw-
cy. Ustawodawca nie okresla konkretnego ter-
minu (np. minimalnego okresu karencji od zto-
zenia wniosku do jego faktycznej realizaciji).
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W pismiennictwie wskazuje si¢ jednak, ze taka
postawa pracownika bylaby pozadana.

Dla przyktadu E. Suknarowska-Drzewiec-
ka wyraza w tym wzgledzie nastgpujace zda-
nie: ,,Pracownik, z uwagi na obowigzek dbato-
$ci o dobro zakladu pracy nie powinien zadac
wprowadzenia pracy zdalnej z dnia na dzien.
De lege ferenda dobrym rozwiazaniem wydaje
si¢ termin nie krétszy niz 21 dni przed roz-
poczeciem wykonywania telepracy. Taki ter-
min przyjeto m.in. odnosénie wniosku o lacze-
nie urlopu rodzicielskiego z praca (art. 1821e
§ 2 k.p.). (Suknarowska-Drzewiecka, 2023).
Podzielam takie stanowisko. W mojej ocenie
brak takiej regulacji moze prowadzi¢ do nie-
potrzebnych nieporozumient i napi¢é miedzy
pracownikiem a pracodawca.

Podsumowanie

Geneza powstania 1 wprowadzenia pra-
cy zdalnej w trybie art. 6719 § 6 1 7 w zw.
z art. 1421 do kodeksu pracy dotyczy wybranej
grupy oséb. W ten sposéb ustawodawca stwo-
rzyt dla wskazanych pracownikéw mozliwosc
taczenia rél zawodowych 1 spolecznych oraz
ulatwil ochrone zdrowia i zycia wlasnego i ich
rodzin.

Pracownikowi, ktéry spetnia przestanki
z art. 6719 § 61 7, pracodawca nie moze od-
moéwic zgody na wniosek o prace zdalna, poza
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Summary: Pensions, considered as an instrument to provide means of living for persons who are no longer working
(or in a more general sense - not on the labour market anymore) due to their reaching of a certain age, continue fo prove
their valor in contemporary societies, including in particular in Europe (and the European Union). Issues concerning
them are therefore of obvious importance for the entire EU, and not only for its Member States, making it worthwhile
10 try to Synthetically consider imporiant current differences between pensions inside the Union, through ontlining their
[financing, analysing pension benefits, and presenting their contemporary evolution (reforms). These analyses of the
exctent to which pension systems ensure adequate income in retirement — that is, prevent old-age poverty and maintain
the income of men and women for the duration of their retirement — suggest that, at the EU level, a strengthened
coordination among the reporting on i.a. adequacy of pensions and on sustainability of age-related expenditure can
facilitate the necessary holistic-approach response to addressing demographic challenges, safeguarding both adequacy
and sustainability of social protection and supporting intergenerational fairness.

Key words: European Union, EU Member States, pensions

Streszczenie: Emerytury, roqumiane jako instrument 3apewniajacy Srodki do $ycia osobom, ktdre jug nie pracu-
Ja (b w s3erszym rogumienin — nie sq juz, obecne na rynku pracy) wskutek osiqgniccia pewnego wieku (emerytalne-
20), nadal dowod3q swojej wartosci dla wspotegesnych spoteczeristw, w s3egegdinosci w Europie (orag w Unii Enro-
pejskie)). Zagadnienia ich dotycgace posiadaja ocgywiste ynacenia dla UE jako catosci, a nie tylko dla jej paristw
cgtonkowskich. Warto 3atem podjaé probe syntetyegnego roqwagenia istotnych wspotegesnych rognic miedgy emerytu-
rami w UE przez garysowanie sposobu ich finansowania, analize Swiadezer emerytalnych orag, predstawienie ich
obecnej ewolucji (reform). Te analigy stopnia, w jakim Swiadcenia emerytalne Japewniajq odpowiedni dochid na
emeryturze — to gnacyy Japobiegajq nbistwu 0sob starsgych orag Japewniaja dochid kobictom i mesezynom nimi
objetymi — prowadityby do wniosks, e w skali catey UE wmocniona koordynagia mied3y sprawoidawezoscia do-
tyezaca m.in. adekwatnosci emerytur orag Jrownowagenia wydatkow wiqanych g wiekiem moge utatwié gastoso-
wanie niexbednego catosciowego podejscia do stawienia co0la wywaniom demograficinym, Japewnienia adekwatnej
7 trwalef ochrony sogalnef oraz wspierania solidarnosci micdzypokoleniowej.
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Introduction

In 2022, older people (i.e. those aged more
than 65 years) represented about 21 per cent
of the population of the European Union.
There has been more than 94 million of them
in total, made up of 53.5 million women and
40.5 million men. Of these, 45.5 million lived
in couples, with or without children, while 8.5
million older men and 21 million older women
lived single. There have been 107.5 million per-
sons drawing an old-age or survivor pension in
2020 (latest available data), up from 102.7 mil-
lion in 2012 (i.e. an increase of slightly less than
5 per cent). Over the same period, the number
of people aged more than 65 in the EU incre-
ased by 16 per cent, from 18 to the aforemen-
tioned 21 per cent of the population.!

The increase in life expectancy has been
slowing down in the EU over the last decade.
This longer-term trend was exacerbated by
excess mortality during the Covid-19 pandemic,
as the number of older people declined between
2020 and 2022 and life expectancy at age 65 fell.
The share of healthy years in the remaining life
expectancy in old-age has, however, remained
stable in overall terms across the EU since the
beginning of the century — but women live
longer in ill health than men. The income of
older people in the EU remains below 90 per
cent of working-age income on average, with
significant differences between women and
men and between countries. Pension benefits
amount, on average, to around three fifths
of late-career work income. Income inequality
among older people has receded since 2019,
possibly reflecting the widespread measures to
protect lower-income pensioners during the
recent crises.”

The rights to adequate old-age income and
pensions in the European Union have been
proclaimedin the Principle 15 of the European
Pillar of Social Rights (EPSR)’, and are
being implemented through its action plan*.
The issues concerning pensions are therefore
of obvious importance for the entire EU, and
not only for its Member States. This article is
an attempt at synthetically considering current
important differences between pensions inside
the Union. To this end, it is in turn outlining
the financing of pensions in Europe, analysing
pension benefits in the EU to a certain extent,
and last but not least presenting contemporary
evolution (reforms) of pensions in the Union’s
Member States. Some conclusions are then

proposed.

Pension financing

If pensions are to be considered as an in-
strument to provide means of living for per-
sons who are no longer working (or in a more
general sense — not on the labour market
anymore)’ due to their reaching of a certa-
in (retitement or pensionable) age,® then the
core phases of the underlying process can be
described as the following:

1) pay-in — accumulation of pension savings

(before reaching retirement age),

2) pay-out — payment of old-age pensions (in
retirement).’

From this point of view, chronologically
first question to solve is of course providing
a source of funding for or financing of such
old-age pensions (hereinafter referred to as
‘pensions’; Fig. 1).%

In general, pensions are financed by con-
tributions (a percentage of a salary or a wage)

European Commission and Social Protection Committee, 2024 Pension adequacy report. Current and future income

adequacy in old-age in the EU (Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2024), Vol. 1, 19.

2 Supra, 11-12.

2017; OJ C 428, 13.12.2017, pp. 10-15.
Supra, 15.

Jointly proclaimed by the European Parliament, EU Council and the European Commission on 17 November

> 'This is undetlined e.g. in: Bernd von Maydell, Katja Burchardt, K.-D. Henke, R. Leitner, Ruud Muffels, Michael
Quanta, Pirrko-Liisa Rauhala, Gert Verschraegen, Maciej Zukowski, Enabling Social Eunrope (Betlin: Springer,

20006), 201.

Wojciech Muszalski, ‘Przemiany wieku emerytalnego’, Polityka Spoteczna 3 (2009), 7.
Tadeusz Szumlicz, “Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia spolecznego’, in: Systemy emerytalne

w krajach Unii Enropejskiej, ed. Tadeusz Szumlicz, Maciej Zukowski (Warsaw: Twigger, 2004), 10-12.
8 See e.g Jorg Huffschmid, Econonsic Policy for a Social Eurgpe (Basingstoke-New York: Palgrave Macmillan, 2005),

244-245.
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Figure 1. General timeline of pensions
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Pay-in (Pension saving) O=U+K+M Pay-out (Pension payment)
I A | Ny,
[ ra T >
A retirement age expected further lifespan

A — commencing gainful activity
O — sum of pension savings

U+ K+ M —sum of means acquired via available forms of saving (pension rights + pension capital +

other means available)

Source: Tadeusz Szumlicz, “Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia spotecznego’, in: Systenmy emerytalne w krajach Unii Enropejskiey,

ed. Tadeusz Szumlicz, Maciej Zukowski (Warsaw: Twigger 2004), 9-12.

paid in parts by an employee and their employ-
er, as well as contributions (or premiums) paid
to a pension fund or scheme by a person en-
rolled in it.” However, in practice this is heavily
supplemented by the general government (tax)
revenue, with taxation estimated to account
for ca 25 per cent of pension financing in the

European Union."

More specifically, pension financing is or-
ganised under one of two model solutions (or
a combination of both):

1. Pay-as-you-go (tedistribution / repartition /
social insurance), where pensions are finan-
ced by contributions paid by the current
employees and employers on the basis of
an ‘intergenerational solidarity pact’ (and
de facto also by taxes).!" This solution is
considered costly in absolute numbers, in
relation to GDP, or in proportion of the
pension system to the entire social security

system in a given state alike,'” but on the

other hand resilient in the face of e.g. infla-

tion-related shocks."

2. Funded (compulsory saving schemes), where
pensions are financed by savings acquired
from contributions of persons (future pen-
sioners) enrolled, when economically acti-
ve, in such funds or schemes, which then
in turn invest them in the various financial
markets.* This is a more individualised and,
in principle, transpatent solution'® than the
previous one, while also being arguably more
resilient to negative demographic trends
and risky political decisions."

These solutions have been as well summa-
rised as constituting, respectively, a solidarity-
-based ‘tax on wage mass’, and an individuali-
sed ‘tax on capital’.!” As to their resilience, it
might be pointed out that during the Covid-19
pandemic the incomes of older people rema-

Cf. e.g. Paul Bridgen, Traute Meyer, “The British pension system and social inclusion’, in: Private pensions versus
social inclusion? Non-state provision for citigens at risk in Europe, ed. Paul Bridgen, Traute Meyer, Barbara Riedmiiller
(Cheltenham-Northampton: Edward Elgar, 2007), 49; Barbara Riedmiiller, Michaela Willert, “The German pension
system and social inclusion’, in: Private pensions versus social inclusion? Non-state provision for citigens at risk in Enrope, ed.
Paul Bridgen, Traute Meyer, Barbara Riedmiiller (Cheltenham-Northampton: Edward Elgar, 2007), 130 and ff,;
Marek Benio, Joanna Ratajczak-Tuchotka, “The Polish pension system and social inclusion’, in: Private pensions versus
social inclusion? Non-state provision for citizens at risk in Europe, ed. Paul Bridgen, Traute Meyer, Barbara Riedmiiller
(Cheltenham-Northampton: Edward Elgar, 2007), 194.

102024 Pension adequacy report, 58-59.

Ch. de Neubourg, ]. Castonguay, ‘Ranking Orders: Performance Indicators for Social Protection Systems’, in:
International Cooperation in Social Security, ed. B. Cantillon, I. Marx (Antwerp-Oxford-New York: Intersentia 2005),
100-105; Huffschmid, Economic Policy, 246, 252-253.

See e.g.: Neubourg, Castonguay, Ranking orders, 100-105; Marek Gora, Preserving social models while regaining
competitiveness: can Europe do both?’, European View 1 (2012), 59-61.

Krzysztof Slebzak, ‘Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanej skladki’, in: Konstrukege prawa emerytalnego, ed.
Teresa Binczycka-Majewska (Cracow: Zakamycze, 2004), 130.

Cf. von Maydell et al., Enabling, 199; Malgorzata Olszewska, Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia’, in: Konstrukee prawa emerytalnego, ed. Teresa Bificzycka-Majewska (Cracow: Zakamycze, 2004), 221.

E. Overbye, “Everyone Has the Right to Social Security’ — Yeah, in Your Dreams’, in: International Cooperation in
Social Security, ed. B. Cantillon, I. Marx (Antwerp-Oxford-New York: Intersentia, 2005), 258.

16 Slebzak, Prawo, 130; Aleksandra Tragaki, ‘Demographics: the vulnerable heel of the European Achilles’, Eurgpean
View 2 (2014), 281-282.

Slebzak, Prawo, 131; see also e.g. Urszula Kalina-Prasznic, ‘Ochrona ryzyka starosci a odrzucone paradygmaty spo-
lecznego ubezpieczenia emerytalnego’, Polityka Spoteczna 4 (2011), 7-8.
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ined protected, while the currently employed

continued to build up their pension rights,

but ‘funded pension schemes were subject to
strong volatility during this petiod”."®

Another typology of financing pensions
are the ‘three pillars’ representing, to put it
in most general terms, pensions provided (in
principle alternatively) by the state, the em-
ployer and the (prospective) pensioner them-
selves.” When elaborating on this concept, it
can be presented as follows:

1. “The first pillar’ is ‘the statutory, basic,
universal-in-principle, compulsory” system.”

2. “The second pillar’ is ‘the occupational sys-
tem, based on professional relations bet-
ween an employer and all or some categor-
ies of their employees, which is to provi-
de those employed or self-employed in the
course of a given economic activity, or some
professional sectors or groups of such sec-
tors, with benefits to supplement those from
the basic system, or to replace the latter, and
which is organised on the basis of either
compulsory or voluntary enrolment.””

3. ‘The third pillar’ consists of ‘private sche-
mes, including life and old-age insurance,
private health and pension funds’.*

It is worth noting, that in (continental) Eu-
rope it has been ‘the first pillar’ taking clear

182024 Pension adequacy report, 7, 12-14, 108-109.

19

precedence over the others,” even though it

only provides for very basic security.** In con-
nection to that fact, it is being synthetically
described as a ‘basic pension scheme’ — and
in all of the Member States of the Europe-
an Union it is of a redistributive character.
The ‘second’ and ‘third’ pillars are in turn de-
sctibed as ‘supplementary pension schemes’,”
and these are of funded nature in principle.
As a consequence, enrolment in basic pension
schemes is obligatory” at least for employees,
with their contributions being then deducted
as a percentage from their wages,” while en-
rolment in supplementary pension schemes
can be voluntary.

This typology is not universally accepted —
for example, there are classifications that assi-
gn the basic and some of the supplementary
pension schemes as described above into the
“first’ and ‘second’ pillar of a ‘public pension
system’, depending on whether the enrolment
is compulsory, and whether entitlement to be-
nefits is dependent on the fact and duration of
having been in employment, while adding the
remaining ‘second pillar’ schemes to the above-
-described ‘third pillar’.* However, it remains
uncertain if there can be a clean-cut division
of pension systems into ‘public’ and ‘private’,”
given that qualifying some of the existing sys-
tems as part of one of the ‘three pillars’ can

20

21

22
23
24
25
26

27

28
29

30

Inetta Jedrasik-Jankowska, Pgjecia i konstrukee prawne ubegpieczenia spofecznego, 6th ed. (Warsaw: Wolters Kluwer Po-
land, 2014), 191-192; von Maydell et al., Enabling, 200—202; Stanislawa Golinowska, ,,Ewolucja i kierunki reform
bazowych systeméw emerytalno-rentowych w $wiecie”, in: Bagowe systemy emerytalne, ed. Stanistawa Golinowska
(Warsaw: Institute of Labor and Social Affairs, 1993), vol. I, 21-22.

Gertruda Uscinska, ‘Regulacje UE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie rownego trakto-
wania w systemach emerytalnych’, Polityka Spoteczna 10 (2012), 12. Golinowska, Ewolugia, 17-21.

USciniska, Regulagje, 12; Golinowska, Ewolugia, 21-22; Fabio Ravelli, “The ECJ and supplementary pensions discrimi-
nation in EU law’, Ewuropean Journal of Social Iaw 1 (2012), 53.

Uscitiska, Regrlage, 12.

See von Maydell et al., Enabling, 200-202.

Golinowska, Ewoluga, 21.

See e.g. Supra, 17 and ff.

E Ravelli, The EC], 53—-54; Golinowska, Ewolu¢ga, 21 and ff.

Paul Bridgen, Traute Meyer, ‘Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and the new pensions ortho-
doxy’, in: Private pensions versus social inclusion? Non-state provision for citigens at risk in Europe, ed. Paul Bridgen, Traute
Meyer, Barbara Riedmiiller (Cheltenham-Northampton: Edward Elgar, 2007), 16.

von Maydell et al., Enabling, 201-202.

Steven A. Nyce, Sylvester J. Schieber, The Economic Implications of Aging Societies. The Costs of Living Happily Ever After
(Cambridge: Cambridge University Press, 2005), Polish ed. Ekonomiczne konsekwenge stargenia sig spoleczeristw, transl.
by A. Kliber, P. Kliber (Warsaw: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2011), 91-92, 94-98.

Stanistawa Golinowska, ‘Podobiefistwa i réznice uzupelniajacych i dodatkowych systeméw emerytalnych w §wie-
cie’, in: Dodatkowe systemy emerytalne w Swiecie, ed. S. Golinowska (Warsaw: Institute of Labor and Social Affairs,
1994), 23.
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be disputed in any case’ — and it in fact is, as
the very classification attempts described abo-
ve would show:

Chronologically second phase of the analy-
sed process (Fig. 1), i.e. when pensions are paid
out, is retitement. The duration of retirement
can then be defined as the (average) expected
lifespan after the exit from the labour market.
This is distinct from the duration of pension
payment itself, in particular since an increasing
number of European Union Member States
allow drawing pensions and other old-age be-
nefits and working activity to be combined.
In turn, the exit from the labour market is the
moment when a person is no longer conside-
red employed in official statistics (not having
worked for at least one hour during a short re-
ference period). Applying this method means
that job-seckers are excluded from the measu-
re of working-life duration.

In 2022, the average lifespan in retirement
in the EU was expected to last 21 years. It had
slightly fallen since 2019, when it was 21.3
years. The Covid-19 pandemic impact on life
expectancy was a driver in this fall, even if by
2022 life expectancy had almost recuperated
the 2020 losses. Duration of retirement is very
diverse across the EU. The shortest retirement
duration was expected in Bulgaria and Latvia
(17.5 years), with a majority of countries close
to the EU average.

While the average retired life in the EU
is expected to last about 21 years, as mentio-
ned above, some of its Member States (e.g.
Belgium, France, Luxemburg, Latvia, Lithu-
ania or Hungary) have comparatively short
retirement durations. In countries such as the
Netherlands, Sweden, Denmark and Ireland,
with basic flat-rate pensions complemented by
occupational pension schemes, working lives
tend to be long compared to countries with
more ‘Bismarckian’- type repartition funding
of pension systems, i.e. public and earnings-
-based. Inequalities in old-age life expectancy

' See e.g. Usciriska, Regilagre, 16-17.
322024 Pension adequacy report, 39—41, 146-147.
3 Supra, 43.
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have an impact on pension wealth (estima-
ted to be from about 4.5 to 7.5 per cent of
projected replacement rate — see remarks on
adequacy of pension benefits below — across
EU Member States) — and, more broadly, on
pensions in general.”

The duration of pension payment is un-
derstood as life expectancy at the average age
at which people receive their first pension. In
2022, all types of old-age benefits were expec-
ted to be paid for 21 years on average, ranging
from 15 to 25 years across the EU.

Between 2019 and 2022, the average du-
ration of pension payment fell in most coun-
tries, and only increased significantly in Swe-
den. This fall may (mostly) be an effect of
the Covid-19 pandemic and excess mortality,
especially among older people. Luxemburg
and France displayed the highest values for
both men (23.6 years in the earlier, 22.1 in the
latter case) and women (ca 25-26 years), whi-
le women (and men) started to receive their
pension benefits about one year later in France
than in Luxemburg.

At the other end of the scale, Bulgaria’s
short duration (14 years for men and 18.9
years for women) seems to be due to the low
life expectancy at pension age.

In Hungary and Lithuania, the low values
for men (14.3 and 14.7 years, respectively) re-
sulted from a combination of a relatively late
start of pension payments and short life ex-
pectancy at that age.

As for Denmark, it displayed the second-
shortest duration for women and the shortest
duration for men (16.9 years and 13.3 years,
respectively), both relating to the highest ave-
rage age for starting to receive an old-age pen-
sion, but with i.a. a caveat, that occupational
pension schemes are not taken into account
when determining the average age at first pen-
sion payment, whereas their inclusion would
lower the average age (therefore increasing the
retirement duration).”
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Pension benefits

Benefits have been described as ‘the raison
d’etre and the core’ of any social security sys-
tem.” These benefits can be in-kind (such as
healthcare)® or pecuniary, with pensions being
a clear example of the latter.”

In Member States of the European Union
contemporary pension benefits include old-
-age” (as well as invalidity) pensions for the
persons who have been enrolled in the system
(and, to an extent, their closest relatives, if
these have not been enrolled themselves), de-
pendent not only on their age, but also on the
length of their enrolment or other ‘qualifying’
petiods equivalent to that™
ence, the sum of the contributions paid), thus
showing characteristic features of defined be-
nefit schemes” (see below). It is therefore
important in this context, that in practice the

(and, in consequ-

retirement age in the European Union, now
between 60 and 67 years," will have to be ra-
ised to 70 and beyond* (with Nordic countries
paving the way),” even if ‘mandatory reti-
rement age’ is in the meantime abolished as
a legal notion, as it happened e.g; in the United

34

Labour and Social Affairs, 2005), 34.

35

Kingdom (then an EU Member State) already
in 2011, and in Poland in 2016.%

This is due to the need of simultaneously
maintaining the adequacy of pension benefits
as well as the financial sustainability of the
existing pension systems desctibed earlier,” as
there remains a broader fact, that social secu-
rity systems of EU Member States, including
pensions, are subject to various pressures, such
as demographic trends (longer life expectan-
cy and lower birth rates, throwing societies
off-balance in terms of old-age-dependency
ratios, i.e. share of pensioners to working-
-age adults),” or the growing mobility of em-
ployees, hard to link with the ‘classic’ formula,
where one person was a party to one labour
contract subject to social security (including
pension) contributions.*

In reference to the ‘three-pillar’ typology
of pension system financing it has to be po-
inted out that — while in the ‘first pillar’ the-
re is the limitation to the provision of only
the aforementioned ‘basic security’, although
rarely in such a consistent flat-rate approach
as the now non-EU United Kingdom repre-
sents’” — within the ‘second pillar’ of pension

Gertruda Uscitiska, Swiadezenia 3 zabexpieczenia spolecinego w regulagiach miedzynarodowych i polskich (Warsaw: Institute of

See e.g. Gertruda Uscitiska, Zabezpieczenie spofeczne osb korgystajacych 3 prawa do przemieszezania sie w Unii Enropejskie]

(Warsaw: Wolters Kluwer Poland, 2013), 287 and ff.; cf. e.g. 2024 Pension adequacy report, 155 on the importance of

this type of benefits to pensionets.
% Uscifiska, Swiadczenia, 78 and ff.

77 See e.g. Wojciech Muszalski, Prawo sogjalne, 4th ed. (Watsaw: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004), 122, or

M. Olszewska, Prawo do emerytury, 224.

¥ Cf. Jedrasik-Jankowska, Pjecia i konstrukge, 123 and ff.

39
40

41

42
43

44

45

46

47

Cf. e.g. Riedmiller, Willert, The German pension systenr, 140.

Cf. e.g. Susanna Kochskaemper, Jochen Pimpertz, Live Long and Prosper? Demographic Change and the Implications of
Eurgpe’s Pensions Crisis (Brussels: Wilfried Martens Center for European Studies, 2015), 44—46.

Cf. Muszalski, Przemiany, 8—10; Gertruda Uscinska, ‘Problemy wspélczesnych systemow emerytalnych — kierunki
rozwiazan w zakresie wieku emerytalnego’, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 4 (2011), 3—4.

See 2024 Pension adequacy report, 67, 7677, 147.

Cf. Wiestaw Koczur, Przeglad systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzigki odpowiedzialnosci. Kluczowe
zagadnienia i rekomendacje. Podsumowanie’, Ubegpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka 2 (2017), 8-9; Gertruda
Usciniska, ‘Kierunki ewolucji wicku emerytalnego’, Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka 1(7) (2018), 13;
https:/ /www.gov.uk/government/news/default-retirement-age-to-end-this-yeat, access 22.12.2024.

See e.g. Agnieszka Chlon-Dominczak, Impact of retirement age changes on the old-age pension take up in Poland
after 1990°, Ubezpicczenia Spoteczne. Teoria i praktyka 3 (2019), 62.

Juhana Vartiainen, “The future of the European welfare states: the intriguing role of demography?’, Eurgpean 1 iew
1 (2017), 132-133; Kochskaemper, Pimpertz, Live Long and Prosper?, 23-29.

See e.g Kyra Borg, Hans van Meerten, Andrea Minto, “The EU’s Regulatory Commitment to a European
Harmonized Pension Product (PEPP): The Portability of Pension Rights vis-a-vis the Free Movement of Capital’,
Journal of Financial Regulation 2 (2019), 150151, 153—154.

Cf. e.g. Bridgen, Meyer, The British pension systen, 49.
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Figure 2. Models of pension systems (schemes)

SPRAWY MIEDZYNARODOWE

Models of pension systems
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Pay-as-you-go model

\ 4
Defined Benefit model

\ 4
Funded model
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«| Defined Contribution model
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Source: M. Olszewska, Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia’, in: Konstrukee prawa emerytalnego, ed. Teresa Binczycka-
-Majewska (Cracow: Zakamycze, 2004), 229; Krzysztof Slebzak, ‘Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanej skltadki’, in: Konstrukge prawa
emerytalnego, ed. Teresa Binczycka-Majewska (Cracow: Zakamycze, 2004), 124.

systems of many EU Member States (such as
Germany, France or Belgium, but also Poland)
an evolution is occurring, from schemes being
based on prescribing the benefit level by law
(defined benefit — DB) to its linking with the
level of contributions paid (defined contribu-
tion — DC).* There is then no full dychotomy
between these two approaches (Fig; 2).

It might also be worthwhile to compare the
current amounts of the ‘flat-rate’ basic pension
(or minimum income benefits for persons
aged 65 and more) across the European Union
(Table 1):

As to the notion of adequacy of pension
benefits (pensions) introduced above, the newest,
2024 Pension Adequacy Report (‘PAR 2024°)
by the European Commission and the So-
cial Protection Committee of the Council of
the European Union, follows the concept of
adequacy developed in its previous editions,
distinguishing three main dimensions of ade-
quacy:

a) poverty protection;
b) income maintenance; and
¢) pension/retirement duration.

First, the adequacy of pensions is measu-
red by their ability to prevent and mitigate the
risk of poverty in old age, considering income
poverty risks as well as material and social de-
privation (MSD) among women and men aged

65 or more. While older people’s households
also have other income sources, pensions ac-
count for four fifths of household income in
the 65+ age group.

Second, the adequacy of pensions is me-
asured by their capacity to replace income ear-
ned before retirement, thus helping to main-
tain people’s standard of living, This can be
measured either by comparing the income of
the same individuals before and after retire-
ment of, as a proxy, by comparing the income
of the older/retired population with that of
the younger/working population.

Third, pension duration (i.e. whether people
can spend a reasonable share of their life in
retirement and/or receiving a pension) can be
considered in the respect in question. Further-
more, PAR2024 also explores how adequacy
changes during the time spent in retirement,
reflecting changes in income levels, household
composition, and need for care.”

The second of the above-mentioned di-
mensions of pension adequacy, the capacity
of pension systems to maintain income in old-
-age (L.e. to replace income earned before re-
tirement) seems to be of particular interest
here. Pension replacement rates for a given
career are projected to decrease over the next
four decades, reaffirming the previous analy-
sis.

# Cf. e.g. Golinowska, Podobieristwa i résnice, 32-33; Eberhard Eichenhofer, ‘Fundamental social rights: New forms of
regulation and governance’, Enrgpean Journal of Social Law 2 (2013), 168; Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukge, 44,

61-62, 135; Slebzak, Prawo do emerytury, 121 and ff.
492024 Pension adeguacy report, 16-17.

86 ISSN 2299-2332 SociAL SEcURITY. THEORY. LAw. PrACTICE No. 19, 2024



uropean Union

E

Pawet Kaleta Contemporary differences in pensions between Member States of the

-U0u ojFUs v 43q) SADLS JIqUITN ()T Tuomv unomy pifousq pup (170 294ss sTuDgs puv uolDNlIs 1ussins) 13fousq (4 +¢9 pase uoyzndod aqy ur siyfousq smosus wnwutsn fo spusduss fo apgs 1 S[qe],

“Jeak
2d ¢z¢ MNH wawixew Buisnoy oSy g6¢ ANH JO STUIWEISUT A[UOW ] UI preg ¥'69¢ €10- clro+ ¥S'¢ (430 uorsuad a8e-p[o £10InqIU0d-UON
“PoISII-SULIW $SIUDWISUT A[(PUOW 4] UI Pre| 09°€16 8¢z 68z $67C yT¢l vorsuad £70INqIIU0d WA S
ordoad parnsurun
"29¢ YN'H 03 dn JO 20UBMOT[E JUIT OS]y 6'L8€ - - J0F 20ULAMO[[E AIIFEPI[OS [BIDOG
‘paroidwod waaq
QAR 20ULINSUT JO STLIL G 189 I€ St JuO[ st ‘s3eak ()7 JO 1FOUS S[[eJ Jeyd 9DULINSUT JO
Feak yord 303 1u2d 30d 7 £q paonpas st uorsuad [euoneU oY1 JO Junouwre oy J, "pardjduwod
U93( 9ABY 2DUEINSUL JO SILIL () ISEI[ I 20U0 [ Ut pred ST I IUNOWE WNWIKEA] 9L°C1Yy - - LT Ul vorsuad feuoneN Ta
‘uowiked Pa1sal-suBI ‘CZ07 JO St Yoom 3od $G7 Y JO 9I8F WNWIKEA 99°001°T - - 6€l 901 (£xomqmuoo-uou) uorsuad 21eIg
“20UEMO[[E P[IYD / INPE parirenb oyl sopndxy “Pro293 Tonnqmuod uo Jupuadop
Sppam 13d ()¢°G97 MN'H 02 901 W' WOIJ SALIEA 1Jaudg K[[9oM Pred IUNOWe WNWIXE o611 TE+ e St 1'SL (£x0mqmuoo) uorsuad a1e1g Eil
SUO[E SUTAT[
*auoTe Jurar szouorsuad 103 3eaf 3od (puow 1d £9°97) 00z YNH O 1uswarddng 1991 102 oA szouorsuad 103 Jusworddns vorsuag
"$9OUEMO[[E JOUI0 puE Jursnoy ‘suorsuad papuny £701mels sopnpoxy| $€°S62 100~ 690+ 0 1 vorsuad [euoneN cicl
28e-plo
"sjuawaIMbax J30-0U0 PUE [LUONIPPE JOJ 92ULMO[[E PUE SUNEIY ‘FuIsnoy sopnjaxy 205 S0+ 90+ 8¢ ¢ UL 9DUBISISSE [ED0S DISEq PIISII-SULIA] clel
€€ 4N jo vorsuad papuny £701MeIs WNWIUIA +
20U2PISaF JO YIGu[ 03 pasu Junowe Areyusworddns parsal-suvay +
(s91dnoo /sar8urs 303) wosiad 10d Zoy YNH F0 L6 MNH 0 Iuoworddns poisa-suedy + 18 (98e30400 [eszoarun) o[qeardde 10N uorsuad 23e-po afqng SIa
Juowoarddns Sursnoy sopnpoxy 261 96'9 97'L SUTAJ[ J0J 2DUEMO[[Y 7D
LTl 1'0- 10+ 0 S0 (pars-sueow) vorsuad d5e-plo [eog
'suorsuad papuny £701N1e1s SOPNIXE IGIUI JIATLI-[[NY Y JO Ju2d JadGg €01 ¥0- 9T+ 69 €9 (199700 3824-G 1) UOTSURd WU
'suorsuad papuny £701m1e1s SOPNIXE 652 B+ Y+ 98¢ ¢ (39973e5 [g) worsuad wNWIUTA oq
2unowe siyy 03 dn paddos st worsuad oy, *ouore Surar] voszad € 30, 09%°1 - - 8'G 8¢ ordoad sopro 303 swoour pasyuesEn)
“JUNOWE ST} 03 Pastes st da40[dwd swn-[ng & 303 (£re[Es) 9Fem A[PUOIN ST - - B B FeaA 3EpUDTEd 39d 1YSH WNWIUTA
390780 JBIA-GY B JO] LE9T '8+ 89+ g6 6¢ vorsuad WNWIUI PIaduEsenc) a4
S91I0N] puow USUWIOA\ | UDJN | UdWIOpN\ | UdN
ndyna m
(auad 33d) 1707 02 (au2d 3ad) T T mu 2
paredwod a8uey) e1ep 1891e 2 m
€207 Anf T Jo se junowe 1gaudg =
drow 10 G9 pade uonemdod 8
91 Suowie SATIBIdYIUS( JO dIeYS
(nosaad pagqossp-

87

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024



-
B
o
Q
o
&
<
4
e
N
=
=
=
e
B
<
>
>
(/)]

2I0W 30 ¢/ Page JIIYSIH | 916 0 4 4 uEmoe 23e-p[O
7894 3od SIUSWILISUT ¢ UT PIEJ ‘SUORNAIITOD JO SFEIL ()7 UO [EUONIPUOD “WNWIXEIA] L L0 S0 0 0 vorsuad 93e-p[o wnwruT NH
1'SL9T 60'0+ 1T0+ e 90C SWOOUT WHWIUIW PI3ULIENL)
“A[reuonzodozd paonpaz aspmIayIo
‘(spomad £30INQINTOOUOU PAIPIID SUIPN[DOUT) JIIFED 2ITLINSUT JO SFEIA (), Sormbay SZ'190°C 26°0- $0- GT¢T 65t uorsuad WU 01
'$1502 SUISNOoY Os[e A[qIssO +81 81°0- 9G°0- 611 1S°0 uorsuad 20uPISISsE [L120g
*spaou uondwnsuod WNWILTW
301123 32d 0T e 195 Juowo[ddns vorsuad YA o801 5193 vosiad o vorsuad
JO JUNOWE WNWXEW ¢(SFEa4 9JOW JO ¢¢ 01 G WOIJ) YI3ua] 399782 Uo Surpuada(] S6He 6S°11- YL L- 1 210 Juowoddns worsua I1
'¢20z A 1 wox gz1 AN 601 - - - - U AImds [20s 383G
(p30291
souRINSUI JO
*28e JuaWaINaX prepuLls SuydEar uodn ‘PrOIT DULINSUT JO sI1LaK G Im Jouorsuad | s1eak G pim)
v 305 €70z Am( 1 wory 0Lz, 1 YN H (s7eaf +G1 woig) yaSuof 19930 o Surpuada(q 09°61 - - - - vorsuad 23e-p[o wnwruT AT
SJUDWEISUT A[PUOW ¢ UT PIeg 8T'LLE - - - - worsuad 1epog
*SIUDWILISUT A[PUOW ¢ T UT Preg 8'G6¢ - - - - uorsuad wnwuT D
"LT°€0S MN'H JO SYUDWIEISUT A[PUOW ¢ UT Preg 444" G199+ 9+ 9 16y 9JUTAMO[[E [P120S
"2J0W JO () PITe JT 3YSMY — §9-G9 PaSe Arenyouaq € 03 s39jo1 — Juowoddns
uorsuad WNWIUIW 913 01 VONIPPE UT $9°78 M()H JO SIUSWLISUT A[[PUOW ¢ ] UT Preq $'60L - - - - 9SLIIOUT [L120G
"Yord ()7'ZLS MNH JO SIUDWILISUT A[PUOW ¢ ] UT Pred 6619 - - - - Juouwaddns worsuad wnuwuIA 1I
1.°02T - - 60 L0 ardoad sopio 3053 IFoURq [EUONEN
*(pardde st snuoq
freuad) 1uawomal Jo Juowow oy pue porrad £30INQIIUOD [enprAIPUT A Uo spuada
/A Bt 4 puv por qUIU0d [ENpIAIpUL 9 UO spuadap
Junowre worsuad WNWIUTW [enpIAIpUT o I, "pa3rodas st 1uawied ur jauaq a8erony L1€ ST+ ¢TI+ e 9'1¢ vorsuad wnwruy My
196 €0 10 ¢¢ 8¢ o[doad sapjo s03 2uEMO[[E L13EpHOg
uonemoed xadwon) +89 LS $'G- a 7 vorsuad £70INqIIU0d WNWIUTA I
s310 o U2WIO, ud LETsily) ud
N ndynm A N A\ W M
(auad 33d) 1707 02 (auad 33d) s W\w m
pareduwos a3ueyn e1ep 1S91e] =
€20¢ Anf T Jo se yunoure 1youdg m..
drowr J0 g9 pase uonemdod ]

91 Suowre SABDYIUS( JO dreYs

"1 9[9E], JO UONENUNUTO))

ISSN 2299-2332 SociAL SEcURITY. THEORY. LAw. PrACTICE No. 19, 2024




uropean Union

E

Pawet Kaleta Contemporary differences in pensions between Member States of the

(wnwrxew)
"26°0Sy YNH ST IUnowe A[puow 9u3 “90ULAO[[E [eNUUE 913 Jurpnpu| 1LY1e - - ¢ ¢ souemo[e Areruowo[ddng
iy - - - - vorsuad AIpIeAUT WNWIUIA]
"28e Jo syeak ()9 pue porsad 2durINSUT J8I4-G] UO [EUONIPUOD) 11°01€ - - - - uorsuad wnwuT
Y1L4dNd staunowe
A[puow 9y “9duEMO[[E [EnuUE o1 SUIpnPUT "7Z0g [FdV U 6/°¢59 YN B ‘suorsuad
JOYIO Sk POXIPUT ST I 1177 ABJA WO 9[NT MIN] W[ 95 U3 JO JULFOMO[ 94} 01 onp
§$s9[ 30 98¢ Jo syeak ()9 pue porrad Suiyenb- vorsuad jo sieaf (o} vo [ETONIPUON) GL'/89 90 L0 - - uorsuod pasjuereno) IS
‘vorsuad [enpraipur a4 03 uopIppe ut pred ‘wawixey LcC 8C'¢- 1Le 6L'S1 61'¢ szouorsuad 0y fyruwopur [er0g (Ox
“puow ¢y 1 YO st pred yunowre
98e30AY 1891 SULOW UO Surpuodop Junowre WNWIXEA SIUSW[LISUT A[IUOW ¢ UT PIe| 88y 61 LT _T'L ¢g'¢ | ardoad sopi0 303 UOWRIddns Lirrepriog
7940 30 (), PaSe 31 6¢-01 MNH s0d Y7z YNH JO SYUOWIBISUT A[PUOW 41 UT Preg 79T 61T+ S6'¢ 8y'1 | (Gomqmuod-uou) vorsuad S3e-pjo [eog
*$T824 UONNQIIUOD ()¢ ISBI] ¢ TO spuado(] "SIuoWeISul A[IUOW 4] UI Preg 26v-0vE Ly cr1e (£30mqnuoo) uorsuad wnwruy Id
"SI2ISIUT] JO [IPUNO7)
o Aq PaUTWILIAP ST IGIUIQ [BUONIPPE ENXD STl JO Judwied Jo a1ep pue Junowe
ST, "PoONPI3 ST IYIUI] [EUORIPPE SIY) TUNOWE SIYI 940V 0067 N I SUIPIIIXD 10U {uorsuad yay 1, — srouorsuad
uorsuad Aiqesip 1o vorsuad e yam oydoad 01 pred st yunowre Ny oy T, “FeaA € 93UO PreJ ¥6S - - 10 1J2UI(Q [ENUUE [EUORIPPE CRX]
7294 UOAIS & JO UDILN | WOIJ 9530] UT UOIsuad 25e-P[o 1saMO[
91 JO JUNOWE 9y O JUDWIPNUD ST IFOUI] [ENUUE [EUORIPPE ST, IYoUdq vorsuad {worsuad yag, — srouorsuad
JIseq 9Y) JO JUNOWE o) JO $so[preSas ‘srouorsuad [re 01 (rdy ur) 7ea4 € 90U0 pred 9G6¢ - - 10 JY2Ud(q [ENUUE [BUORIPPY
Kromnqmuoduou Surpnpour ((Uawon /uaw 103) sieak Suikyirenb (7 /gz sammboy 96¢ S0+ 'S+ €9 €9 uorsuad 93e-pfo WUy 1d
's129£ () PUE ()¢ UL 9FOW JOJ SIUNOWE JOUSIY DOUBINSUT JO s3LIL G| UO [BUORIPUOD) 9Z°011°1 Gec+ 1°0- S6'8 6t uorsuad 01 Juoworddns vopesienbyy IV
ordoad xopro
“90UBINSUT (I[E9Y PUE JUT JO 1SOD [ENIDE O PIIE[OF PUE PAISAI-SUEIA] S[qerrEA - - 303 suoworddns 30410 puL JWOIUT
‘porrad douemsur
19130Us 303 uononpap [euonrodord ouemsur Jo syeak ()G 1913 dqeded uorsuad [n,g 186121 - <6 6 uorsuad 25e-pjo [erauan) “IN
'sasnuoq pue ssuawaddns 9OULMO[[E A3TOUD WNWIXEW PAISa)-SULIW SIPNOUT 7€°¢89 - - 18°S €0C uorsuad 28e-p[o A70INqIITOd-UON
*SUONNAIATOD JAISUIUT
$89[ 30§ Poonpay Feak 3od S99 UONNGINUOD ()G TO [EUORIPUOD TUNOWE WNIXEIA] an 'L~ 29°8- 601 86°S vorsudd WNWIUIW [EUONEN] IN
$910 puow uduIO ud UduIO, ud
10N ndyng A N A W M
(auad 33d) 1707 02 (au2d 32d) T T WS QW
paredwod a8uey) e1ep 1891e g8
€207 Anf T Jo se junowe 1gaudg =
drow 10 G9 pade uonemdod 8

91 Suowie SATIBIdYIUS( JO dIeYS

"1 9[qEL JO UONENUNUO,)

89

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024



-
B
o
Q
o
&
<
4
~
N
=
=
=
S
B
<
>
>
(/)]

"291-8S1 ‘(bz0g ‘vorun ueadomg oy JO 9GO SUONEINAN SINQUIOXNT) () 1] 27 4z a50-pjo uz LGvnbapp sutosur ainnf pup juatiny “1odas (Gonbapy uoisua $7(7 “9NIUOT) UONINOI] [0S PUE UOISSIIUWO,) :90IN0G

“eJep OU — -,
"UWIODUT YIIM PIDNPII ST PUE SIS0 JUISNOY UO SPuada(] IUNOUE WNIKEA foels) - 0 I3 8 Juowoddns Fursnoy
‘Surred © 03 dn $1500 JUISNOY SIPNIIXF *SWOIUT IO (A PIINPIY IUNOWE WNWIKE]A] 209 c0- 1°0- 1 1 opdoad sopjo 305 130ddns sourUNUTE
“swoour uorsuad JAIO YA PONPIY IUNOWE WNIKEA] €S6 LI+ T+ G9 12 uorsuad oduereno) qS
- 1°0- 0+ 6721 ¢l s7ou0TsUad JOJ 20ULMO[[E SUISNOF]
‘PUT[UL] Ul
Auo pred st uorsuad vojuErens) JUNOWE [[NJ AU WOIJ PANINPIP dwodUT uorsuad YO w6 0+ 90+ Y LT vorsuaod oajuerEns)
“POYE[NOED ST 9SEAIOUT PIIIDJOP JO /UONINDPIT A[FEd UL ‘GY T21JE JO 930Jaq $13E1s Torsuad
98e-plo ap 31 "vorsuad [puonEU SU) JO IUNOWE [[Ng Y} WO PAIdNPap st (g0 UT 3eak
39d ¢/ Y1'H) W[ SWODUT Y SPIFIXD 1B JWOodUT Torsuad Jo Junouwre [e103 9y Jo
1020 39d ()G "sporrad 9OUDPISIT F91FOYS JOJ PIONPIY ‘SIS [EIFEW UO spuadop Junouwry C1$S9 9¢- G- oY e uorsuod [euoneN I
2oueMmo[[e uonda10id ()G, MNH PUE 2duemo[[e Suisnoy ¢§ YNH Snid YL - - - - P9U [ELI2JEW UL 2DULISISS Y
*SUORNQIAUO0d uorsuad JO syeaf ()¢ J91Je SISLIIOUT 0S¥E€ L9- 1€°9- 8L ¢z vorsuad WUy SIS
"9WODUT UMO S,[ENPIAIPUT (wnwrxewr)
U PuE YT ST} JOJ SNsuAD 9yl U0 spuadop sduemore Areauswarddns jo Junowe oy, $€°C9¥ - - - - 2JULISISSE [LID0S [EFIUIL)
$910 puow uduIo ud uduIO ud
N ndynm A N A W M
(auad 33d) 1707 02 (auad 33d) ® 2
paredwod a8uey) e1ep 1S91e] et 3gausg m <
€207 Anf T Jo se junowe 1gaudg m..
drowr J0 g9 pase uonemdod ]

91 Suowre SABDYIUS( JO dreYs

*1 9[qeL, jo uonsrdwor)

ISSN 2299-2332 SociAL SEcURITY. THEORY. LAw. PrACTICE No. 19, 2024

90




Pawet Kaleta Contemporary differences in pensions between Member States of the Eunrgpean Union

Even accounting for projected career length
gains and legislated increases in the pensionable
age, replacement rates are set to fall for both
women and men in most countties, even if the
projected size of the fall varies greatly. This is
consistent with simulations showing that per
capita pension income is projected to decline.
The age of retirement remains a key factor
explaining current and future pension benefits.
While retiring two years before pensionable age
mostly results in temporary or mild pension
reductions, working beyond pensionable age
generally brings substantial replacement rate
gains. In short, income inequality in old-age is
projected to remain stable in the decades to

come.”

As one of the aims of PAR 2024 would be
to assess the ‘income transition” around retire-
ment age, a measure of this could be to com-
pare the median pension income of people
aged 65 to 74, who are assumed to have retired
more recently, with the median work income
of people aged 50 to 59 (i.e. late in their care-
er). This measure is called the aggregate repla-
cement ratio (ARR). It compares the pension
income in the first years of retirement (ages 65
to 74) with the work earnings in late working
years (for those aged 50 to 59). The incomes
of both age groups are measured in the same
year, and thus they refer to two separate 10-
year cohorts. Pension benefits for people aged
65 to 74 amount on average to around three
fifths of the work income of those aged 50
to 59. Over the ten-year period between 2012
and 2022, the ARR in the EU slightly incre-
ased, from 0.54 in 2012 to 0.58 in 2022, with
a maximum of 0.59 in 2017. The ratio was in-
creasing until 2017, then fell slightly until 2020
before increasing again in 2021. The differen-
ce between men and women also slightly in-

50

Supra, 12.
' Supra, 30, 35-37. Et al.

52

creased (to 6 percentage points) up until 2017,
then narrowed to 4 percentage points in 2020
as the ratio for women was falling slightly less
rapidly than for men.

Looking beyond the EU level to individual
countries, however, reveals a wide range of si-
tuations, both in the change over time of the
indicator, and in the difference between wo-
men and men.

Indeed, over the 2012-2022 period, the
ARR increased in more than half of EU
Member States, while it fell by 10 per cent or
more in eight Member States, and with very
diverse paths. The level of the ratio in 2022
ranged from less than 0.4 in Lithuania, Ire-
land, Bulgaria and Croatia to 0.75 and more in
Greece, Italy, Spain and Luxemburg, In nearly
two thirds of the Member States, the ARR for
men was higher than that for women.”!

A key duration aspect of pension adequacy
is how this adequacy evolves as people grow
older, and an important point to be highlighted
when discussing pensions as pecuniary bene-
fits is adjusting their value to the evolving in-
come situation of society. The problem here
is the diminishing purchase power of pensio-
ners, caused by the more general increase in
price levels — inflation,” such as expetienced
e.g. in the years 2022-2023> — as well as dif-
ferences in value between median wages and
social secutity benefits in general.*

Thus caused difficulties are attempted to
be overcome by valorisation of benefits, i.e.
re-adjustment of their value either in referen-
ce to prices of basic consumer goods (e.g. in
France, Spain and Italy — or in the United
Kingdom), or to wages (e.g. in Germany and
the Netherlands), or a mix of solutions (e.g
in Poland and Belgium), through indexation
(adjustment of nominal value) of the bene-

2024 Pension adequacy report, 44; Elzbieta Janton-Drozdowska, ‘Niestabilnos¢ ekonomiczna’, in: Kompendium wiedzy

0 gospodarce, ed. Edwarda Cyrson, 3rd ed. pod red. Edwarda Cyrsona [aut. Edward Cyrson, Mieczystaw Gulcz,
Elzbieta Janton-Drozdowska, Jerzy Matecki, Marek Tarka, Kazimierz Zimniewicz, Mirostaw Hamrol, Henryk
Paszke, Andrzej Wasiewicz, Jacek Sojka] (Warsaw-Poznan: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2000), 89; Julitta Kocwin,
‘Inflacja’, in: Leksykon polityki gospodarczey, ed. Urszula Kalina-Prasznic, 2nd ed. (Cracow: Oficyna Ekonomiczna,

2005), 87 and ff.
33 2024 Pension adequacy report, 14, 113-114.
 See e.g. Golinowska, Ewoluga, 22.
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fits,” or — as it is described in Germany — their
‘dynamisation’, mostly on the basis of more- or
less-detailed legislation.”

These mechanisms remain ‘a key policy
lever to protect pensioners against the erosion
of theirincome during retirement and maintain
adequate pensions.”” While price indexation
is meant to stabilise the purchasing power of
retirees, in normal times wage indexation is
more beneficial to pensioners in the medium
term, as productivity gains typically translate
into positive real wage growth.

However, in the face of a sudden increase
in prices and falling real wages, the purchasing
power of pensioners is not protected by wage
indexation, reversing the standard way of thin-
king about pension indexation. More frequent
adjustments in price indexation mechanisms
minimise the temporary loss of purchasing
power when inflation surges. Indexation can
be carried out according to a fixed frequency
and/or when an index exceeds a fixed thre-
shold.

Almost all EU Member States apply fixed-
-frequency indexation, typically indexing once
per year in a specific month, most often Ja-
nuary. Croatia, Hungary and the Netherlands
index twice per year, and Cyprus has a second
indexation moment if the consumer price in-
dex (CPI) increases by more than 1 per cent in
the first half of the year.

Fixed-threshold indexation, triggered when
an index exceeds a certain level, can be applied
instead of regular indexation or as a seconda-
ry indexation mechanism to protect pensio-
ners at a time of high inflation. In Belgium,
pensions are increased by 2 per cent whe-
never the CPI exceeds the level it had at the
time of the previous indexation by 2 per cent.
Luxemburg has the same rule in steps of 2.5
per cent and combines it with fixed-frequency

SPRAWY MIEDZYNARODOWE

indexation for adjustments to real wage gro-
wth. Czechia and Slovakia (as of 2024) also
use fixed-threshold indexation as a secondary
mechanism. Pensions are typically indexed to
the average growth of the chosen indicator
over a defined period (‘smoothing’), to avoid
indexation being too much affected by mon-
thly fluctuations.

Most countries use a twelve-month smo-
othing period, either comparing the last year
with the previous one or averaging monthly
year-on-year inflation rates, while some others
use periods of three to nine months. Lithuania
uses a very long smoothing period, indexing
pensions to the average growth of the natio-
nal wage bill over a seven-year period. Some
countries index pensions based on projections
of how inflation and/or wages will develop
and implement corrections afterwards to ad-
just for the difference between projected and
observed changes. This is the case, for instan-
ce, in Greece, Italy, Hungary, Norway and
Sweden.*®

Lower salaries, as well as greater number
of women than men employed part-time and
experiencing career breaks (see below) are still
decisively contributing to the differentiation
of pensions by gender (‘gender pension gap’;
GPG).” The PAR2024 gives particular em-
phasis to the gender dimension of pensions,
analysing the inequalities between men and
women, including the gender pension gap as
well as the gender gap in pension coverage,
which result from multiple gaps during wor-
king lives and which persist despite the hi-
gher educational attainment of women.”” The
majority of older people are women, making
gender gaps in old-age a particular social chal-
lenge. Being single in old age further increases
the poverty risk for women compared with
men.

3 Julitta Koc¢win, ‘Indeksacja’, in: Leksykon polityki gospodareze, ed. Urszula Kalina-Prasznic, 2nd ed. (Cracow: Oficyna
Ekonomiczna, 2005), 86; 2024 Pension adequacy report, 48; cf. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukse, 154-159.

5 Golinowska, Ewoluga, 22-25, 33-34.
572024 Pension adequacy report, 14, 48.
% Supra, 49, 115-116.

59

See e.g. P. Kaleta, "Przeciwdzialanie nieréwno$ciom w dochodach i ,,luce emerytalnej” miedzy ptciami na poziomie

Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu pandemii COVID-19, w swietle aktualnych danych
statystycznych i dokumentéw programowych UE’, Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka 1(14) (2021), 20;

2024 Pension adequacy report, 128—129.

60

2024 Pension adequacy report, 19; Kaleta, Przeciwdziatanie, 20.
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Although the difference between the ave-
rage pensions of men and women continues
to narrow, and different retitement rules for
men and women, which were widespread in
the past and promoted eatlier labour market
exit by women, have disappeared today in al-
most all EU Member States,”" the remaining
gender gaps in old-age poverty, pension amo-
unt and pension coverage testify to persistent
inequalities.

The gender pension gap, which in 2022 was
still at 26 per cent on the EU level (although
down from 30 per cent in 2019), has its roots
in accumulated differences along the profes-
sional career: lower pay for women, shorter
and/or interrupted careers, including due to
care obligations; and more part-time work.
Lower financial literacy can hamper women’s
retirement planning, calling for financial edu-
cation and pension transparency measures.”

The gender pension gap encompasses ol-
der people who receive a pension. This is only
part of the picture however, as fewer women
have been qualifying for a pension than men,
creating a gap in pension coverage. In some
countries, it concerns mostly women married
to men who do receive a pension, implying
that the man’s pension should cater for both,
and may be increased for that reason. It may
be an increase for a dependent spouse, as in
Ireland or Spain, or a bonus awarded if the
person with the lower pension waives their
pension rights, as in Belgium. Hence, this gap
does not necessarily reflect women’s real ac-
cess to pension income.

However, this household-level view ignores
possible gender inequality within households
and may not capture the real economic (in)de-
pendence of older women. And in all other
cases, even if old-age minimum income provi-
sion tends to fill the gap, this leaves too many
women with insufficient income for a digni-
fied life in old-age. The gender coverage rate

SU 2024 Pension adequacy report, 170.
6
632024 Pension adequacy report, 121-122.
¢ Supra, 117-119.

65

8 2024 Pension adequacy report..., 12-13,119-120.

2024 Pension adequacy report, 13; Kaleta, Preciwdziatanie, 20.

in pensions (GCRP) measures this gap, also
for the 6579 age group. The 2022 GCRP was
negative or below 1 percentage pointin 15 EU
Member States, while it was largest in Spain,
Greece and Italy, followed by Ireland, Luxem-
burg and Belgium. Greece and Spain displayed
a GPG around the EU average, while in Ire-
land, Italy and Luxemburg the GPG was well
above the EU average. With the Netherlands
as the most notable exception, countries with
a negative GCRP (i.e. more older men than
women do not receive a pension) also display-
ed a GPG lower than the EU average.

However, a reduced coverage gap does not
imply a reduced pension (income) gap. Inde-
ed, the latter indicator may be mechanically
widened if broadening coverage gives rise to
numerous (very) low pension benefits, which
still tend to concern women much more than
men.”

The majority of older people, as noted in
the beginning of this text, are women. This
makes gender gaps in old age a particular so-
cial challenge. While the income replacement
rate has slightly increased in the EU over the
ten year period for both sexes, convergence
between women and men also in this respect
has been slow and incomplete.®* If the hither-
to trends were to continue, women could be
threatened by further lowering of their future
pensions, in turn further exacerbating the re-
sulting inequalities in the next decades.®®

Additional reason for this are career-deve-
lopment differences, including especially ‘ca-
reer breaks’, as well as the death of a spo-
use, which can significantly affect the income
situation of the surviving partner, particularly
in retirement when it may no longer be possi-
ble to compensate for household income loss
through professional activity, with a significant
gender dimension present also in this case, sin-
ce situation of a widow is much more com-
mon than that of a widower, due to gender

2024 Pension adequacy report, 119—120; European Commission, 2024 report on gender equality in the EU (Luxemburg:
Publications Office of the European Union, 2024), 32.
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differences in life expectancy and age differen-
ces within couples. The widow is entitled to
part of the acquired benefits of the deceased
spouse in most countries, which can someti-
mes be cumulated with her own pension.

All EU Member States provide survivor
benefits for spouses, and these can have a con-
siderable impact on income redistribution in
old age, especially for women, who make up
the majority of recipients. Survivor benefits
tend to play a key role in reducing gender gaps
in pension entitlement, and can thus be consi-
dered an essential solidarity mechanism.

In most of the EU Member States, the-
se are compulsory social insurance schemes
financed by contributions, with the level of
pensions depending on (and being calculated
as a percentage of) the pension rights of the
deceased person. In the vast majority of co-
untties, these schemes cover both workers and
the self-employed (though with different mo-
dalities in some cases) in a compulsory man-
net. The level of the survivot's pensions most
often varies between 50% to 80% of the ac-
tual or hypothetical retirement pension of the
deceased spouse, depending on the undetlying
calculations and conditions, including family
composition. While minimum contributory
requirements generally apply to the deceased
spouse, in a few Member States with residen-
ce-based flat public pensions all residents are
protected by these schemes. Lithuania, Cy-
prus, Spain and Portugal stand out as granting
the highest survivor benefits.

Comparing the benefits of the surviving
spouse with the woman’s own entitlements, six
countries (Denmark, Ireland, Croatia, Poland,
Slovenia, Sweden) granted no additional pen-
sion to the surviving woman’s own in 2022,
among those for which values are available,
while Cyprus, Portugal, Greece and Spain in
2022 also granted a large top-up from the de-
ceased husband’s pension. At the other end of
the scale, two countries (Denmark and Swe-
den) did not grant any supplement to the wi-
dow in 2022.7

As to the career breaks, while non-worked
periods often lead to non-accrual of pension

7 Supra, 100102, 163-164.
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rights, some of these periods are considered
justified for social reasons and therefore valori-
sed by pension systems. People can find them-
selves unemployed or in a situation where they
must stop working, or reduce their working
time, because of family obligations, such as ca-
ring for children (including part time) or other
family care; they can also become disabled and
unable to work. Salaried workers often receive
pension credits (or equivalent benefits) in such
circumstances. Such credits can dampen the
impact of a (limited) absence from work and,
in some countries, can even raise the pension
benefit to a level above that of an uninterrup-
ted career.

Childcare is a frequent reason for discon-
tinuing work. In most countries, the impact
on the replacement rate of a three-year break
for childcare is limited to a few per cent, with
notable exceptions for Greece and Romania,
where these could range from ca 6 to ca 18 per
cent. A childcare break followed by working
part time leads to a benefit loss in all countries,
but credits limit the impact. In most EU Mem-
ber States, the benefit loss is less than 9 per
cent (for a threeyear complete break followed
by a 10-year period of part-time work at 66
per cent of the average salary, and a childcare
period that is equivalent to 16 per cent of the
working career duration).

Most countries combine some benefit re-
duction (or at least, no bonus) from the child-
care break with a further reduction due to part
-time working, Large benefit reductions due to
a part-time working period are shown in Malta
(for a total loss of 11.1 percentage points, or
14.8 per cent), Croatia, Hungary, Belgium and
Italy. In Germany and France, the reduction
for 10 years of part-time work is offset by the
child bonus, resulting in a benefit (slightly) hi-
gher than the uninterrupted career base case.
In Sweden, Luxemburg, Austria and Spain, the
benefit reduction related to part-time work
outweighs the child bonus.

Unemployment gives rise to slightly larger
pension reductions than childcare. In order to
protect women’s pensions rights the European
Commission could however, together with EU
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Member States and other concerned parties,
follow the recommendations of its high-level
group of experts on pensions by proposing to
equate certain types of career breaks (those
devoted to care duties) to employment periods
in terms of pension contributions to occupa-
tional pension schemes®).

Improvements in financial literacy would
also be welcome, as it remains key to under-
standing statutory pension systems, and plays
a particularly important role in supplementary
pension saving, since available evidence sug-
gests that the gender gap may be wider where
supplementary (voluntary) pension schemes
play a greater role.

Last but not least, disability can also cause
people to leave the labour market.’

Pension evolution

Evolution of pensions is another impoz-
tant element, and it could be understood as
reforms of pensions over a period of time.”
These reforms are usually made necessary by
the need to keep up with relevant demographic,
economic and social changes in contemporary
societies,”" which at present result in an incre-
ased number of pensioners and a diminished
pension financing base (i.e. a smaller number
of contribution- and taxpayers),”” taking place
against a broader and more long-term back-
ground of chronic financial deficits.”

Old-age pension systems, by their very de-
finition, operate in a long-term horizon that

requires anticipating future demographic and
labour market developments and projecting
outcomes for future retirees decades ahead.”

The reforms in question, depending on the-
ir scope and pace, are usually classified either
as more ‘parametric’ (partial, slower) or more
‘paradigmatic’ (holistic) ones.” This classifica-
tion is rather fluid, however, and especially in
the European Union it is also made additio-
nally complex by the approaches of particu-
lar Member States to pension reforms, rather
widely ranging from frequent adjustments fol-
lowing changes in needs, possibilities and limi-
tations in some cases, to somewhat more rare
and ‘less invasive’ changes elsewhere.”

When discussing contemporary evolution
of pensions, it is somewhat hard to sketch out
its general direction. It can be claimed, that in
developed countries pensions move towards
being less and less provided for by the state.”’
However, it might be more appropriate to say,
the e.g. various Member States of the EU try
each to chart their own course of these re-
forms in the ‘new world of work’, where the
demographic changes mentioned above are
combined with work’s increasing precarisation
(including a significant share of employment
being constituted by part-time or temporary
contract employment as well as self-employ-
ment) and automation.”

More specifically, income inequality, dispa-
rities in standards of living, the emergence of
non-standard forms of employment mentio-

Communication from the Commission to the European Patliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of the Regions, A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, COM

2020/152/final, 11.
¥ Supra, 92-99, 129-133.
70
University Institute, 2008), 16—19.
" von Maydell et al., Enabling, 80-81.

72

Cf. Patrik Matiex, Pension Politics. Consensus and social conflict in ageing societies (London-Florence: Routledge/European

73
74

75

76
77

78

Golinowska, Ewoluga, 21; Gora, Preserving, 55 and ff.; Renata Gabryszak, “Wyzwania demograficzne dla europejskiej
polityki spoleczney’, in: Europejska polityka spotecina, ed. Renata Gabryszak, Dariusz Magierek (Warsaw: Difin, 2011),
54 and ff; Lukasz Jurek, “Zmienno$¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie migdzynarodowe’,
Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka 1 (2021), 4 (3 and ff.).

See e.g. Golinowska, Ewoluga, 20.

2024 Pension adequacy report, 17.

Cf. von Maydell et al., Enabling, 160-161, 217-220; Kalina-Prasznic, Ochrona rygyka starosci, 7-8; Matiet, Pension,
18-19; Roland Poirier Martinsson, “The demise of the driving forces behind the liberal and social democratic
welfare state”, European View 1 (2012), 52 (47 and ff.)

Jurek, Zmiennosé systemiw, 4-5.

Bridgen, Meyer, Private pensions, 3—1.

2024 Pension adequacy report, 170=171; Jurek, Zmiennos¢ systemaow, 4.
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ned above, and the increase in precarious em-
ployment raise questions over how to provide
adequate social protection in old-age.

Long-term demographic changes, as well as
recent economic and social shocks such as the
Covid-19 pandemic and the energy crisis and
inflation period, triggered and exacerbated by
Russia’s war of aggression against Ukraine,
have an asymmetrical impact on different po-
pulation groups.”

Pension reforms are therefore taking pla-
ce against the background of these significant
events. Though there was a continuation, and
even reinforcement, of certain reform trends
(see below), the new crisis-related context
temporarily shifted the reform dynamics as all
EU Member States implemented exceptional
temporary measures. In the field of pensions,
several Member States introduced exceptional
increases and indexations of old-age benefits
to maintain pension income and mitigate the
risk of poverty.

Although the temporary measures might
be more visible, there has been an overall
trend towards permanently enhancing adequ-
acy mechanisms, such as improvements to in-
dexation, higher minimum pension levels, and
protection for (potentially) vulnerable people.

Furthermore, although previous broad po-
licy goals such as longer working lives and in-
dividualisation of pension entitlements endu-
red, Member States shifted the emphasis from
raising pensionable ages and tightening early
retirement rules towards providing incentives
to stay in work longer and to combine work
with retirement.

Examining pension reforms in more detail,
four main trends can be identified.

The first trend involves measures aimed at
improving income maintenance and making
pension systems more socially resilient and
equitable through enhancing access and accru-
ing entitlements. This includes revising accru-
al rates, adapting calculation and indexation
mechanisms, increasing tax exemptions, pro-
moting savings in supplementary occupational
or personal schemes, and improving access

2024 Pension adequacy report, 7, 11.
% Supra, 60-61.
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to pension schemes for specific categories of
workers. Increased attention has been paid to
improving the current or future pension accru-
als of the self-employed, carers and women.
The gender dimension of pension reforms,
already notable during the previous years, has
become even more pronounced.

The second trend focuses on promoting
longer working lives and later retirement thro-
ugh positive incentives and greater flexibility in
retirement pathways. Over the past decade, si-
gnificant increases in the pensionable age have
been legislated for the coming two or three
decades. Looking specifically at the last three
years, Member States have continued to take
steps to increase the period spent in work, but
this time mainly by making it easier to combine
a pension and employment, incentivising work
beyond the pensionable age and extending the
qualifying period for the pension entitlement.

Thirdly, poverty reduction remains firmly on
Member States’ reform agendas, with a focus
on promoting access to basic old-age benefits
and increasing the level of minimum pensions.
In order to address the social and financial
distress created by the Covid-19 pandemic,
energy crisis and high inflation, national poli-
cy-makers assessed and adapted the adequacy
of the national social benefits, including mini-
mum income schemes and pension levels.

Fourth and final trend is towards enhancing
the role of funded pension schemes and foste-
ring individual entitlements has become more
prominent — either through enhancing the role
of collective occupational plans or by streng-
thening the role of statutory funded schemes.
However, the latter have been subject to vario-
us (and sometimes even contradictory) chan-
ges over the past decade, indicating that these
policies are still in a process of maturing.*

In several countries, there are ongoing and
planned reforms confirming these trends. Some
Member States are planning to improve the le-
vel of benefits (e.g. Romania), to make it easier
for the self-employed to combine work with
employment (e.g. Luxemburg) or to improve
occupational pension entitlements (e.g. Cyprus).
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Germany is currently preparing a reform to in-
troduce mandatory old-age provision for sel-
f-employed people, which is currently the case
only for certain categories of them. New self-
-employed people will be insured in the sta-
tutory pension system unless they choose an
equivalent private pension product (‘opt-out’).
Positive incentives (e.g. bonuses, and more
flexible rules on combining work and retire-
ment) to encourage longer working lives rema-
in firmly on the pension reform agenda (e.g
in Belgium or Luxemburg).

Finally, improving pension system awa-
reness and enhancing knowledge about enti-
tlements through digital tools is also on the
agenda of some Member States (e.g. Germany,
Poland).*!

Recent reforms in the financing modes of
old-age pensions, conversely, show no clear
common trend. A general long-term shift to-
wards more tax-based pension financing was
expected to be seen in the reforms, but in the
last three years, there has rather been a trend
towards increasing social security contribu-
tions and the phasing-out of special pensions,
without major overhauls of the way pensions
are financed. Pension financing reforms rela-
ted mostly to changes in the contribution rates
(e.g. Spain, Croatia, Hungary, Portugal, Slova-
kia), and contributory periods were extended
in very few cases (e.g. in France).

Notably, several Member States have incre-
ased the share of social security contributions
in the pension financing mix by increasing con-
tribution rates or establishing minimum con-
tribution bases (e.g. Spain, Finland, Croatia,
Latvia, Slovakia [statutory funded scheme]).
In some countries, diversification of the pen-
sion financing mix has been achieved through
levying new taxes (e.g. Hungary, Portugal).

On the other hand, some reductions in
contributions have been granted to people in

81

Supra, 72.

specific groups or with specific work statuses,
such as low-income earners (e.g. in Germany)
and certain self-employed categories (Poland)
or parents (Slovakia).

Conclusions

Pensions continue to prove their valor in
contemporary societies, including in particu-
lar in Burope (and the European Union), i.a.
due to the improving length and quality of life,
which is transforming the old age into the so-
called ‘third age’ of human lifespan,*” with an
increasing number of references also to the
‘fourth age’, concerning the 80+ persons® and
separate from eatrlier ‘active’ retirement.

On the EU level, pensions are an integral
part of EPSR implementation, which has
been recently reiterated as a process by the
Terhulpen Declaration of EU Member States
of 16th April 2024,** and which the authors
of PAR2024 also consider as needing to con-
tinue. Inclusive and robust labour markets are
key to maintaining adequate pensions in an
ageing society.

The EU should therefore continue to sup-
port national efforts to ensure adequate pen-
sions through a broad policy mix, including
by tackling gender inequalities during working
life, mitigating the impact of care tasks, and
ensuring social protection in respect of care
needs, including supporting and monitoring
action within the Social Protection Committee
framework, thus making an important contri-
bution to maintaining high living standards for
older Europeans.

EU and national policies should help en-
sure that people in Europe can fulfill their
aspirations, including by empowering older
generations and sustaining their welfare.® In
the European Union, pension systems on ave-
rage offset one quarter of the earnings inequ-
ality cumulated over working lives. However,

8 Cf. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukge, 217-219; Janusz Zarnowski, S, poteczeristwa XX wieku (Wroclaw: Ossoli-

neum, 1999), 5-7, 91-92.
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Ministry of Labour and Social Policy, Centre for Human Resource Development, 2014), 10.
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pensions for the self-employed are projected
to be on average a third lower than those of
full-time employees with a similar career, due
to differences in rules and in average earnings.

In addition, workers in non-standard forms
of employment may in some countries strug-
gle to access pensions due to minimum ear-
nings or working time requirements or limited
options to accumulate entitlements.®

The analyses, including the PAR2024, of
the extent to which pension systems ensure

SPRAWY MIEDZYNARODOWE

vent old-age poverty and maintain the inco-
me of men and women for the duration of
their retirement, both currently and in the fu-
ture — suggest that, at the EU level, a streng-
thened coordination among the reporting on
i.a. adequacy of pensions and on sustainabi-
lity of age-related expenditure can facilitate
the necessary holistic-approach response to
addressing demographic challenges, safeguar-
ding both adequacy and sustainability of social
protection and supporting intergenerational

adequate income in retirement — that is, pre- fairness.”’
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Summary: The article discusses the contents of a two-volume monograph published in 2023. The publication was
the result of a scientific project tited ,, The Poor New Pensioners.” The aim of the project was to investigate the
situation of the retired persons receiving old-age pensions below the statutory gnarantee from the scheme reformed in
1999, identify the causes bebind this phenomenon, and develop recommendations to reduce the scale of their poverty.
The findings of this research are presented in the two discussed volumes.
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Streszczenie: Tekst omawia Jawartosé dwutomowej monografii, wydanej w 2023 r. Jest fo poktosie projektu na-
ukowego pt. ,,Nowi biedni emeryci”. Celem tego projektn byto badanie sytuacii emerytow o niskich Swiadeeniach
emerytainych, sprawdzenie pryyezyn ich wystepowania orag, wypracowanie rekomendaci stugacych Imniejsenis ska-
4 ich nbdstwa. Wyniki tych badar apregentowano w omawianych dwich tomach.

Stowa kluczowe: system emerytalny, emerytura minimalna, emerytura nigsa nig minimalna, nowi biedni emery-
¢i, ubdstwo

W szerokiej dyskusji toczacej si¢ w $wiecie
medialnym na temat warunkéw ksztattujacych
sytuacj¢ dochodowa emerytow 1 rencistow
nie powinno zabrakna¢ rozwazan na temat tej
grupy osob, ktéra z réznych przyczyn otrzy-
muje bardzo niskie §wiadczenia emerytalne
z systemu ubezpieczen spolecznych, nie gwa-
rantujace im godnego zycia.

* ul. Rewolugji 1905 r. nr 3, 90-214 1.6dz, tel. 608 607 387

mezczyzn.

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami wy-
soko$¢ $§wiadczenia emerytalnego!, wyplacana
po osiagni¢ciu wieku emerytalnego jest oparta
na dlugosci stazu ubezpieczeniowego®. Mi-
nimalny staz i spelnienie warunku ukoncze-
nia wymaganej liczby lat Zycia daja prawo do
wyplaty §wiadczenia na poziomie minimalnej
emerytury.

Od 1 marca 2024 . minimalna emerytura wynosi 1780,96 z1.
Minimalny staz ubezpieczeniowy, wynikajacy z udokumentowanego stazu pracy, wynosi 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
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nigse nig emerytura minimalna

Co dzieje si¢ w sytuacji, gdy faktyczny staz
ubezpieczeniowy jest nizszy od poziomu wy-
maganego do emerytury minimalnej? Pojawia
si¢ wowczas problem zwigzany z zabezpie-
czeniem bytu tej spolecznosci 0sob starszych,
ktéra uzyskuje bardzo niskie §wiadczenia, po-
nizej poziomu emerytury minimalne;.

Jak liczna jest ta zbiorowos$¢? Czy otrzy-
mywane przez nich $wiadczenie jest daleko niz-
sze niz emerytura minimalna, a przede wszy-
stkim, co wydarzylo si¢ w zyciu tych oséb, ze
ich staz ubezpieczeniowy, wynikajacy ze stazu
pracy objetego skladkami emerytalnymi, jest
tak niski, ze nie uprawnia ich do otrzymywania
minimalnych §wiadczen? Czy zdaja sobie spra-
we z tego, zblizajac si¢ do wieku emerytalnego,
ze z uwagl na zbyt niski staz ubezpieczenio-
wy podstawowy system emerytalny nie bedzie
w stanie zaoferowa¢ im $rodkow zapewnia-
jacych zaspokojenie istotnych potrzeb? Jaka
motywacja si¢ kierowali, decydujac si¢ na wy-
bor Sciezki niskiej aktywnosci zawodowej, nie
gwarantujacej minimalnej emerytury?

Pojawienie si¢ w polskim spoleczenstwie
0s0b, ktére otrzymuja Swiadczenia emerytalne
ponizej minimum, sklonily zespét 9 badaczy
z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych do prze-
prowadzenia szeroko zakrojonych eksploracii,
ktére zaowocowaly powstaniem dwutomowej
publikacji’.

Jak zauwazajq autorzy, udzial niskich $wiad-
czen wirdd nowo przyznanych emerytur wzrost
z 9,8% w 2015 r. do 14,7% w 2022 1. Ta po-
wigkszajaca si¢ zbiorowos$¢ 0séb zagrozonych
lub pozostajacych w kregu ubdstwa zastuguje
na specjalng uwage badaczy i decydentow. Ci,
ktérzy otrzymuja Swiadczenia ponizej minimal-
nych, zostali nazwani przez autoréw publika-
¢ji ,nowymi biednymi emerytami”, natomiast
osoby starsze, ktore sa zagrozone tym statusem
to ,,potencjalni nowi biedni emeryci”. Kim sg
osoby obejmujace spolecznosé, ktora z wyso-
kim prawdopodobienstwem bedzie pograzac

,»Nauka dla Spoleczenistwa” MEIN.

si¢ w ubostwie, stajac si¢ klientami pomocy

spolecznej? Nie bez znaczenia jest takze kwe-

stia etyczna oceny mechanizmow, ktore dopro-
wadzily do powstania takiej sytuacji.

Autorzy przeprowadzili wieloetapowe ba-
dania, obejmujace badania ilosciowe 1 jakoscio-
we w trzech grupach podmiotéw:

1) o0séb pobierajacych §wiadczenia emerytalne
ponizej poziomu emerytury minimalnej,

2) o0s6b zagrozonych uzyskiwaniem $wiadczen
ponizej minimum, tj. tych w wieku okolo-
emerytalnym, ktorzy legitymuja si¢ krot-
kim stazem pracy zawodowej, powiazanej
z krotkim okresem skladkowym,

3) przedstawicieli instytucji rynku pracy i po-
mocy spolecznej.

W tomie pierwszym, pod redakcja Piotra
Szukalskiego 1 Justyny Wiktorowicz, zapre-
zentowane zostaly wyniki badania kwestiona-
riuszowego, obejmujacego dwie grupy osob
starszych, tj. nowych biednych emerytéw oraz
te spolecznosc osob starszych, ktéra w niedlu-
gim czasie z duzym prawdopodobienistwem
zasili szeregi biednych emerytéw z uwagi na
zbyt krotki staz ubezpieczeniowy. Osoby z tej
ostatniej grupy, ktore uczestniczyly w bada-
niach, dzielit okres nie dluzszy niz 5 lat do
osiggniecia wieku emerytalnego (nazwano ich
potencjalnymi nowymi biednymi emerytami).

W kolejnych rozdziatach autorzy poszu-
kiwali odpowiedzi na pytania, skad si¢ wzieli
nowi biedni emeryci, jaki jest ich stan zdro-
wia, sytuacja materialna, czy sa zaangazowa-
ni w opicke nad innymi czlonkami rodziny.
W przypadku zbiorowosci oséb zagrozonych
niskimi $wiadczeniami emerytalnymi, ktore
byly w okresie przedemerytalnym, prébowano
okredli¢ nie tylko ich stan dochodowy, lecz tak-
ze zdolnos¢ do pracy.

W §wietle naplywajacych informacji z Glow-
nego Urzedu Statystycznego o wzroscie zain-
teresowan aktywnoscia zawodowa oséb po-
bierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe*

Monografia powstata jako rezultat projektu, realizowanego w latach 2022-2023, dofinansowanego z programu

Wedlug GUS na koniec stycznia 2024 r. w gospodarce narodowej pracowalo 767 831 emerytéw i rencistow,

w tym 76,6% w sektorze prywatnym,; kobiety stanowity 50,6% (Gléwny Urzad Statystyczny / Obszary tematycz-
ne / Rynek pracy / Pracujacy. Zatrudnieni. Wynagrodzenia. Koszty pracy / Pracujacy w gospodatce narodowej
w Polsce w styczniu 2024 r. — Tablice); Pod koniec 2015 r. pracowalo 237 155 (66,0% w sektorze prywatnym; ko-
biety stanowily 41,8%) (GUS, Pracujacy w gospodarce narodowej w 2015, s. 76). W ciagu minionych lat liczba aktywnych
zawodowo emerytéw i rencistéw wzrosta ponad trzykrotnie.
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wazny jest stosunek do pracy zaréwno tych,
ktérzy juz stali si¢ biednymi emerytami, jak
1 tych potencjalnie biednych emerytow.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwoli-
ty autorom odrzuci¢ wezesniejsze uproszczo-
ne zalozenia jakoby sytuacja, w ktorej znalezli
si¢ nowi biedni emeryci, byla efektem ich nie-
checi do pracy zarobkowej, uwarunkowane;j
wykonywaniem obowiazkéw domowych, czy
wysokimi dochodami partnera, ewentualnie
praca ,,na czarno”, czy tez nieewidencjono-
wang praca za granica. Najczedcie] sytuacja,
w ktorej si¢ znalezli, byla rezultatem splotu
wielu niekorzystnych czynnikéw, takich jak
wysokie bezrobocie poczatkéw okresu trans-
formacji systemowej z lat 90. ubiegltego wieku’.
Wybory dokonywane przez nowych biednych
emerytow 1 potencjalnych nowych biednych
emerytow uwarunkowane byly okreslong sy-
tuacja historyczna i charakterystycznym dla
tego okresu kontekstem ekonomicznym i spo-
tecznym. Jak zauwazyli autorzy, to zbiorowosc¢
»dzieci swoich czaséw” (s. 263).

Przeszkoda w podejmowaniu pracy byla
koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi
oraz innymi cztonkami rodziny, niesamodziel-
nymi ze wzgledu na wiek® czy stan zdrowia.
W przesztosci osoby te nie mogly liczy¢ na
systemowe metody wsparcia, gdy wystepowala
konieczno$¢ sprawowania opieki nad domow-
nikami, takie jak §wiadczenie pielegnacyjne czy
specjalny zasitek opiekunczy.

Odmienne byly uwarunkowania powstalej
sytuacji w przypadku kobiet i me¢zczyzn. Auto-
rzy zwrocili uwage na wplyw ,,zréznicowania
normatywnego modelu przebiegu zycia i ro-
zumienia moralnego przebiegu zycia” (tom 1,
s. 260), ktory w przypadku mezczyzn okreslat
ich gtéwnag role zywiciela rodziny, za$ w odnie-
sieniu do kobiet koncentracj¢ na obowiazkach
domowych. Jesli nastgpowala kolizja obowiaz-
kow zawodowych i rodzinnych, kobiety decy-
dowaly si¢ na dezaktywacj¢ zawodowa.

Zaréwno nowi biedni emeryci, jak 1 po-
tencjalni nowi biedni emeryci to zbiorowosc¢

ARTYKULY RECENZYJNE / RECENZJE / NOTY RECENZY]JNE

0sOb stabiej wyksztalconych oraz mniej za-
moznych, jesli chodzi o wlasnos¢ zasobow, np.
mieszkaniowych. Sa zmuszeni do oszczedne-
go trybu zycia (prawie 90% badanej zbiorowo-
$ci); co trzecia osoba liczyla si¢ z przymusem
ograniczania wydatkéw. W szczegolnie trudnej
sytuacji znalazly si¢ osoby mieszkajace samot-
nie — co czwarta osoba sposrod potencjalnie
nowych biednych emerytéw i co trzecia z gru-
py nowych biednych emerytéw byta zmuszo-
na ogranicza¢ wydatki na zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb.

7. drugiej strony raczej nie przejawialy go-
towosci do podjecia pracy, aby osiagnaé wyma-
gane 20/25 lat stazu pracy uprawniajacego do
uzyskania §wiadczenia minimalnego, i to nawet
woéwezas, gdy juz relatywnie krotki okres pracy
pozwolilby im zmieni¢ sytuacje. Przeszkoda,
na ktérg zwracali uwage ludzie starsi, byto ich
wykluczenie komunikacyjne, a takze aktualny
stan zdrowia (36% niepracujacych nowych
biednych emerytow oraz 47% biernych zawo-
dowo potencjalnych nowych biednych emery-
tow byla zdania, ze ich obecny stan zdrowia
uniemozliwia im podjecie pracy zawodowej).
Przyczyna zdrowotna obok odpowiedzi wska-
zujacej na brak potrzeby bycia zatrudnionym
pojawialy si¢ najczesciej w tej grupie osob.

Emerytura z systemu powszechnego ubez-
pieczenia, nizsza niz minimalna, nie stanowila
gléwnego zrodla utrzymania tylko dla co piatej
badanej osoby. Stala si¢ w pewnym sensie do-
datkiem do $rodkéw na utrzymanie oferowa-
nych przez wspotmaltzonka, partnera, innego
czlonka rodziny oraz do wlasnych oszczed-
nosci badz dochodéw z wlasnosci. Jednak
w dyspozycji zdecydowanej wigckszosci no-
wych biednych emerytéw i potencjalnych no-
wych biednych emerytéw pozostawalo wy-
acznie §wiadczenie emerytalne ponizej mini-
malnego poziomu.

W tekscie drugiego tomu monografii, pod
redakcja Piotra Szukalskiego i Dariusza Zalew-
skiego, autorzy skoncentrowali si¢ na przygo-
towaniu instytucji rynku pracy i pomocy spo-

Nie zauwazono, aby tereny enklaw wysokiego i dlugotrwalego bezrobocia notowanego w ciagu ostatnich trzech

dekad (obszary popegeerowskie, pogranicze wojewddztw mazowieckiego 1 Swigtokrzyskiego) wyréznialy si¢ licz-

niejszg zbiorowoscia ,,nowych biednych emerytow”.
6

Co trzynasty badany opiekuje si¢ aktualnie cztonkiem rodziny z pokolenia swoich rodzicow.
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Bogustawa Urbaniak Now: biedni emeryci. O osobach nzyskujacych swiadegenia emerytalne
nigse nig emerytura minimalna

tecznej do wsparcia badanych dwu grup oséb
starszych, ich gotowosci do kontynuowania
badz podjecia pracy oraz stosunku pracodaw-
coéw do ich zatrudnienia. To jedyne dostepne
aktualnie dzialania, ktére moglyby wplynaé na
los 1 sytuacje ekonomiczna nowych biednych
emerytow 1 potencjalnych nowych biednych
emerytow. Badania dotyczyly rekomendacji
pozadanych instrumentéw wsparcia kierowa-
nych do tej grupy osob starszych, ktérymi dys-
ponowalyby instytucje rynku pracy i pomocy
spolecznej.

Niezbedne dane pozyskano, wykorzystu-
jac metody jako$ciowe, takie jak indywidualne
wywiady pogtebione (IDI) i zogniskowane wy-
wiady grupowe (FGI).

Na szczegdlna uwage zastuguje analiza wy-
wiadow z osobami starszymi — zaréwno tymi,
ktérzy juz otrzymuja $wiadczenia ponizej mi-
nimum, jak i z potencjalnie zagrozonymi bar-
dzo niskimi §wiadczeniami emerytalnymi na
temat przebiegu ich $ciezki zycia. Dzi¢ki nim
uzyskano wigkszy wglad m.in. w motywacje,
ktérymi kierowaly si¢ aktywne zawodowo oso-
by starsze z grona nowych biednych emerytéw
1 potencjalnie nowych biednych emerytéw. Ci
pierwsi pracowali czesto ,,na czarno” lub na
podstawie umowy zlecenia. Natomiast osoby,
ktore jeszcze nie uzyskaly statusu emeryckie-
go, byly zatrudnione na podstawie umowy
o prace objetej skladkami na ubezpieczenie
spoleczne, 1 — co dos¢ wazne — okolo 90%

tej grupy nie chcialoby zmienia¢ swego statusu
na rynku pracy. Osoby, ktére byly zaintereso-
wane podjeciem pracy, mialy niestety relatyw-
nie niska zdolno§¢ do pracy, nizsza niz ogédl
pracownikéw w wieku 50 1 wigcej lat.

Cenne sa wypracowane przez autorow pro-
pozycje zmian w dzialaniach instytucji rynku
pracy, pomocy spolecznej, sluzby zdrowia
czy zachety dla pracodawcow, ktére wspar-
lyby emerytow otrzymujacych $wiadczenia
ponizej minimalnej emerytury. Jak chocby ta
dotyczaca wypracowania nowych rozwigzan
systemowych dotyczacych m.in. subsydiowa-
nia zatrudnienia. Dzigki temu mozna byloby
wzmocni¢ skfonnosci do pracy oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Kolejnym postulatem jest zaangazowanie
srodkéw publicznych w finansowanie rozwoju
starszych pracownikéw (szkolenia, treningi),
wzrost mozliwosci pracy w formach elastycz-
nych, w czeSciowym wymiarze czasu. Pra-
cownicy publicznych stuzb zatrudnienia po-
stulowali powrét do specjalnych programéw
adresowanych do oséb starszych

Wyniki przeprowadzonych badan rozwie-
waja niektére obiegowe opinie, wypelniajac
luke badawczg na temat mechanizmoéw po-
wstawania sfer ubdstwa wéréd najstarszej ge-
neracji polskiego spoteczenistwa. Jednoczesnie
unaoczniaja ogrom wyzwan stojacych przed
systemem pomocy spolecznej, kierowanej do
0sOb starszych w sferze ubdstwa.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Przeglad krajowych i zagranicznych
nowos$ci wydawniczych

Review of polish and foreign new publications
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Summary: The article presents selected analyzes the readers Polish and foreign literature, books and articles in the
area of social policy, labour and social security that appeared recently in the publishing market.
Key words: social security, social policy, new publications, job, law

Streszczenie: . Artykut preentuje wybrane polskie i gagranicne publikacge, w tym ksiaski i artykuty dotycgace
obszaru polityki spotecgne), pracy i abepiecenia spolecnego, ktore ostaly wydane w ostatnich dwich latach.
Stowa kluczowe: gabezpieczenie spotecne, polityka spotecina, praca, prawo, nowosci wydawnice

Wybrane publikacje ksigzkowe

Swiat na miarg seniora 2024. Jakosé $ycia — relacje — aktywnosci
pod redakcja Elzbiety Bojanowskiej 1 Ryszarda Czekalskiego
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
Warszawa 2024, stron 450,
ISBN 978-83-8281-536-8 (wersja drukowana),
ISBN 978-83-8281-537-5 (wersja elektroniczna)

Publikacja prezentuje wyniki projektu badawczego ,Swiat na miare seniora — sytuacja os6b
starszych w Polsce”, finansowanego ze srodkow Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.
W projekcie brali udzial badacze skupieni w Centrum Badan nad Staroscia i Starzeniem si¢ Spo-
teczenstwa. Referencyjnym Osrodku Badawczym Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie oraz w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

Celem projektu bylo wieloaspektowe przedstawienie sytuacji oséb starszych w réznych wymia-
rach zycia: spoleczno-ekonomicznym, zdrowotnym, rodzinnym, dostepnosci i korzystania z ustug
spolecznych, relacji miedzypokoleniowych, wlaczenia cyfrowego, wartosci istotnych dla senioréw
z perspektywy ich jakosci Zycia, potrzeb 0séb w wieku senioralnym, mozliwosci i stopnia ich za-
spokojenia oraz realizowanych przez senioréw dziatan w kontekscie ich przeszlych do§wiadczen
zyciowych i obecnych mozliwosci.

Badania ilo$ciowe przeprowadzono w okresie lipiec—sierpien 2024 r. na ogélnopolskiej repre-
zentatywnej probie oséb powyzej 60 roku zycia. W ramach badania przeprowadzono 3000 wywia-
déw kwestionariuszowych technika CATI (Computer-Assisted Telephone Interviewing), a narze-
dziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu.

* ul. Szamocka 3, 5; 01-748 Warszawa, tel. +48 22 667 13 45
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Wyniki badan zostaly zaprezentowane w zbiorowej monografii, sktadajacej si¢ z trzynastu roz-
dzialéw zebranych w czterech blokach tematycznych: sytuacja oséb starszych w Polsce, jakos§é
zycia, relacje 1 aktywnosci.

Opracowania w pierwszym bloku odnosza si¢ do sytuacji materialnej, spotecznej i ekonomicz-
nej osob starszych oraz ich potrzeb. Drugi blok tematyczny poswigcono zagadnieniom jakosci
zycia 0sob starszych. Trzeci blok odnosi si¢ do relacji 0séb starszych. Ostatni blok tematyczny
omawia rozmaitg aktywnos§¢ osob starszych — kulturalna, spoleczna, religijna, w internecie 1 me-
diach spolecznosciowych.

Opracowania zawarte w monografii pokazuja zlozonos¢ i réznorodnos¢ sytuacii polskich se-
nioréw zaréwno pod wzgledem zdrowotnym, ekonomicznym, rodzinnym, jak i realizowanych ak-
tywnosci. Pokazuja jednoczesdnie, ze seniorzy to zbiorowo$¢ dysponujaca ogromnym potencjalem
w postaci bogatego kapitatu ludzkiego. Dlatego tak wazne jest wlasciwe adresowanie dziatan wspiera-
jacych wykorzystanie tego potencjatu, wzmacnianie aktywnosci, poszerzanie wiedzy i do§wiadczenia.

¢

Prawo zatrudnienia. Komentars do rogpor3adzer
Reakcja naukowa: Krzysztof Wojciech Baran
Krzysztof W. Baran, Maria Bosak-Sojka, Dominika Dérre-Kolasa, Tomasz Duraj,
Izabela Florczak, Agnieszka Gornicz-Mulcahy, Anna Kosut, Ewelina Kumor-Jezierska,
Mariusz Lekston, Marzena Y.abedz, Dariusz Makowski, Jakub Rumian, Iwona Sierocka,
Krzysztof Stefaniski, Elzbieta Ura, Mirostaw Wlodarczyk, Marcin Wujczyk, Teresa Wyka
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0., Warszawa 2024, stron 1284
ISBN: 978-83-8358-398-3

Ksiazka to zbiér komentarzy do kilkudziesieciu rozporzadzen precyzujacych przepisy indy-
widualnego i zbiorowego prawa pracy. Przedstawiono w nim analiz¢ aktéw wykonawczych regu-
lujacych m.in. kwestie: ustalania wynagrodzenia pracownikéw za okres urlopu wypoczynkowe-
go 1 inne okresy niewykonywania pracy, obowiazkéw pracodawcey w dziedzinie bezpieczenistwa
1 higieny pracy, podrézy stuzbowych, odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw, przygotowania
zawodowego mlodocianych, wymogéw w zakresie prowadzenia akt osobowych i dokumentacji
pracowniczej, zasad wystawiania $wiadectwa pracy.

Wszystkie zagadnienia zostaly oméwione w Scistej korelacji z normami rangi ustawowej,
w szczegolnosci przepisami Kodeksu pracy. Wiele miejsca poswigcono réwniez aktom wykonaw-
czym z obszaru zbiorowego prawa pracy. Przedmiotem analizy sg tez rozporzadzenia dotyczace
dofinansowania z budzetu pafstwa zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcéw oraz akty
wykonawcze z pogranicza prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, m.in. okreslajace zasady poste-
powania w razie wypadku przy pracy.

Publikacja zawiera komentarze uwzgledniajace najnowsze zmiany w prawie, w tym obowiazu-
jace od 2023 r. rozporzadzenia w sprawie badan na obecno$¢ alkoholu lub §rodkéw dzialajacych
podobnie do alkoholu w organizmie pracownika oraz wnioskéw dotyczacych uprawnien pracow-
nikéw zwiazanych z rodzicielstwem (zmienionych na skutek przyjecia tzw. dyrektywy work-/ife
balance) 1 dokumentéw dolaczanych do takich wnioskéw. W opracowaniu oméwiono takze zagad-
nienia stricte praktyczne, takie jak kwestie zwiazane z statystyczng karta wypadku przy pracy czy
wzorem protokotu ustalenia okolicznosci 1 przyczyn wypadku przy pracy.

Autorami komentarzy do poszczegolnych aktow sq wybitni przedstawiciele nauki 1 praktyki
prawa pracy. Publikacja jest przeznaczona zaréwno dla prawnikéw zajmujacych sie prawem pracy,
jak 1 0sob, ktore w swojej dziatalnosci spotykaja si¢ z zawitosciami indywidualnych i zbiorowych
stosunkéw pracy. Ze wzgledu na szeroka game komentowanych przepisow bedzie przydatna row-
niez przedstawicielom nauki prawa pracy.
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¢

Yukasz Jurek, Krystyna Gilga, Stanistaw Kaminski,
Joanna Szczepaniak-Sienniak, Pawel Zuk
Moralnos¢ sogjalna

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
Wroclaw 2023, stron 142, ISBN 978-83-67899-41-3

Monografi¢ poswigcono zagadnieniu moralnosci socjalnej. Autorzy dokonali oryginalnej kon-
ceptualizacji poje¢ oraz opracowali ramy teoretyczne dla badan jednego z kluczowych aspektéw
korzystania ze $wiadczen socjalnych.

Gléwna czes¢ pracy poswiecono analizie wynikéw autorskiego badania empirycznego. Zostaly
one przedstawione w kontekscie szerokiego przegladu dotychczasowych — prowadzonych zaréw-
no w Polsce, jak i w skali migdzynarodowej — badan postaw socjalnych.

Publikacja powstata w ramach realizacji projektu ,,.Spoteczne, ekonomiczne i kulturowe uwa-
runkowania korzystania ze $wiadczen socjalnych: analiza problemu w kontekscie moralnosci so-
cjalnej”, finansowanego ze srodkow programu doskonatosci naukowo-badawczej INTEREKON.

¢

Raport
,»Badanie potreb spotecznych seniordw 2024”
Stowarzyszenie MANKO — Glos Seniora, Krakow 2024, stron 44,
https://glosseniora.pl/2024/12/12/potrzeby-spoleczne-seniorow-raport/

W raporcie dokonano analizy sytuacji oséb starszych w Polsce. Raport skupia si¢ na czterech
istotnych obszarach wplywajacych na codzienne zycie senioréw: uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym, dostep do technologii, dostep do uslug spolecznych i zdrowotnych oraz bezpieczenstwo
finansowe 1 spoteczne.

Dokument zawiera konkretne rekomendacje dla wtadz lokalnych i organizacji spolecznych.
Whnioski plynace z raportu wskazuja na konieczno$¢ tworzenia programéw aktywizacyjnych,
zwickszania dostepu do ustug zdrowotnych i spolecznych oraz edukacji cyfrowe;.

Dokument stanowi zrédlo wiedzy dla samorzaddw, organizacji spolecznych i wszystkich, kto-
rzy pragng poprawic jakos¢ zycia seniorow w naszym kraju.

Wybrane artykuty

Gertruda Udcinska
Kto ma gagwarantowaé dochody na starosé?
,Polityka Spoleczna” 2024, nr 2 tematyczny, s. 2—7
ISSN: 0137-4729, DOI: 10.5604/01.3001.0054.8606

W polskim systemie ubezpieczenia spotecznego wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego wynika
z wysokosci kapitalu emerytalnego (kwoty odprowadzonych skladek emerytalnych w czasie calej
kariery zawodowej) 1 przewidywanej dlugosci sredniego dalszego trwania zycia. Wigkszos¢ do-
chodéw na emeryturze pochodzi z publicznego filaru ubezpieczen spotecznych, gwarantowanych
przez panstwo. Istnieje mozliwo$¢ powickszania kapitalu emerytalnego przez uczestnictwo w do-
datkowych programach oszczedzania organizowanych przez pracodawcow oraz instrumentow
wlasnej zapobiegliwosci.
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Beata Kaczynska Przeglad krajowych i zagranicznych nowosei wydawnicgych

Zréznicowanie zrodel dochodow na okres starosci, dluzsza praca, z ktérej odprowadzane sa
skladki oraz dodatkowe oszczedzanie sa elementami korzystnie wplywajacymi na wysoko$¢ do-
chod6w na okres starosci.

Wyniki badania ,,Swiat na miare seniora — sytuacja oséb starszych w Polsce” pokazuja, ze se-
niorzy maja Swiadomos¢, ze wysokos¢ ich $wiadczenia emerytalnego jest skutkiem wezesniejszej
kariery zawodowe;.

¢

Alicja Wejdner
Luka emerytalna w Polsce i krajach Unii Europejskiey.
Wielkost, pryezymy, konsekwencje
»Rynek Pracy” 2024, nr 2, s. 82-99
ISSN 1233-4103, DOI: 10.5604/01.3001.0054.6710

W artykule dokonano analizy przyczyn luki emerytalnej wsrdd oséb pobierajacych $wiadczenia
emerytalne w latach 2012-2023 na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Eurostatu. Gléwne obszary analizy obejmowaly wplyw wieku
emerytalnego, aktywnosci zawodowej kobiet oraz luki placowej na wysoko$¢ §wiadczen emery-
talnych. W Polsce poziom luki emerytalnej od lat oscyluje wokot 30%, co podkresla wage tego
problemu.

W tekscie przedstawiono konsekwencje ekonomiczne i spoleczne réznicy w emeryturach mig-
dzy kobietami a me¢zczyznami, koncentrujac si¢ na Polsce, ale uwzgledniajac takze poréwnania na
tle Unii Europejskie;.

Na zakonczenie opracowania sformulowano rekomendacji i propozycje rozwiazan majacych
na celu zmniejszenie réznicy w luce emerytalne;.

¢

Justyna Maliszewska-Nienartowicz
Zakres stosowania dyrektywy 2000/ 78 | WE ustanawiajacej ogilne warunki ramowe
rownego traktowania w akresie Jatrudnienia i pracy — uwagi na tle orgecnictva
Trybunatu Sprawiedliwosci UE
,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2024, nr 3, s. 5-13
ISSN 0032-6186, DOLI: 10.33226,/0032-6186.2024.3.2

Celem artykutu byto pokazanie wplywu orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE na zakres
stosowania dyrektywy 2000/78/WE. Badania w tym obszatze oparto na hipotezie, iz postanowie-
nia tej dyrektywy dotyczace zakresu jej stosowania podlegaja szerokiej, funkcjonalnej interpretacji
TSUE, dzigki ktoérej przyczynia si¢ on do rozwijania unijnych standardéw réwnego traktowania.
Istotne znaczenie dla omawianego zagadnienia majg rozstrzygnigcia dotyczace wyznaczenia kregu
odniesienia na potrzeby poréwnan, ktére sa przeprowadzone w celu ustalenia, czy miata miejsce
dyskryminacja, jak i orzecznictwo dotyczace art. 3 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE.

W artykule przedstawiono regulacje tego aktu prawa wtérnego UE oraz dokonano analizy
rozstrzygnie¢ Trybunalu uznanych za istotne dla rozszerzenia zakresu jego stosowania, w tym
wydanych w latach 2021-2023. Uwagi konicowe koncentruja si¢ na najwazniejszych aspektach roz-
strzygnieé, ktére moga by¢ pomocne przy stosowaniu polskich przepiséw prawnych stanowiagcych
implementacj¢ dyrektywy 2000/78/WE.
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Noty o autorach

MarTta Bozewicz — doktor nauk spolecznych w zakresie socjologii (2018), pracownik
naukowo-dydaktyczny Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych UW. Zajmuje si¢
metodologia badan spotecznych, socjologia rodziny i religii oraz problematyka sondazu. W szczegdl-
nosci interesuje si¢ godzeniem 16l zawodowych z rodzinnymi, a takze sposobami zadawania pytan
ankietowych 1 ich wplywem na odpowiedzi badanych. Poza dzialalnoscia akademicka zajmuje si¢
badaniami opinii publiczne;.

BEeaTa KaCzyNsKA — magister nauk politycznych, ze specjalnoscia polityka spoteczna;
absolwentka Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Zaintereso-
wania naukowe: polityka spoteczna, zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia spoteczne. Uczestniczka
i sekretarz wielu krajowych i mi¢dzynarodowych projektéw badawczych z zakresu polityki spotecznej.
W latach 19992020 sekretarz redakcji miesi¢cznika ,,Polityka Spoteczna”.

Pawer. KALETA — doradca w Parlamencie Europejskim. Absolwent prawa (2004) i nauk
politycznych (2006) na Uniwersytecie Warszawskim. W 2013 r. obronil z wyréznieniem doktorat
z zakresu nauk politycznych na Uniwersytecie Warszawskim. Uczestnik ,,Master of European Politics
and Policies Programme” na Katolickim Uniwersytecie w Leuven w Belgii (2004). Ukoficzyl Centrum
Prawa Angielskiego i Europejskiego prowadzone przez Uniwersytet w Cambridge (2003). Czlonek
Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich. Zainteresowania naukowe: prawo Unii Europejskiej,
systemy zabezpieczenia spotecznego.

BARTOSZ MARCZUK — czlonek zarzadu i ekspert ds. polityki spotecznej Instytutu Sobieskie-
go; byly wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju odpowiedzialny m.in. za wdrozenie pracowniczych
planéw kapitatowych, tarcz finansowych dla matych i §rednich przedsigbiorcéw oraz Centralnej Infor-
macji Emerytalnej. W latach 2015-2018 podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej odpowiedzialny za polityke rodzinna.

MaRrzENA ProTROwskAa — doktorantka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie; prawnik specjalizujacy si¢ w badaniach naukowych w ramach koncepcji “law in
action”. W pracy naukowej koncentruje si¢ na praktycznym zastosowaniu prawa, analizie jego dziala-
nia w rzeczywistych sytuacjach oraz wypracowywaniu postulatow majacych na celu poprawe jakosci
zycia ludzi. W swojej dziatalno$ci naukowo-badawczej wspdlpracuje z ekspertami z réznych dziedzin,
takich jak socjologia, psychologia i ekonomia, aby lepiej zrozumie¢ spoleczny kontekst funkcjonowa-
nia prawa.

BeaTA SAMORAJ-CHARITONOW — prawnik 1 politolog, absolwentka studiéw doktorskich na
kierunku politologia i na kierunku prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Adiunkt na Wydziale Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Sekretarz Centrum Badan
nad Zabezpieczeniem Spolecznym UW. Pracownik i kierownik w kilkudziesi¢ciu projektach naukowo-
-badawczych. Autorka ponad 40 publikacji naukowych.

Bogustawa URBANIAK — prof. dr hab. nauk ekonomicznych; pracownik naukowy na Wy-
dziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu Y.odzkiego. Jej zainteresowania naukowe dotycza
dziedziny ekonomii i finanséw, w szczegdlnosci zagadnien z zakresu ekonomiki rynku pracy. W swoich
badaniach zajmuje si¢ zagadnieniami z pogranicza ekonomii i polityki spolecznej oraz zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Szczegélne miejsce w jej dorobku naukowym zajmuja badania i publikacje na temat
wielowymiarowych uwarunkowan aktywnosci zawodowej oséb starszych. Od wielu lat uczestniczy
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w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych. Jest cztonkiem z wyboru Komitetu Nauk
o Pracy 1 Polityce Spolecznej PAN, Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, Polskiego Towarzy-
stwa Gerontologicznego, L.édzkiego Towarzystwa Naukowego. Pelni funkcje redaktorki naczelnej
dwumiesigcznika ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” wydawanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, wspoétpracuje m.in. z redakcjami ,,Polityki Spolecznej”, ,,Probleméw Polityki Spotecznej. Studia
i Dyskusje”, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”.

ANDRZE] SzYBKIE — doktor nauk prawnych, specjalizujacy si¢ w prawie zabezpieczenia
spotecznego, prawie Unii Europejskiej oraz prawie publicznym miedzynarodowym. Adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Ubezpieczeniowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Au-
tor ponad sze$édziesi¢ciu publikacji naukowych 1 ekspertyz w obszarze zabezpieczenia spotecznego.
Czlonek polskiego zespotu negocjacyjnego dla uméw migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecz-
nym, ekspert grup roboczych przy Komisji Europejskiej oraz cztonek Komitetu Sterujacego Plat-
formy zwalczania btedow i naduzy¢ transgranicznych w ramach UE. W ZUS dyrektor departamentu
odpowiedzialny za realizacj¢ przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego w obsza-
rze emerytur, rent oraz ustalania wlasciwego ustawodawstwa.

GERTRUDA UScINskA — profesor doktor habilitowany, prawnik, pracownik naukowy
i wyktadowca na Uniwersytecie Warszawskim, profesor w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Prze-
wodniczaca Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej Polskiej Akademii Nauk oraz wielu cial
naukowych, opiniodawczych i zespotéw eksperckich. W latach 2016-2024 prezes Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Od 2024 r. rektor Szkoly Gléwnej Mikotaja Kopernika. Specjalizuje sie w prawie
Unii Europejskiej i migdzynarodowym prawie socjalnym. Uznany autorytet w kraju i za granica
w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego, koordynacji systeméw zabezpieczenia i swo-
body przeptywu oséb; ekspert europejski w programach badawczych uczelni wyzszych i instytutow
naukowo-badawczych padstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zwiazku z realizacja programéow
unijnych (Consensus, Special, LAW, trESS, FreSsco, MoveS). Autorka licznych publikacji z zakre-
su polityki spolecznej, zabezpieczenia spolecznego, prawa europejskiego, poréwnawczej polityki
spolecznej. Posiada wieloletnie do§wiadczenie w stosowaniu prawa ubezpieczen spolecznych i mig-
dzynarodowego prawa socjalnego. Uhonorowana odznaczeniami mi¢dzynarodowymi i krajowymi.
Laureatka wielu nagréd 1 wyrdznien przyznawanych przez instytucje publiczne, uczelnie, gremia
naukowe i organizacje spoleczne.
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Informacje dla autoréw publikacji

Zabeg pieczenie Spolecgne. Teoria, Prawo, Praktyka to periodyk na naukowym rynku wydawniczym.

Wersja papierowa jest pierwotng wersjq czasopisma. Artykuly sq recenzowane.

PROCEDURA RECENZYJNA

Nadestany tekst (artykul naukowy) jest recenzowany w trybie double-blind review proces, w ktérym
autor(zy) i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recenzja ma forme pisemna i konczy si¢ jedno-
znacznym wnioskiem o dopuszczeniu artykulu do publikacji bez poprawek, o dopuszczeniu arty-
kutu do publikacji z poprawkami lub o jego odrzuceniu. Recenzja sporzadzana jest na formularzu

recenzyjnym.

ZASADY PUBLIKOWANIA W CZASOPISMIE
1. Do redakcji nalezy przestac poczta elektroniczna w jednym pliku:

* pismo do redakcji, w ktérym autor zwraca si¢ o wydrukowanie tekstu w czasopismie, podaje
pelne imie i nazwisko, tytul naukowy (zawodowy) lub stopiefi naukowy, nr ORCID, doktadny
adres do korespondenciji, adres poczty elektronicznej, numer telefonu kontaktowego (tel. kom.),
tylko jedna uczelni¢ / miejsce pracy, adres uczelni z telefonem i mailem korespondencyjnym
oraz krétka notke o sobie (ok. 150 wyrazéw ze spacjami);

* oswiadczenie o tym, ze nadestany material nie byt dotad publikowany 1 zostal przedlozony
wylacznie do redakceji Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka.

* tekst w edytorze Word; w tekscie prosimy uzywac wylacznie koloru czarnego (dotyczy czcionki,
tabel, wykresow, aneksow).

2. ZYozenie tekstu do publikacji jest rownowazne z o$wiadczeniem, Ze autor posiada petne
prawa autorskie do tekstu, oraz z wyrazeniem zgody na publikacje artykutu w wersji papie-
rowej miesigcznika, ktora jest wersja pierwotna, oraz w Internecie.

3. Warunkiem opublikowania tekstu jest pozytywna opinia recenzentéw potwierdzona decy-
zja redaktor naczelnej oraz uwzglednienie zgloszonych przez recenzentéw i redaktor na-
czelng uwag i poprawek. Decyzja o publikacji tekstu jest niezawista decyzja redakc;ji.

4. Za recenzje i publikacj¢ tekstu autorzy nie ponosza zadnych kosztéw finansowych. Za publikacje
nie s3 wyptacane honoraria autorskie. Redakcja nie zapewnia weryfikacji jezykowej tekstu w jezyku
angielskim.

5. Uniwersytet Warszawski zawiera z kazdym autorem umowe licencyjna na wykorzystanie artykutu
W czasopi$mie.

6. W przypadku tekstu dwojga lub wigcej autorow prosimy o dokladnie podanie, na czym polegat
wkiad kazdego z autoréw oraz jaki jest jego procentowy udzial w tekscie. Redakcja powinna uzy-
ska¢ réwniez informacije o zrédlach finansowania publikacji, wkladzie instytucji naukowo-badaw-
czych, stowarzyszeni 1 innych podmiotéw.

7. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z praw wydawniczych i praw autorskich (cytowanie, przedruk ilu-
stracji, grafik, zdje¢, tabel i wykresow z innych Zrédet) ponosi autor.

8. Ghostwriting 1 guest anthorship sa przejawem nierzetelnosci 1 wszelkie wykryte przypadki beda dema-
skowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materialach niezbednych skrétéw,
poprawek redakcyjnych, zmian tytutu i innych zgodnie z wymaganiami czasopisma bez porozumie-
nia z autorem. Jezeli autor nie odesle w terminie korekty autorskiej, oznacza to jego zgodg na pu-

blikacje tekstu w przestanej postaci.
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10. Redakcja nie zwraca przestanych tekstow oraz materialow niezaméwionych.

11. Autorzy opublikowanych artykuléw otrzymaja bezplatnie jeden egzemplarz czasopisma przestany
pod wskazany adres korespondencyjny.

SPOSOB PRZYGOTOWANIA MATERIALOW DO PUBLIKAC]I

1. Objetosé tekstu nie powinna przekraczaé¢ 1 arkusza wydawniczego (40 tys. znakéw ze spacjami
z bibliografia, Zrédlami internetowymi i aktami prawnymi).

2. Podstawowy tekst artykutu powinien by¢ pisany Times New Roman 12 pkt. z pottora odstepem
iz wcigciami akapitowymi. Tekst powinien mie¢ ponumerowane strony.

STRUKTURA TEKSTU

1. Tytul w jezyku polskim (w przypadku recenzji: autor publikacji, tytul publikacji, ewentualnie re-
daktor/redaktorzy publikacii, wydawca, miejsce wydania, rok wydania, liczba stron, ISBN lub ISSN).

2. Tytul w jezyku angielskim (w przypadku recenzji: autor publikacji, tytul publikacji w jezyku
angielskim, ewentualnie redaktor/redaktorzy publikacji, wydawca, miejsce wydania, rok wydania,
liczba stron, ISBN lub ISSN).

3. Imie¢ i nazwisko autora tekstu (w przypadku recenzji dodanie przed nazwiskiem slowa
RECENZJA. W przypadku wywiadéw: imi¢ i nazwisko autora oraz informacja z kim jest prze-
prowadzony wywiad, kilka zdan o rozméwcey oraz data przeprowadzenia rozmowy).

4.Numer ORCID

5. Afiliacja autora tekstu w jezyku polskim.

0. Afiliacja autora tekstu w jezyku angielskim.

7.Adres, tel. i e-mail korespondencyjny uczelni/miejsca pracy.

8.Streszczenie w jezyku angielskim zaczynajace si¢ od stowa Summary: (ok. 200 stéw).
9.S8towa kluczowe w jezyku angielskim zaczynajace si¢ od stéw Key words: (ok. 5 stéw).

10 Streszczenie w jezyku polskim zaczynajace si¢ od slowa Streszczenie: (ok. 200 stow).

11. Stowa kluczowe w jezyku polskim zaczynajace si¢ od stow Stowa kluczowe: (ok. 5 slow).

12. Wtasciwy tekst z podzialem na $rodtytuty I, II i 11T rzedu, ktére powinny mieé zréznicowa-
ny stopieft 1 wyrdznienie; przypisy na dole strony). Tekst powinien mie¢ wstep, cel pracy, me-
todologie, wyniki bada 1 analiz, podsumowanie, bibliografi¢ zatacznikowg w stylu Chicago
(tylko przywolywana w tekscie), przywolywane strony internetowe, wymieniane akty prawne.
Przypisy w stylu Chicago powinny by¢ zamieszczone na tej samie stronie co odno$niki
do nich.

13 Bibliografia zatacznikowa w stylu Chicago (wedlug kolejnosci alfabetycznej; tylko przywoly-
wana w tekscie).

14.Prosimy o podawanie kompletnych opiséw bibliograficznych pozycji cytowanych w przypisach
i zamieszczonych w bibliografii oraz przytaczanie sprawdzonych cytatéw.

15. Strony internetowe z datg dostepu.

16.Akty prawne (w podziale na migdzynarodowe i polskie, a nastepnie wg waznosci aktu i daty
opublikowania), jezeli w tekscie autor powoluje si¢ na dokumenty prawne.

17. Orzecznictwo wg waznosci i daty opublikowania.

18.Notka o autorze (ok. 150 wyrazéw) zawierajaca gléwnie informacje o autorze: tytul/stopien
naukowy, zajmowane stanowisko, zainteresowania naukowe, udzial w projektach, publikacje (ogélnie).
W przypadku tekstu w jezyku angielskim notka powinna by¢ takze w jezyku angielskim.

19.Przypisy — komentarze, objasnienia, uwagi dodatkowe autoréw lub wydawcy odnoszace si¢
do wskazanych wyrazéw, zwrotdéw lub fragmentéw tekstu umieszczamy na dole strony. Przypisy
powinny mie¢ numeracj¢ liczbowa. W przypadku tylko dwéch przypiséw nalezy stosowaé dla
oznaczenia znaki graficzne (jedna gwiazdka i dwie gwiazdki).
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20. PRzYPISY BIBLIOGRAFICZNE W STYLU CHICAGO prosimy umieszczac¢ na dole strony wedtug
nastepujacego schematu:

D

2)

3)

9

5)

0)

7

8)

Autor, dwoch lub wigcej autoréw; w przypadku 4 autoréow tylko pierwszy z informacja:
iin. lub et al. Jesli publikacja byta juz cytowana w tekscie, to stosuje si¢ zapis: nazwisko autora,
poczatek tytutu kursywa, ewentualnie strona lub zakres stron (bez skrétu s.).
Dagmara Lewicka, Zarzadzanie kapitaten ludzfin w polskich przedsigbiorstwach (Warszawa: PWN, 2010), 227.
Lewicka, Zarzqdzanie, 54-56.
Desmond Dinan, Ever Closer Union. An Introduction to European Integration, 4th ed. (Houndmills: Pal-
grave Macmillan, 2010), 431.
Rafal Bakalarczyk, Przemystaw Potocki, Pasistwo dobrobytu wobec mian demograficznych (Warszawa: Fun-
dacja Centrum im. Ignacego Daszyfiskiego, Fundacja im. Friedricha Eberta, 2022), 17.
Danuta Koradecka i in., Opracowanie 3asad monitorowania stanu narazenia na cgynniki s3kodlive i nciqglive
w Srodowisku pracy spetniajacych standardy obowiqzujace w krajach UE w ramach dziatalnosci Europejskiej Fun-
dagji na rzecg Poprawy Warnnkow Zycia i Pracy (Warszawa: CIOP-PIB, 2003).
Praca zbiorowa pod redakcja/ttumaczenie
Anna Szczesniak, red., Raport. Dobre praktyki w zarzadzanin wiekiem i gasobami lndzkimi e s3ezegdlnym
wwzglednieniem pracownikdw 50+ (Warszawa: Fundacja ,,Instytut Badad nad Demokracja i Przedsigbior-
stwem Prywatnym”, 2013), 24.
Richmond Lattimore, ttum. The I/iad of Homer (Chicago: University of Chicago Press, 1951), 82—85.
Rozdziat w ksiazce

>

Bogustawa Urbaniak, ,,Starzejaca si¢ generacja pracownikoéw na rynku pracy”, w: Problemy spofeczne.
Trwatosé i zmiennosé w dynamicznel rieczywistosei. Ksiega jubilenszoma 3 okazji 45-lecia pracy naukowej i dydak-
tyeznej Profesor Jolanty Grotowskie-Leder, red. Andrzej Kacprzak, Marcin Gonda, Iwona Kudlifiska-Chro-
$cicka (1.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2022), 223-240.

Elektroniczna wersja ksiazki
Jarostaw Jagura, Domy pomocy spoleczne w dobie pandemii. Doswiadezgenia, potrzeby, wyzwania (Warszawa:
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