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STRESZCZENIE: W gpracowanin prezentuje hipotee, se w kilkudziesiccioletniej perspektywie $adna 3 roz-
patrywanych wspotezesnie propoyeri reform systemow emerytalnych w Rrajach rogwinictych nie daje pewnosci Jachowania
dotychezasowego pogiomu gaspokajania potrel po akoficeniy pracy Jarobkowe] i e jedymym skutecnym sposobem na
osiqgniceie 1630 celu jest jak najdlugse kontynuowanie aktywnosii Jawodowef - tam, gdzie to bedzie mogliwe nawet do
koica Zycia. Mogliwost biegacego uzyskiwania dochodow w wysokosei pordwnywalnei do wynagrodeti 0s6b aktualnie
pracujacych arobkowo wigksa bowiem sanse — w pewnym stopniu niealeznie od akinalnego stanu gospodarksi i re-
alnej wartosii pieniqda — posiadania dostateczne iosci Srodkow na Jaspokajanie potr3eb na uprednio osiagnictym
poziomie. W opracowaniu omawiam dotychegasowa skutecznoSt publicznych, 3aktadowych i indywidualnych programow
emerytalnych w apewnienin wysokiel stopy Jastapienia uprednich dochodow orag analizuje cxynniks, uniemogliviajace
Qapewnienie preg, Systemy emerytalne odpowiednio wysokiej stopy astapienia dochodow 3 pracy w prysztosci.

Wprowadzenie

Trwajaca obecnie w Polsce dyskusja nad
rzadows propozycja wydluzenia wieku eme-
rytalnego sprzyja refleksjom nad przysztoscia
calego systemu zabezpieczenia emerytalnego,
a w szczegolnosci nad mozliwosciami zagwa-
rantowania przez ten system poziomu zycia
osiagnietego w okresie aktywnosci zawodo-
wej. W opracowaniu prezentuje¢ hipoteze, ze
w kilkudziesi¢cioletniej perspektywie zarow-
no powyzsza — jak 1 ewentualne inne — pro-
pozycje reform systeméw emerytalnych nie
daja pewnosci zachowania dotychczasowego
poziomu zaspokajania potrzeb po zakoncze-
niu pracy zarobkowej i Ze utrzymanie tego
standardu bedzie wymagalo kontynuowania
aktywnosci zawodowej praktycznie do kornca
zycia. W swoim rozumowaniu opieram si¢ na
powszechnie dostepnych danych.

Emerytury gwarantujace
zachowanie osiagnietego
poziomu dochodow

Patrzac z perspektywy posiadania srodkow

utrzymania w okresie po zakonczeniu aktyw-
nosci zawodowej, systemy zabezpieczenia spo-

tecznego w krajach rozwinigtych maja wspol-
czesnie dwa glowne cele. Pierwszym jest za-
pewnienie co najmniej minimalnego zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb przez wszystkich
obywateli/mieszkaicow danego kraju. Drugi
cel to zachowanie zblizonego poziomu Zycia,
osiggnictego przez dana osobg w okresie jej
aktywnosci zawodowe;.

Przez pierwszych kilkadziesiat lat rozwoju
publicznych systeméw zabezpieczenia eme-
rytalnego priorytet nalezal do programéw za-
pewniajacych w praktyce minimalne lub co
najwyzej niskie $wiadczenia. Dopiero kilka
dekad po zakonczeniu II wojny $wiatowej,
wraz z szybkim wzrostem zamoznosci spole-
czenistw krajow rozwinietych (glownie tych
wysoko rozwinietych), pieniezne $wiadczenia
emerytalne w wickszym lub mniejszym stop-
niu zapewniaja zachowanie poziomu zycia
z okresu aktywnosci zawodowej. W tabeli 1
przedstawiono dane dotyczace stopnia zasta-
pienia uprzednich dochodéw z pracy przez
publiczne §wiadczenia emerytalne w wybra-
nych krajach rozwinietych. Stopien zastapienia
w systemach publicznych jest z reguly tym
wyzszy, im nizsze dochody osiagaly osoby
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nimi objete, stad tez w tabeli zamieszczono
dane dotyczace réznych grup dochodowych.
Wysokos¢ $§wiadczen w systemach publicz-
nych jest tez czesto zroéznicowana w zalezno-
$ci od strategii polityki spolecznej, funkcjonu-
jacej w danym panstwie, dlatego poszczegolne
kraje pogrupowano zaleznie od ich przynalez-
nosci modelowej'.

STUDIA I PROBLEMY

Jak wynika z danych zamieszczonych w ta-
beli 1, stopa zastapienia powszechnych emery-
tur publicznych jedynie w kilku krajach rozwi-
nietych (gléwnie Austria 1 kraje Europy Potlu-
dniowej) przekracza 60% uprzednich wynagro-
dzen, a dotyczy to z reguly jedynie dochodow
niskich. W zdecydowanej wickszosci krajow
systemy publiczne nie gwarantuja satysfakcjo-

Tabela 1. Stopa gastqpienia (brutto)" uprzednich dochodow preg publiczne systemy emerytalne w 2011 1™, w %

Keai Osoby osiagajace Osoby osiagajace Osoby osiagajace
J 0,5 przecigtnego wynagrodzenia przecigtne wynagrodzenie 1,5 przecigtnego wynagrodzenia

Model socjaldemokratyczny
Dania 64,7 289 17,0
Finlandia 66,4 57,8 57,8
Norwegia 57,7 46,1 342
Szwecja 45,6 311 22,8
Holandia 58,5 292 195
Model konserwatywno-korporacyjny
Austria 76,6 76,6 723
Belgia 60,1 42,0 32,7
Francja 55,9 49,1 413
Niemcy 42,0 42,0 42,0
Szwajcaria 52,3 345 237
Model liberalny
Itlandia 57,9 29,0 19,3
Kanada 61,2 38,9 25,9
USA 51,7 39,4 353
Model liberalno-kolektywistyczny
Wielka Brytania 538 31,9 22,6
Model potudniowoeuropejski
Grecja 95,7 95,7 95,7
Hiszpania 81,2 81,2 81,2
Portugalia 63,3 539 531
Wthochy 64,5 64,5 64,5
Model wschodnioazjatycki
Japonia 47,9 345 30,0
Kotea Potudniowa 04,1 42,1 31,9
Model radykalny
Australia 37,9 11,8 3,29
Nowa Zelandia 77,5 38,7 25,8
Model paternalistyczno-rynkowy
Polska (11 II filar) 59,0 59,0 59,0
Inne duze kraje
Aftyka Poludniowa 15,1 0,0 0,0
Arabia Saudyjska 100,0 100,0 100,0
Argentyna 90,7 78,1 73,9
Brazylia 85,9 85,9 85,9
Chiny 97,9 77,9 71,2
Indie 95,2 65,2 550
Rosja 52,3 52,3 52,3

* Przed oplaceniem podatkéw, ktére zmniejszaja faktyczng stope zastapienia od kilkunastu do nawet wigcej procent.

* Ostatnia aktualizacja tych danych nastapita 4.11.2011 r.

Zx6dYo: Pensions at a Glance: Retirement-Income Systems in OECD Conntries, OECD Publishing, Paris 2011, s. 121, zr6dlo internetowe: http:/dx.doi.org/

10.1787/ pension_glance-2011-en, pobrano: 04.03.2012.

1

Szerzej na temat réznych modeli polityki spolecznej i ich zatozert doktrynalnych patrz: M. Ksigzopolski, Polityka

spoteczna w rdznych krajach i modele polityki spotecznej, [w:] G. Fitlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna,

PWN, Warszawa 2007.
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nujacego poziomu zaspokajania potrzeb eme-
rytom osiggajacym uprzednio wysokie, a nawet
$rednie dochody. Pozadany standard Zycia
czlonkowie tych grup zapewniaja sobie dzigki
$wiadczeniom przystugujacym im z tytutu
uczestnictwa w jednej z dwoch pozostalych —
poza spoleczng — warstw (filarow) zabezpiecze-
nia emerytalnego: zaktadowej i indywidualnej”.

Emerytury zakladowe/pracownicze’ sta-
nowia tym wazniejsze zrédlo dochodéw, im
wyzsze wynagrodzenie osiagala dana osoba,
w im wigkszym zakladzie 1 na im wyzszym
stanowisku pracowala oraz tam, gdzie progra-
my emerytalne maja charakter obowiazkowy,
a pracodawcy ponosza duzy lub catkowity
koszt oplacania sktadki.

Dane na temat rozmiarOw uczestnictwa
w tych programach sa fragmentaryczne?, szcze-
go6lnie w odniesieniu do dobrowolnych syste-
moéw zakladowych. Jednakze w zadnym kraju
emerytury zakladowe nie maja uniwersalnego
charakteru. Z reguly sa one tworzone tylko
w przedsi¢biorstwach zatrudniajacych co naj-
mniej kilkudziesieciu pracownikéw. Osoby
pracujace w mniejszych firmach moga przyla-
czy¢ si¢ do indywidualnych programéw eme-
rytalnych. Z dostepnych danych wynika, iz
znaczenie obowiazkowych 1 quasi-obowiazko-
wych programéw zakladowych jest relatywnie
najwicksze w Islandii, Finlandii, Danii i Holan-
dii. Natomiast dobrowolne programy zaktado-
we sa najlepiej rozwini¢te w Wielkiej Brytanii,
Belgii, Kanadzie, USA, Niemczech i Itlandii®.

Indywidualne programy emerytalne® w wigk-
szo$ci krajow rozwinigtych znajduja si¢ jeszcze

we wstepnej fazie rozwoju. W wielu panstwach
ich praktyczne znaczenie dla dochodéw obec-
nych emerytéw jest jeszcze niewielkie, ale
z pewnodcia bedzie rosnaé wraz z uplywem
czasu. Programy te charakteryzuja si¢ bardzo
duza réznorodnoscia, chociaz wszystkie uza-
lezniaja wysokos$¢ $wiadczenia od wielkosci
zgromadzonych wkladow i zyskéw od zainwe-
stowanego kapitalu. Maja one dobrowolny
charakter 1 obejmuja od kilku do kilkudziesie-
ciu procent oséb aktywnych zawodowo, a za-
interesowanie uczestnictwem w tych progra-
mach jest tym wigksze, im wyzszy poziom
dochodéw osiaganych przez obecnych i po-
tencjalnych czltonkéw. W 2009 r. najwickszy
odsetek pracobiorcow programy te obejmo-
waly w Nowej Zelandii, Kanadzie i Niemczech
oraz w Austrii, Hiszpanii, USA, Norwegii, Sto-
wacji i Finlandii’.

We wszystkich krajach rozwini¢tych stan-
dard zycia cze¢sci populacji ludzi starych jest
silnie uzalezniony od dochodéw pochodza-
cych z innych zrédel poza wymienionymi wy-
zej warstwami zabezpieczenia emerytalnego.
Dla 0s6b z wyzszych grup dochodowych sg to
wynagrodzenia za prace lub dochody z kapita-
tu oraz wlasno$ci. Natomiast dla ubogich ludzi
starych duze znaczenie maja zasitki z pomocy
spolecznej 1 innych programéw socjalnych.

W Australii, USA i w Kanadzie wynagro-
dzenia za prace stanowia najwazniejsze zrodlo
utrzymania oséb zaliczanych do najwyzszego
(10) decyla dochodowego. Z kolei kapital lub
wlasnos$¢ we wszystkich krajach stanowia waz-
ne zrédlo utrzymania oséb starych z wyzszych

Szerzej na temat rozumienia zabezpieczenia emerytalnego i jego elementéw skfadowych oraz na temat wielostop-
niowych systemow zabezpieczenia emerytalnego w wybranych krajach rozwini¢tych patrz: S. Golinowska (red.),
Bagowe systenry emerytalno-rentowe w swiecie, Studia 1 Materialy, z. 16(389), IPiSS, Warszawa 1993; tejze (red.), Dodatkowe
systemy emerytalne w swiecie, Studia 1 Materialy, z. 9(399), IPiSS, Warszawa 1994; Zukowski M., Wielostopniowe systemy
gabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce, Zeszyty Naukowe, Zeszyt 151, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan 1997.

W anglojezycznej literaturze przedmiotu emerytury organizowane przez zakltady pracy najczesciej okreslane sa jako
zawodowe (occupational). W Polsce uzywa si¢ okreslent: zakltadowe Iub pracownicze programy emerytalne. W wielu
krajach maja one charakter obowiazkowy (mandatory) z mocy prawa (pracodawcy zatrudniajacy okreslona liczbe oséb
sa obowiazani do ich tworzenia, a pracownicy do placenia czesci sktadki), quasi-obowiazkowy (obowiazek taki wynika
z postanowient uktadéw zbiorowych) lub sa to programy dobrowolne. Wsréd programéw obowiazkowych wiele jest
takich o zdefiniowanych swiadczeniach; programy dobrowolne opierajg si¢ na zasadzie zdefiniowanej sktadki.

W zbiorczych statystykach czesto — obok znakéw braku danych — przy poszczegdlnych krajach pojawia si¢ znaczek
n.a. (means not applicable) — $rednie nie do zastosowania (ttum. wt.).

Pensions at a Glance: Retirement-Income Systems in OECD Countries, OECD Publishing, Paris 2011, s. 172-173.

W statystykach OECD pod tym okresleniem rozumie si¢ dobrowolne zaktadowe programie emerytalne i oszcze-
dzanie na specjalnych kontach emerytalnych.

Pensions. .., op. cit.
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warstw dochodowych, a w Australii, USA, Ka-
nadzie 1 Wielkiej Brytanii oraz w Niemczech
1 Szwecji korzystaja z nich na wigkszg skalg
takze osoby ze §rednich, a w Szwecji nawet
nizszych grup dochodowych®

W wigkszosci krajow zachowanie dotych-
czasowego poziomu zycia po zakonczeniu ak-
tywnosci zawodowej jest mozliwe jedynie dla

STUDIA I PROBLEMY

uczestnikéw obowiazkowych lub dobrowol-
nych programéw emerytur zawodowych, dzie-
ki ktérym stopa zastapienia gwarantowana
przez systemy publiczne ulega zwigkszeniu od
co najmniej kilkunastu do kilkudziesi¢ciu punk-
tow procentowych (tab. 2). Najczesciej stopa
zastapienia systemow publicznych — po uwzgle-
dnieniu obowiazkowych programéw zaklado-

Tabela 2. Faczna stgpa Jastqpienia (brutto) nprednich dochodow pre3 obowiazkowe (publiczne i akiadowe) systemy emerytalne orag
programy dobrowolne* w 2011 ., w %

Programy Programy Programy Programy Programy Programy
obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe obowigzkowe
. i dobrowolne i dobrowolne i dobrowolne
Kraj
0,5 przecigtne 1,5 0,5 przecigtne 1,5
wynagrodzenie wynagrodzenie

Model socjaldemokratyczny
Dania 120,6 79,7 66,1
Finlandia 66,4 57,8 57,8
Norwegia 63,4 53,1 41,7 72,0 05,0 58,8
Szwecja 08,3 538 68,7
Holandia 93,0 88,1 80,5
Model konserwatywno-korporacyjny
Austtia 76,6 76,6 723
Belgia 60,1 42,0 32,7 75,7 57,6 45,0
Francja 55,9 491 413
Niemcy 42,0 42,0 42,0 59,0 59,0 59,0
Szwajcaria 05,2 57,9 40,9
Model liberalny
Itlandia 57,9 29,0 19,3 95,5 66,5 56,9
Kanada 61,2 38,9 259 92,0 69,7 56,7
USA 51,7 39,4 353 90.5 78,2 741
Model liberalno-kolektywistyczny
Wielka Brytania | 538 31,9 22,6 90,5 68,6 59,3
Model potudniowoeuropejski
Grecja 95,7 95,7 95,7
Hiszpania 81,2 81,2 81,2
Portugalia 63,3 53,9 53,1
Wiochy 64,5 04,5 04,5
Model wschodnioazjatycki
Japonia 479 345 30,0
Korea Poludniowa 04,1 421 319
Model radykalny
Australia 37,9 11,8 329
Nowa Zelandia 775 38,7 258 92,1 53,4 40,5
Polska 59,0 59,0 59,0
Aftyka Potudniowa 15,1 0,0 0,0 482 33,1 331
Arabia Saudyjska 100,0 100,0 100,0
Argentyna 90,7 78,1 73,9
Brazylia 85,9 85,9 85,9
Chiny 97,9 779 72
Indie 95,2 05,2 55,0
Rosja 52,3 523 523

* W zestawieniu ujeto tylko te kraje, w ktérych dobrowolne programy zakladowe i programy indywidualne obejmuja od 40% do 65% wszystkih

aktywnych zawodowo.
Zrédto: jak w tabeli 1.

8 TM. Smeeding, J. Williamson, Income maintenance in Old Age: What Can Be Learned From Cross-National Comparisons,
Luxembourg Income Study Working Paper no. 263, Luxembourg 2011.
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wych — ros$nie w jednakowy sposéb, niezalez-
nie od wysokosci zarobkéw oséb objetych ta-
kimi programami. Niekiedy zyskuja na tym
bardziej pracownicy osiggajacy niskie (Dania)
lub wysokie (Holandia, Norwegia, Szwecja)
dochody z pracy.

W krajach rozwinietych rzeczywiste rézni-
ce wysokosci stop zastapienia uprzednich do-
chodoéw przez §wiadczenia emerytalne najle-
piej oddaje — jak sadze — uwzglednienie dwoch
rodzajow zestawien. Pierwsze z nich obejmuja
taczne stopy zastapienia przez wszystkie pro-
gramy o charakterze obowiazkowym — zaréw-
no publiczne, jak i zakladowe. Drugi rodzaj
zestawien obejmuje dodatkowo dobrowolne
programy zakladowe i1 programy indywidualne
(tab. 2). Trzeba jednak pamigtaé, ze programy
dobrowolne majg zwykle o wiele mniejsza licz-
be uczestnikow, a ponadto s3 to programy ze
zdefiniowana skltadka, co silnie uzaleznia przy-
szle stopy zastapienia od stopy zysku od zain-
westowanych funduszy skltadkowych, a tym
samym czyni jej malo przewidywalnymi.

Najwyzszq laczng stope zastapienia prze-
cietnych dochodéw programy obowigzkowe
oferuja w Grecji, Holandii, Hiszpanii, Danii
1 Austrii, a najnizszq w Irlandii, Wielkiej Bryta-
nii, Japonii, Nowej Zelandii, Kanadzie i USA.
W wigkszosci programoéw stopa zastapienia
niskich dochodéw jest wyzsza dla osob zara-
biajacych ponizej przecictnej krajowej i nizsza
dla tych z placami powyzej tej wielkosci. I tak,
w analizowanych krajach najwyzsze stopy za-
stapienia dochodéw na poziomie 0,5 przeciet-
nych przez publiczne i zakladowe programy
obowiazkowe odnotowano w: Danii (120,6%),
Grecji (95,5%), Holandii (93,0%), Hiszpa-
nii (81,2%), Nowej Zelandii (77,5%), Austrii
(76,6%) 1 Australii (73,3%). W krajach, w kto-
rych programy dobrowolne zastepuja lub uzu-
pelniaja programy obowiazkowe, najwyzsze
stopy zastapienia niskich dochodéw mozna
uzyska¢ w Irlandii, Kanadzie, Nowej Zelandii,
USA i Wielkiej Brytanii (95,5-90,5%).

Z kolei najwyzsze stopy zastapienia docho-
doéw wyzszych niz $rednie przez programy
obowigzkowe odnotowano w Grecji (95,7%),
Holandii (86,5%), Hiszpanii (81,2%) i Austrii
(72,3%). Natomiast programy dobrowolne
najbardziej podwyzszaja stopy zastapienia do-
chodéw wysokich w USA (do 74,1%), Wielkiej
Brytanii (59,3%), Niemczech (59,0%) Norwe-
gii (58,8%) 1 Kanadzie (56,7%).

Perspektywy na przysztos¢

Upowszechnienie si¢ po II wojnie §wiato-
wej niemal we wszystkich krajach rozwinie-
tych publicznych ubezpieczen emerytalnych
wyplacajacych swiadczenia zalezne od wypra-
cowanych dochodéw bylo mozliwe dzigki
wspolistnieniu co najmniej trzech waznych
czynnikow.

Po pierwsze, byla to korzystna sytuacja de-
mograficzna. W latach 50. 1 60. XX wieku
w lepiej rozwinigtych regionach $wiata’ wskaz-
nik obciazenia ludnosci w wieku produkcyj-
nym osobami starymi (65+) wynosit zgodnie
z szacunkami ONZ 14,0 i 15,3'°, a2 w Polsce
byl jeszcze korzystniejszy: 9,4 1 10,6. Jedno-
czesnie wskaznik dzietno$ci kobiet zapewnial
rozszerzong zastgpowalnos¢ pokolen.

Po drugie, kraje rozwinigte przezywaly okres
wysokiego 1 dlugotrwatego wzrostu gospodar-
czego, ktorego trwanie wydawalo si¢ by¢ nie-
ZagroZone.

Po trzecie, niemal powszechnie sadzono, ze
znaleziono prosty, ,,bezbolesny” 1 natychmia-
stowy sposob sfinansowania nowych progra-
moéw §wiadezen, jakim byla repartycja (pay as
yon go), pozwalajaca na pokrywanie kosztow
emerytur z biezaco wplacanych skladek przez
osoby pracujace. Zwickszajaca si¢ z kazdym
rokiem liczba aktywnych zawodowo, w pola-
czeniu z rosnacymi placami, pozwalala na sto-
sunkowo latwe podejmowanie decyzji o roz-
szerzaniu zakresu podmiotowego ubezpieczen
emerytalnych, kompensujacych utracone do-
chody. Wigkszo$¢ z tych programéw wyplaca-

? W statystykach demogtaficznych ONZ za takie regiony uznaje si¢ Eutope, Ameryke Pétnocna, Australic i Nowa

Zelandi¢ oraz Japonie.

1" Te i wszystkie inne dane demograficzne pochodzg z World Population Prospects: the 2011 (2011), Volume I 1 II: Com-
prehensive Tables, United Nations, New York, a w szczegélnodci z tomu 11, s. 148 (kraje rozwiniete) oraz s. 747

(Polska).
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ta $wiadczenia zalezne jedynie od dochodéw
z ostatniego lub co najwyzej kilku wczesniej-
szych lat pracy zawodowej, a wigc w praktyce
— w sytuacji wydluzania si¢ dtugosci zycia na
emeryturze — znacznie przewyzszajace sume
skfadek wplaconych przez wigkszos¢ ubez-
pieczonych. Podobne zasady obowiazywatly
w niemal wszystkich obowiazkowych lub
quasi-obowiazkowych programach emerytur
zakladowych, ktére w praktyce réwniez byly
finansowane z réwnolegle placonych skladek
lub obcigzaly biezace koszty dzialalnosci da-
nego zakladu pracy'".

W ostatnich dekadach XX wieku sytuacja
zewnetrzna, w jakiej funkcjonuja systemy eme-
rytalne, ulegla zmianie, a prognozy na przy-
sztos§¢ zakladaja dalsze znaczace jej pogorsze-
nie. Przede wszystkim w krajach rozwinigtych
radykalnie zmienila si¢ sytuacja demograficz-
na. Postepujace wydluzanie si¢ trwania zycia
ludnoséci w polaczeniu z postepujacym zna-
czacym spadkiem dzietno§¢ kobiet ponizej
poziomu prostej zastgpowalnosci pokolen nie-
malze w calym rozwinigtym Swiecie przyspie-
szyly procesy starzenia si¢ spoteczenstw tych
krajow. Wskaznik obciazenia grup aktyw-
nych zawodowo (20—64 lata) ludzmi starymi
(65+) wzrost do 23,7% w 2000 r. i do 25,9%
w 2010 1. (dla Polski odpowiednio do 20%
120,9%). Prognozy ONZ — przyjmujace sred-
nie wartosci wskaznika dzietno$ci kobiet — za-
kladaja zwigkszenie stopy obciazenia ludzmi
starymi do 32,4% w 2020, 45,3% w 2040
1 51,1% w 2060 r. Przewiduje si¢, ze w Polsce
w tym samym okresie wyniesie on odpowied-
nio: 29,3%, 40,3% 1 61,0%.

W zwigzku z oczekiwanym wzrostem dlu-
gosci trwania zycia ze $rednio 77 lat w okresie
2005-2010 do 83 lat w okresie 2045-2050
znaczaco zwickszy si¢ liczebno$¢ grupy osob
bardzo starych — powyzej 80. roku zycia (o
2,07% do 2050 r.).

Ponadto w ostatnich kilku dziesiecioleciach
wyraznemu spowolnieniu uleglo tempo wzro-
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stu produktu krajowego brutto, a pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku rozwiniety Swiat
wszedl w okres glebokiego kryzysu gospodar-
czego.

Nasilajace si¢ obawy o przyszla wyplacal-
nos¢ systeméw spolecznego zabezpieczenia
emerytalnego zaowocowaly nie tylko ozy-
wiong dyskusja nad kierunkami potrzebnych
i mozliwych zmian'?, ale takze wprowadze-
niem wielu reform w tym zakresie. Dokonane
juz 1 postulowane przeksztalcenia obecnych
rozwiazan ida generalnie w trzech kierunkach.

Po pierwsze, systemy ze zdefiniowanym
$wiadczeniem zaczynaja by¢ zmieniane na
programy ze zdefiniowang sktadka (tzw. NDC
— notional defined contribution). W konsekwencji
coraz czesciej wysokos¢ emerytur bedzie zale-
zala od ilorazu sumy indeksowanych skladek
(zwykle wedlug wzrostu plac) placonych
przez caly okres aktywnosci zawodowej danej
osoby 1 oczekiwanego dalszego trwania zy-
cla w momencie jej przejScia na emeryture.
W praktyce oznacza to, ze stopy zastapienia
uprzednich dochodéw przez emerytury beda
o kilkanascie/kilkadziesiat procent nizsze niz
obecnie w systemach ze zdefiniowanym §wiad-
czeniem, a z pewnoscig beda mialy niewielki
zwigzek z wysokoscig wynagrodzen, uzyskiwa-
nych przez ostatnich kilka lat przed zakonicze-
niem aktywnosci zawodowe;.

Druga zmiana sprowadza si¢ do polaczenia
metody repartycyjnej i kapitalowej w finanso-
waniu ubezpieczenia emerytalnego. Polega to
na umozliwieniu kapitalizacji niewielkiej czesci
sktadki (wyjatkowo calej skladki). Powstaly
w ten sposob fundusz moze by¢ inwestowany,
a ewentualne zyski beda w przyszlosci prze-
znaczane na zwigkszenie wysokosci emerytury.
Promowane s takze rézne formy indywidual-
nych programéw emerytalnych®.

Trzecia, najczesciej przeprowadzana i bu-
dzaca najwicksze kontrowersje spoleczne zmia-
na, to stopniowe wydluzanie wieku emerytal-
nego zaréwno mezczyzn, jak 1 kobiet. Ma to

' W systemach, na finansowanie ktérych tworzono rezerwy ksiegowe (book reserves).
2" Jednym z wazniejszych impulséw do tej dyskusji byt raport Banku Swiatowego pt. Averting the Old Age Crisis. Policies
to Protect the Old and Promote Growth, A World Bank Policy Research Report, Oxford University Press, New York

1994.

13 W statystykach OECD pod tym okresleniem rozumie si¢ dobrowolne zakladowe programy emerytalne i oszcze-

dzanie na specjalnych kontach emerytalnych.
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z jednej strony skroci¢ okres pobierania §wiad-
czen 1 wydluzy¢ czas placenia sktadek, z dru-
giej zwickszy¢ wysokos¢ emerytur.

Moim zdaniem wszystkie te zmiany beda —
o ile oczywidcie uda si¢ je wprowadzié, co nie
jest wecale pewne — niewystarczajace dla za-
pewnienia przyszlym emerytom poziomu za-
spokojenia potrzeb, zgodnego ze standardem
wypracowanym przez nich w okresie aktywno-
$ci zawodowej. Nie to jest zreszta ich celem.
Chodzi przede wszystkim o ograniczenie wy-
sokosci przyszlych zobowiazan panstwa, co
ma umozliwi¢ sfinansowanie §wiadczen eme-
rytalnych dla kolejnych rocznikow emerytow.

Generalnie uwazam, ze publiczne systemy
zabezpieczenia emerytalnego w krajach rozwi-
nigtych nie sa obecnie 1 nie beda w najblizszych
co najmniej kilku dekadach zdolne do zapew-
nienia przyszlym pokoleniom $wiadczenio-
biorcéw wypracowanego przez nich poziomu
zycia. Jak sadze, dotyczy to rowniez progra-
moéw zakladowych oraz indywidualnych pro-
gramOw emerytalnych'®. Moim zdaniem bar-
dziej skutecznym sposobem na osiagnigcie
tego celu jest jak najdluzsze kontynuowanie
aktywnosci zawodowej — tam, gdzie to bedzie
mozliwe, nawet do konica zycia. Mozliwo$c
biezacego uzyskiwania dochodéw w wysoko-
$ci porownywalnej do wynagrodzen oséb ak-
tualnie pracujacych zarobkowo daje bowiem
osobom starszym wicksze szanse — w pew-
nym stopniu niezaleznie od aktualnego stanu
gospodarki i realnej wartosci pieniadza — po-
siadania dostatecznej ilosci §rodkéw na za-
spokajanie potrzeb na uprzednio osiagnigtym
poziomie.

Na taki stan rzeczy wplywa przede wszyst-
kim sytuacja demograficzna. Jest wysoce praw-
dopodobne, ze w najblizszych co najmniej kil-
ku dekadach procesy starzenia si¢ spofe-
czenstw krajow rozwinietych beda przebiegaly
w podobnym tempie, jak dzieje si¢ to obecnie.
Nawet bez przeprowadzania bardziej precy-
zyjnych obliczen jest oczywiste, ze malejaca
znaczaco liczba oséb pracujacych w stosun-
ku do pobierajacych $wiadczenia emerytalne

nie bedzie w stanie udzwignac cigzaru sfi-
nansowania programow gwarantujacych tym
ostatnim zachowanie osiagni¢tego standardu
Zycia.

Jakiekolwiek znaczace podniesienie wyso-
kosci skladek ubezpieczeniowych lub podat-
kow na ten cel jest réwniez malo prawdopo-
dobne ze wzgledéw ekonomicznych i poli-
tycznych. W globalizujacej si¢ gospodarce
wielko$¢ obcigzent na cele emerytalne stanowi
coraz bardziej istotny czynnik brany pod uwa-
ge przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych,
ma rowniez znaczacy wplyw na oceng wiary-
godnosci kredytowej poszczegdlnych krajow.
Nie mozna réwniez lekcewazy¢ argumentu, ze
wsztywne” wydatki (zaréwno publiczne, jak
1 ponoszone przez przedsigbiorstwa na pro-
gramy zakladowe) ograniczaja wielko§¢ $rod-
kéw, mogacych by¢ przeznaczonych na szero-
ko rozumiane cele rozwojowe.

Zmienia si¢ réwniez rynek pracy. Maleje
liczba oséb zatrudnianych na umowy na czas
nieokreslony, natomiast szybko rosnie liczba
0s6b zatrudnianych w sposoéb ,,atypowy”. Jest
wysoce prawdopodobne, ze w przyszlosci
zwigkszy si¢ znacznie czestotliwo$¢ zmian
miejsc pracy w ciagu catego okresu aktywnosci
zawodowe] poszczegolnych osob, a okresy pra-
cy zarobkowej beda znacznie czgsciej niz do-
tychczas przeplataly si¢ z okresami bezrobocia
lub zdobywania nowych kwalifikacji. Zmniej-
szy to mozliwosci regularnego oplacania skta-
dek przez takie osoby, a stan ich kont emery-
talnych w funduszach ubezpieczen spotecz-
nych bedzie pozwalal jedynie na uzyskanie ni-
skich emerytur w wysokosci zblizonej raczej
do poziomu minimum. Dotyczy to w réwnym
stopniu takze zakladowych programéw eme-
rytalnych, ktére nawet obecnie sa praktycznie
zamkniete dla zdecydowanej wickszosci pra-
cownikéw atypowych” oraz generalnie dla
wigkszosci 0s6b  zatrudnionych w malych
przedsiebiorstwach.

Trudno réwniez zakladad, ze takie osoby
beda mogly na szersza skale uczestniczy¢
w roznych dodatkowych, indywidualnych pro-

" Oczywidcie dla wielu oséb uczestnictwo w téznych dodatkowych (zaktadowych lub indywidualnych) programach
emerytalnych moze zapewni¢ dochody na pozadanym poziomie. W skali catego pokolenia bedzie to jednak nie-
mozliwe, chocby tylko ze wzgledu na skale uczestnictwa w tego rodzaju programach.
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gramach emerytalnych. Nawet obecnie —
w okresie relatywnie wysokiego poziomu do-
chodéw z pracy w wigkszosci krajow roz-
winigtych — uczestnictwo w dobrowolnych
programach emerytalnych jest dalekie od po-
wszechno$ci. Ponadto wszystkie dobrowolne,
indywidualne programy emerytalne uzaleznia-
ja wysoko$¢ $wiadczen od stopy zysku od
zainwestowanego kapitalu. Nie ma zadnej
pewnosci, ze stopa ta bedzie w przyszlosci
wystarczajaco wysoka, by zagwarantowac od-
powiedni poziom $wiadczen w momencie
przechodzenia na emeryture.

Zakonczenie

Konkludujac, najprawdopodobniej w naj-
blizszych kilku dekadach czeka nas stopniowe
zmniejszanie znaczenia systemow emerytur
publicznych, gwarantujacych §wiadczenia zbli-
zone do poziomu wczesniejszych wynagro-
dzen. W praktyce bedzie to réwnoznaczne
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z generalnym obnizeniem wysokos$ci $wiad-
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juz zalezalo od samych os6b starszych: pozio-
mu ich kwalifikacji, umiej¢tnosci, zdolnosci
przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
wymagan czy stanu zdrowia. Publiczne syste-
my emerytalne najprawdopodobniej beda
mogly zapewni¢ im co najwyzej niskie $wiad-
czenia, a dla wielu jedynie $wiadczenia mini-
malne.
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The twilight of high replacement rate
of pensions guaranteeing maintenance of income levels
during occupational activity

Mirosr.Aw KSIEZPOLSKI

SUMMARY: Iz this paper I present a thesis, that in the long term perspective none of the contemporary reform
proposals of pension schemes (public as well as occupational and individual) conld guarantee that futnre pensions would
Secure the maintenance of level of living earned during occupational activity. In order to achieve such a standard it will be
necessary to contintie occupational activity as long as possible, even up to the end of life. A possibility to earn incomes
comiparable to current wages is the more effective way than varions kinds of pension promises to secure a past standard of
living — to some exctent irrespective of variable state of the economy and the value of national currency.
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