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Recenzowana ksiazka stanowi synteze naj-
wazniejszych aspektéw funkcjonowania poli-
tyki spolecznej, réznic wystepujacych pomie-
dzy poszczegdlnymi modelami polityki spo-
tecznej, jej aktualnych wyzwan oraz mozliwych
sposobow rozwigzania dylematéw nurtujacych
polityke spoteczna.

Autor, prof. Mirostaw Ksiezopolski, pod-
kresla, iz celem ksiqzki jest pryblizente problema-
tyki polityki spotecinel wszystkim tym, dla ktirych
nie Rojaryy si¢ ona 3 nicxym Ronkretnym ani Sc3egol-
nie waznym. Tak szerokie zaadresowanie pracy
wydaje si¢ mie¢ znaczenie dla przyjetego przez
autora zakresu przedmiotowego rozwazan.
Ujecie w poczatkowych rozdziatach pracy (I,
II, II) rysu historycznego rozwoju polityki
spolecznej oraz przedstawienie podmiotowe-
go 1 przedmiotowego zakresu polityki spolecz-
nej umozliwia czytelnikowi, dla ktérego poli-
tyka spoleczna jest stabo znana, zrozumienie
kwestii podejmowanych w dalszej czg¢sci pracy,
a zwiazanych z implementacja réznych modeli
polityki spolecznej (rozdzial IV), probleméw
1 wyzwan, z jakimi pafstwa si¢ wspolczesnie
borykaja (rozdzial V) oraz zaprezentowanej
przez autora oceny skutecznodci i trafnosci po-
dejmowanych przez nie dzialan (rozdziat VI).

W pierwszym rozdziale pt. Co #o jest polityka
spoleczna? przedstawione zostaly rézne defini-
cje polityki spolecznej z perspektywy jej zna-
czenia dla sprawnosci funkcjonowania spote-
czenistwa. ,,Spoleczny” charakter dzialan, tj.
dziatan dla obywateli, spoleczenistwa podej-
mowanych w ramach polityki spotecznej po-
winien by¢ przestanka do checi przyswojenia
sobie wiedzy na jej temat, przekraczajacej ba-
gaz subiektywnych doswiadczen. Autor stusz-

nie zauwaza, ze zazwyczaj polityka spoleczna
utozsamiana jest jedynie z jej pasywnym wy-
miarem realizowanym przez system zabezpie-
czenia spolecznego, o wiele rzadziej natomiast
z jej rzeczywistym wplywem na sposéb funk-
cjonowania spoleczenistwa.

Rozdzial drugi pt. Kritka bhistoria polityki
spoteczng przedstawia histori¢ polityki spotecz-
nej w pigulce. Prof. Ksigzopolski rozpoczal
swoje historyczne rozwazania od opisu cza-
séw Herodota, gdy ludzi potrzebujacych po-
zostawiano bez pomocy, poprzez srednio-
wieczng ideg pomocy chrzescijafskiej, refor-
macj¢ 1 rozwdj idei obowiazkowej pracy stano-
wiacej jedyny sposéb na uniknigcie biedy, bi-
smarckowski, pionierski system ubezpieczen
spolecznych, koficzac na opisie proceséw za-
chodzacych w XX wieku w zakresie systema-
tycznej rozbudowy polityki spolecznej zarow-
no w aspekcie przedmiotowym, jak i podmio-
towym.

Rozdzial jako calo$¢ przedstawia klarowny
obraz $ciezki rozwoju polityki spolecznej na
$wiecie, zwracajac uwage na najwazniejsze wy-
darzenia determinujace dalsze dziatania w tym
obszarze.

W rozdziale trzecim Prgedmiotowy i podmioto-
wy gakres polityki spofecznes autor stawia pytania
o to, kto odpowiada za zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb obywateli, jakimi osobami
interesuje si¢ polityka spoteczna oraz jak wy-
soka moze by¢ pomoc panistwa.

Wedlug autora odpowiedzi na pierwsze
pytanie jest kilka. Pierwsza, bardzo popularna
w wickszosci krajow rozwinigtych, brzmi: pan-
stwo. Jest ono odpowiedzialne za pomoc oby-
watelom w razie wystapienia takich ryzyk so-
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cjalnych, jak staros$¢, choroba, niepelnospraw-
nos¢, brak pracy, wypadek przy pracy czy
choroba zawodowa, $mier¢ zywiciela rodziny,
urodzenie 1 wychowywanie dziecka. Wywiazy-
wanie si¢ z tego obowigzku moze przyjmowac
forme bezposrednia lub posrednia. W pierw-
szej formule panistwo zapewnia $rodki na wy-
plate §wiadczen socjalnych oraz na wytworze-
nie okreslonych dobr lub zapewnienie uslug,
za implementacj¢ tych zadan redystrybucyj-
nych odpowiedzialne sa natomiast wyspecjali-
zowane instytucje pafnstwowe. W drugiej for-
mule panstwo posrednio wplywa na obywateli
lub pozapafistwowe podmioty zajmujace si¢
dostarczaniem okreslonych débr i ustug,

W niektorych krajach za zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb odpowiedzialna jest jed-
nostka. W takim modelu rola pafistwa ograni-
cza si¢ do wspierania osob, ktére nie s3 w sta-
nie same zaspokoi¢ swych potrzeb na mini-
malnym poziomie. W ramach odpowiedzi na
pytanie o katalog beneficjentéw polityki spo-
tecznej prof. Ksi¢zopolski wyjasnia, jak zmie-
nialo si¢ na przestrzeni lat podejscie do zakre-
su oferowanej pomocy z ,,minimalistycznego”
— zgodnie z ktérym wsparciem obejmowano
jedynie najubozszych, do ,,rozbudowanego”,
w ktérym do systemu wsparcia wlaczano co-
raz to nowe grupy obywateli.

W rozwazaniach nad kwestia wysokosci
pomocy panstwa autor slusznie podkresla nie
tylko wielkq wage, ale rowniez duza proble-
matyczno$¢ okreslenia minimalnego standardu
zycia. O ile w przypadku $wiadczen pienigz-
nych ustalenie jego poziomu wydaje si¢ stosun-
kowo proste, o tyle w przypadku ustug $wiad-
czonych przez wladze publiczne, takich jak
ochrona zdrowia, edukacja czy uslugi opiekun-
cze, jest to zdecydowanie trudniejsze zadanie.

Rozdzial czwarty Sposoby rozwiazywania pro-
blemow i kwestii spotecznych daje jasny przeglad
modeli polityki spolecznej, a mianowicie:

— modelu marginalnego/liberalnego pre-
ferowanego przez skrajnych liberaléw i neo-
konserwatystow; zgodnie z jego zalozenia-
mi najsprawniej zaspokajaja potrzeby oby-
wateli rodzina i rynek prywatny;

— modelu motywacyjnego/konserwatyw-
no-korporacyjnego preferowanego przez
socjalliberatéw; zgodnie z jego zalozenia-
mi funkcjonujace programy socjalne powin-

ny w jak najmniejszym stopniu zaklécac

dzialanie mechanizméw rynkowych i w jak

najwickszym stopniu przyczynia¢ si¢ do
rozwoju gospodarczego;

— modelu instytucjonalno-redystrybucyj-
nego preferowanego przez socjaldemokra-
tow; zgodnie z jego zalozeniami spoleczen-
stwo jest odpowiedzialne za zaspokajanie
podstawowych potrzeb obywateli, a plano-
we dzialania panstwa odgrywaja wicksza
role¢ w zaspokajaniu potrzeb, niz mechani-
zmy rynkowe.

Nalezy zauwazy¢, ze autor nie ogranicza si¢
jedynie do opisu zalozen teoretycznych mo-
deli polityki spotecznej. W drugiej czesci roz-
dzialu przypisuje poszczegélne modele kon-
kretnym pafistwom, wskazujac jednoczesnie
na odchylenia stosowanych praktyk od ide-
owych zalozen poszczegélnych modeli.

Autor podejmuje réwniez niezwykle cie-
kawe zagadnienia uksztaltowanego w pro-
cesie integracji w ramach Unii Europejskiej
europejskiego modelu spolecznego (European
social model — EMS) oraz specyfiki rozwiazan
funkcjonujacych w polityce spotecznej, realizo-
wanej w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz Azji Poludniowo-Wschodniej, Au-
stralii 1 Nowej Zelandii.

W rozdziale piatym pt. Glowne wyzwania sto-
Jace przed polityka spoleczng na progu XXI wiekn
prof. Ksiezopolski przeanalizowal trzy grupy
wyzwan — zwigzanych z sytuacja demograficz-
na, z praca oraz wyzwan wynikajacych z po-
trzeby zapewnienia wszystkim obywatelom
srodkéw na zaspokajanie podstawowych po-
trzeb 1 zagwarantowania kazdemu mozliwosci
uczestniczenia w zyciu spoleczenstwa.

W pierwszej grupie wyzwan zwigzanych ze
zmieniajaca si¢ sytuacjqg demograficzng prof.
Ksi¢zopolski zwrocit uwage na ryzyko depo-
pulacji oraz niekorzystnie ksztattujace si¢ pro-
porcje miedzy ludnoscia w wieku aktywnosci
zawodowej a osobami w wieku emerytalnym,
ktére warunkuja konieczno$¢ podjecia szeregu
dzialan w zakresie polityki rodzinnej (zwigk-
szenie dostepu do opieki zewnetrzne;j), polity-
ki rynku pracy (promocja elastycznych form
zatrudnienia pozwalajacych na godzenie Zycia
zawodowego z rodzinnym), czy polityki edu-
kacyjnej (majacej na celu podniesienie po-
ziomu wyksztalcenia kobiet). Autor nie tylko
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przedstawil pojawiajace si¢ w dyskursie pu-
blicznym propozycje rozwiazan, czy zatago-
dzenia wyzej wymienionych probleméw, ale
réwniez poddat je krytycznej analizie, wskazu-
jac ich dobre i zle strony oraz ograniczenia
w mozliwosci zaimplementowania w okreslo-
nych warunkach spoleczno-gospodarczych.
Przedstawil tez kilka alternatywnych rozwia-
zan, mogacych tagodzi¢ negatywne skutki wy-
stapienia opisywanych zjawisk demograficz-
nych, przywolujac konkretne doswiadczenia
niektorych panstw.

Druga grupa wyzwan jest zwiazana z funk-
cjonowaniem rynku pracy. Autor podkresla
pozytywny wplyw wysokiego poziomu zatrud-
nienia na poziom dobrobytu obywateli. Pod-
daje analizie sytuacj¢ zatrudnieniowa w pan-
stwach realizujacych rézne modele polityki spo-
tecznej oraz zaznacza, ze poziom wyksztalce-
nia ma bezposredni wplyw na sytuacje zawo-
dowa obywateli. Podkresla, ze obecnie prak-
tycznie zaden kraj wysoko rozwiniety nie radzi
sobie z problemem zatrudnienia oséb nisko
wykwalifikowanych i ta sytuacja prawdopo-
dobnie bedzie si¢ pogarsza¢ wraz z intensyfi-
kacja procesow globalizacji. Aspekt edukacji
jest rowniez niezwykle istotny z perspektywy
wsparcia kobiet na rynku pracy.

W kolejnej czgsci rozdzialu autor ocenia
skutecznos¢ kilku strategii ograniczania roz-
miaréw bezrobocia, tj. deregulacji rynku pracy,
dzialann pafstwa na rzecz wzrostu podazy
miejsc pracy i zwickszenia popytu na prace,
a takze dazenie do wzrostu zatrudnialno$ci
oraz strategii postepowania z bezrobotnymi.

W swoich rozwazaniach przytacza dane,
ktoére przecza powszechnie gloszonym pogla-
dom o duzym wplywie deregulacji rynku pra-
cy na tempo tworzenia nowych miejsc prac.
W analizie strategii postepowania z bezrobot-
nymi autor pokazuje dobre praktyki w zakresie
wspierania bezrobotnych w powrocie na rynek
pracy, wskazujac m.in. na Danie, Niemcy 1 USA.
Do najczesciej podejmowanych dziatan w Unii
Europejskiej zalicza indywidualne programy
majace na celu ulatwienie znalezienia zatrud-
nienia przez bezrobotnego, wykorzystywanie
zasitkéw z tytulu bezrobocia jako instrumen-
tu stuzacego do wsparcia bezrobotnego oraz
nakladanie obowigzku aktywizacji w formie

uczestnictwa w szkoleniu lub podjecia okreslonej
pracy przez osoby pobierajace ww. §wiadczenie.

Ostatnia grupa wyzwan ma rowniez zwia-
zek z praca. W obliczu zmian zachodzacych
w gospodarce mamy do czynienia nie tylko
z problemem zlej sytuacji spoteczno-material-
nej 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy,
ale rowniez duzej czesci osob aktywnych za-
wodowo, otrzymujacych za swa pracg dochody
na poziomie niewystarczajacym do zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb. Autor zwrocil
uwage na zagadnienie negocjacji placowych
warunkujacych poziom rozpigtosci dochodo-
wych 1 uzupelniania dochodéw uzyskanych
z tytulu pracy przez system swiadczen socjal-
nych oraz réwnych wynagrodzen za prace dla
kobiet 1 mezczyzn. Jako ewentualng konse-
kwencje spelnienia prognoz dotyczacych dra-
stycznego wzrostu liczby oséb niemajacych
mozliwosci zdobycia pracy zarobkowej autor
wskazal wprowadzenie powszechnego docho-
du obywatelskiego.

Przedstawione przez autora pozytywne
efekty i ograniczenia wskazanego rozwigza-
nia, a takze naswietlenie tematu w tle dyskursu
o polityce spolecznej daje czytelnikowi holi-
styczny obraz zagadnienia oraz stanowl za-
chete do podjecia wlasnych rozwazan na ten
temat.

Ostatni rozdzial Krire kraje prowadza najlep-
§zq polityke spoteczna? to proba odpowiedzi na
jedno z najczesciej zadawanych i najtrudniej-
szych pytan kierowanych do politykéw spo-
tecznych. Autor, podobnie jak w poprzednich
rozdziatach, przedstawia rézne stanowiska po-
jawiajace si¢ w dyskursie na temat najlepiej
funkcjonujacych strategii polityki spotecznej,
zarébwno te opowiadajace si¢ za rozbudowa-
nym instrumentarium i aktywnoscia panstwa,
jak i przeciwstawiajace si¢ nim. Co wazne,
prof. Ksi¢Zzopolski zajmuje rowniez stanowi-
sko wobec zarzutu stawianego polityce spo-
tecznej, zgodnie z ktérym ostabia ona funk-
cjonowanie mechanizméw rynkowych. Jego
zdaniem, trudno negowac brak jakiegokolwiek
wplywu polityki spolecznej na rynek, a co wig-
cej, zaleznoscl te staja si¢ bardziej widoczne
w miare postepujacego procesu globalizacji.

Kolejne ciekawe ujecie zagadnienia skutecz-
nosci podejmowanych przez panstwa strategii
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spolecznych to spojrzenie na nie z perspekty-
wy takich wartosci, jak solidarnos¢, réwnosc,
bezpieczenstwo socjalne czy sp6jnos¢ spo-
teczna. To one bowiem determinuja sposob
funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow
polityki spoteczne;.

W ostatniej cz¢sci rozdzialu autor odwotu-
je si¢ do opisywanych w poprzednich rozdzia-
fach modeli polityki spolecznej, wskazujac, iz
na najwyzsza oceng z tej perspektywy zastugu-
ja panistwa realizujace model instytucjonalny,
nieco gorsza panstwa realizujace model moty-
wacyjny, a najstabsza pafstwa implementujace
zalozenia modelu marginalnego.

OdpowiedzZ na pytanie postawione w tytule
ksigzki — ,,razem czy osobno?” autor zawarl
w zakonczeniu ksigzki Jaka polityka spoteczna
w XXI wiekn? Wspdlnie i osobno. Stwierdzil, ze
jedynie model marginalny zaklada zdecydowa-
ny priorytet indywidualnych sposobéw zaspo-
kajania potrzeb. W modelu motywacyjnym cel
ten realizowany jest przez systemy wspolnoto-
we, a w modelu instytucjonalno-redystrybucyj-
nym przez instytucje oparte na wspolnocie
wszystkich obywateli.

W sposob podsumowujacy i niezwykle prze-
konujacy autor przedstawil najprawdopodob-
niejszy scenariusz rozwoju polityki spotecznej
przez najblizsze kilkadziesiat lat, wskazujac na
wspolistnienie dwoch sposobéw  zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb, tj. indywidualnego
oraz solidarystycznego. Relacje miedzy nimi
maja zaleze¢ od jakosci rozwigzan wspolno-
towych. Brak poprawy poziomu ich jakosci

20

bedzie warunkowal powrét do ,,starej wersji

polityki spotecznej, wspierajacej jedynie osoby
najslabiej funkcjonujace w gospodarce ryn-
kowej.

Podsumowujac, duzg zaleta ksiazki prof.
Mirostawa Ksiezopolskiego Wspdlnie cgy osob-
no? Rogwazania o polityce spolecgne jest bez wat-
pienia aktualno$¢ poruszonych kwestii spotecz-
nych i przeanalizowanych programéw spotecz-
nych, a takze pomystéw na ich modernizacje
czy rozwoj. Rozpoczecie pracy od watkodw
teoretycznych wyjasniajacych przedmiotowy
1 podmiotowy zakres polityki spotecznej, w re-
cenzowane]j pracy wydaje si¢ mie¢ szczegdlne
znaczenie dla lepszego zrozumienia rozwazan
autora dotyczacych praktycznych aspektow
funkcjonowania réznych strategii przez czytel-
nikéw nieznajacych lub stabo znajacych za-
gadnienia i pojgcia stosowane w polityce spo-
tecznej.

Z perspektywy polityka spotecznego szcze-
golnie ciekawe wydaja mi si¢ rozdzialy Vi VI,
poswiecone wyzwaniom oraz skutecznosci po-
dejmowanych dzialan w ramach polityki spo-
tecznej. Mozna tam znalez¢ wiele interesuja-
cych watkéw przedstawionych z réznych punk-
tow widzenia. Co wazne, przy opisie zadnego
z omawianych zagadnien nie brakuje komenta-
rzy autora. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz
ksigzka prof. Mirostawa Ksi¢zopolskiego to
ciekawa propozycja nie tylko dla tych, ktérym
polityka spoleczna nie kojarzy si¢ z niczym
konkretnym, ale rowniez dla tych, ktorzy za-
znajomieni w tematyce chca zapoznac si¢ z cie-
kawymi rozwazaniami nad mozliwymi kierun-
kami rozwoju polityki spolecznej.

Together or separately? Considerations of social policy

Mirostaw Ksiggopolsks,
Dom Wydawniczy ELIIPS A, Warsgawa 2013, stron 188

Reviewed by SyLwia DANI.OWSKA

SUMMARY: This year was published the book by Professor Mirostaw Ksiegopolski “Together or separately?
Thoughts on social policy”. The reviewed book is a synthesis of the most important aspects of social policy, differences
between various models of social policy, current challenges and ways to solve different dilemmas concern the social policy.
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