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STRESZCZENIE: Ostatnie diatania w kwestiach spotecznych Mi¢dgynarodowej Organizagi Pracy omid-
wiono na 102. sesji Migdgynarodowej Konferencji Pracy, ktdra odbyta si¢ w dniach 5—20 czerwea 2013 1. w Gene-
wie. Uczestniczyto w nief 5000 delegaton. Omawiano dijiatania i Srodki, ktdre maja byé podjete w celu Japewnienia

godnef pracy i odpowiedniej ochrony sogalne.

Wstep

W dniach 5-20 czerwca 2013 r. w Genewie
odbyto si¢ 102. Zgromadzenie Ogdlne Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy pn. Budowanie
pryysztosi g godng pracq, ktoére zgromadzilo
5000 delegatéw z calego $wiata. Jedna z kwe-
stii podejmowanych podczas tej sesji byly
dzialania, jakie nalezy przedsiewziaé, aby za-
pewni¢ godne miejsca pracy oraz odpowiednie
zabezpieczenie spoleczne wszystkim pracow-
nikom w starzejacych si¢ spoleczenstwach.

Aspekt demograficzny

Zmiany demograficzne stanowia ogromne
wyzwanie dla rynkéw pracy i systemow zabez-
pieczenia spolecznego panstw na calym swie-
cie. Rada Administracyjna MOP przedstawila
raport, z ktérego wynika, ze do 2030 r. oséb
powyzej 60. roku zycia bedzie wigcej niz dzieci
do lat 10. I cho¢ liczba mieszkancow planety
bedzie wzrastaé z 6,9 mld w 2010 t. do 9,3 mld
w 2050 r., to wspolczynnik dzietnosci (czyli
liczba dzieci przypadajaca na kobiete w wieku
rozrodczym) bedzie spadaé. Obecnie wspol-

czynnik ten wynosi 2,5, a szacuje si¢, ze w la-
tach 20452050 bedzie wynosit okoto 2,2.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wzrostowi
liczby ludnosci bedzie towarzyszyl wzrost licz-
by 0s6b powyzej 60. roku zycia — w ciagu czte-
rech dekad potroi si¢ ona'. Wspdlczynnik
obciazenia demograficznego® (zaréwno osoba-
mi mlodymi, jak 1 starszymi) nie ulegnie dra-
stycznym zmianom, natomiast nastapi zmia-
na samych proporcji miedzypokoleniowych.
W 2010 r. wspolczynnik obcigzenia demogra-
ficznego osobami mlodszymi wynosit 40,8, pod-
czas gdy osobami starszymi — 11,6; w 2050 r.
prognozuje si¢ go na poziomie odpowiednio
32,4 1 257°. W 2050 r. tylko cztery osoby
w wieku produkcyjnym beda przypadaly na
jedna osobe powyzej 65. roku zycia (podczas
gdy w 2000 r. proporcja ta na §wiecie wynosi-
ta 9:1).

Jak zauwaza Migdzynarodowa Organizacja
Pracy, trzy czwarte osob starszych (powyzej
00. roku zycia) bedzie zylo w krajach uznawa-
nych dzi§ za rozwijajace si¢, zwlaszcza w Azji.
Szacuje sig, ze w 2050 r. liczebnos¢ tej grupy
0s6b osiagnie 79%. W 32 krajach $wiata liczba

Employment and social protection in the new demographic context, International Labour Conference, 102nd Session, 2013,
International Labour Office, Genewa, kwiecien 2013, s. 6.
Za GUS: wspoélezynnik obciazenia demograficznego to stosunek liczby os6b w wieku, gdy sa one nieaktywne lub

bierne zawodowo, czyli w wieku nieprodukcyjnym (liczba dzieci w wieku 0-14 lat, liczba oséb w wieku 60 lub
65 lat i wigcej) do liczby 0s6b bedacych w wieku produkeyjnym (liczba oséb w wieku 1559 lub 64 lata).

Employment..., op. cit., s. 9.
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0sob powyzej 60. roku zycia bedzie przekra-
czata 10 mln; najwiecej w Chinach (440 mln),
Indiach (316 mln), Stanach Zjednoczonych
(111 mln), Indonezji (72 mln) 1 Brazylii
(64 mln)*. Wigkszos§¢ 0sob starszych beda sta-
nowily kobiety.

Ten nowy kontekst demograficzny bedzie
mial ogromny wplyw na rynki pracy i systemy
zabezpieczenia spolecznego.

Whnioski przyjete przez Komitet ds. Za-
trudnienia i Ochrony Socjalnej podkreslaja po-
trzebe dlugoterminowej wizji polityki w celu
rozwigzania potrzeb zwiazanych ze zmianami
demograficznymi, a takze promowanie wspol-
nej odpowiedzialnosci i solidarnosci miedzy
pokoleniami®. Potrzebne bedzie podejscie do
polityki rynku pracy w kontekscie cyklu Zycia.
Polityka spoleczna i zabezpieczenie spoleczne
beda musialy odpowiada¢ na potrzeby wszyst-
kich pokolen. Dotyczy to przede wszystkim
kwestii zwiazanych z rozwijaniem kwalifikacji
1 mozliwosci pracy dla mlodziezy, sprawiedli-
wych plac, ochrony praw pracowniczych oraz
szkolen dla 0sob starszych i zapewnienia od-
powiednich emerytur®.

Polityka rynku pracy
i zabezpieczenie spofeczne

W tej sytuacji potrzebna jest wieloaspekto-
wa, zintegrowana 1 innowacyjna polityka, ktéra
uwzglednia zmiany demograficzne. Jednocze-
s$nie podkresla sig, ze cho¢ zasady i prawa pra-
cownicze sa uniwersalne, to polityka kazdego
panstwa musi uwzglednia¢ specyficzny kontekst,
w jakim dany kraj si¢ znajduje. Kazde pafstwo
musi zatem opracowa¢ wlasciwg kombinacje
rozwigzan stosowng do sytuacji, w jakiej si¢
znajduje. Przykladowo, najwigkszym proble-
mem panstw Afryki jest zapewnienie wzrasta-
jacej liczbie mlodziezy jak najwickszej ochrony
socjalnej 1 miejsc pracy. Z kolei pafistwa rozwi-
jajace si¢ musza przygotowywac si¢ na przy-
szlo§¢ w dlugiej perspektywie, poniewaz za
kilkadziesiat lat to ich spolteczenstwa beda sta-
rzaly si¢ najszybciej. Tymczasem w Europie,

* Ibidem,s. 11.
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w ktorej spoleczenstwo juz si¢ starzeje, nalezy
opracowywac strategie aktywizacji zawodowej
0sOb starszych oraz tak konstruowac i refor-
mowac systemy emerytalne, by zapewnialy one
$wiadczenia na odpowiednim poziomie.

Komitet ds. Zatrudnienia i Ochrony Socjal-
nej podkresla koniecznosé prowadzenia po-
lityk skoncentrowanych na potrzebach rynku
pracy, tak by tworzy¢ nowe i produktywne
miejsca pracy dla wszystkich grup wiekowych,
w tym mlodziezy i oséb w wieku przedeme-
rytalnym. Wyzwaniem wspolnym dla wszyst-
kich panstw jest poprawa systemu ksztalcenia
ustawicznego, czyli ksztalcenia przez cale zy-
cie i dopasowywania swoich umiejetnosci do
aktualnych potrzeb rynku pracy.

Zwigkszanie zatrudnienia ma takze olbrzy-
mie znaczenie dla systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, ktory finansowany jest ze skladek
pracownikéw i pracodawcow oraz z podat-
kow.

Komitet dyskutowal takze o zwigkszaja-
cych si¢ potrzebach w dziedzinie zabezpiecze-
nia spolecznego w kontekscie zmian demo-
graficznych 1 kryzysu gospodarczego. Podkre-
slono, ze potrzebne sa zdecydowane dziala-
nia w celu zapewnienia szybkiego rozszerzania
systemow zabezpieczenia spolecznego na ko-
lejne grupy ludnosci. Aby ludzie mogli korzy-
sta¢ z ochrony socjalnej na odpowiednim po-
ziomie, konieczne jest promowanie oficjalnego
zatrudnienia na uczciwych warunkach i z god-
na placa.

Zmiany demograficzne implikuja takze zmia-
ny w systemach emerytalnych. Ponad 100 lat
temu, gdy wprowadzano pierwsze systemy eme-
rytalne w Europie, mialy one zapewni¢ §wiad-
czenie osobom niezdolnym juz do wykony-
wania pracy z powodéw zdrowotnych i kon-
dycyjnych. Minimalne standardy zabezpieczenia
spolecznego, wprowadzone konwencjg nr 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 1952 r.,
na stale powiazaly prawo do otrzymywania eme-
rytury z osiagnigciem okreslonego wieku. Zgod-
nie z konwencja nr 102 ustalony wiek nie po-

102nd International Labour Conference, Action needed to provide jobs and social protection for growing and ageing popula-

tions, http:/ /wwwilo.otg/ilc/ILCSessions/102/media-centre/news/WCMS_216467/lang--en/index.htm, pobra-

no 28.06.2013.
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winien przekracza¢ 65 lat; wyzszy wiek moze
by¢ ustalony przez wlasciwe wladze ze wzgle-
du na zdolno$¢ do pracy osob starszych w da-
nym kraju. W bogatych krajach prawo do eme-
rytury stopniowo zaczeto by¢ postrzegane jako
zastuzony okres odpoczynku po latach cigz-
kiej pracy’.

W kontekscie zmian demograficznych 1 wy-
dluzania si¢ ludzkiego zycia (w tym dalszego
zycia w zdrowiu) w wielu krajach konieczne sg
reformy systemu emerytalnego. MOP zaleca
polityke dazaca do adekwatnosci i przewidy-
walnosci emerytur. Proponuje si¢ m.in. stop-
niowe i elastyczne przechodzenie z aktywnego
zycia zawodowego na emeryture za pomocy:
elastycznego wieku emerytalnego, wprowadze-
nia czgsciowej emerytury, pracy oséb starszych
W mniejszym wymiarze czasu, podziatu czasu
pracy itp. Z kolei pracownicy, ktérzy chea po-
zosta¢ na rynku pracy po osiagnieciu wieku
emerytalnego, powinni by¢ w szczegdlny spo-
s6b chronieni przed dyskryminacja ze wzgledu
na wiek. W tym celu nalezy wprowadza¢ od-
powiednie rozwiazania legislacyjne oraz pro-
wadzi¢ kampanie informacyjne.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy dostrze-
ga takze problem zwiazany ze wzrastajaca po-
trzeba rozwoju opieki dlugoterminowej i opie-
ki zdrowotnej w zmieniajacych si¢ warunkach
demograficznych. Problem ten dotyczy nie tylko
spoleczenstw juz starzejacych sie w krajach
rozwinietych, ale w duzej mierze panstw roz-
wijajacych sie. Na przykiad sie¢ szpitali i do-
moéw opieki znajduje si¢ najczesciej w duzych
miastach, a wigc nie tam, gdzie mieszka wigk-
sz0$¢ 0s6b starzejacych si¢ i potrzebujacych
pomocy w panstwach rozwijajacych sie. Opie-
ka jest tez czesto odplatna, na co wielu os6b
starszych nie sta¢. Jesli nawet nie jest platna,
wiele 0sob nie korzysta z niej z powodu bra-
ku dostepu do informacji (np. w Ghanie czy
w Tajlandii).

Wyzwania dla systeméw opieki zdrowotnej
w krajach rozwijajacych si¢ sa zatem dwojakie:
z jednej strony za pomoca prewencji nalezy

¢ Ibidem.
Employment. ..., op. cit., s. 47.

op6znia¢ poczatek choroby i moment nasta-
nia niepelnosprawnosci, a z drugiej zapew-
nia¢ odpowiednie uslugi. Trudny dostgp do
opieki zdrowotnej jest znaczacym wymiarem
ubostwa w poéznym wieku. W krajach rozwija-
jacych wcigz jest niewystarczajaca sie¢ ustug
zdrowotnych 1 opiekunczych wobec narastaja-
cych potrzeb. Z kolei kraje rozwinigte musza
zwicksza¢ opieke dlugoterminowsa nad osoba-
mi wymagajacymi stalej pomocy, a takze szu-
ka¢ sposobow na polaczenie tej formy opieki
ze wsparciem 0sOb starszych w ich domu
1 wspolpraca z rodzina.

Siedem inicjatyw na stulecie
Podczas 102. Zgromadzenia Ogoélnego MOP

dyskutowano réwniez o wdrazaniu siedmiu ini-
cjatyw, zwigzanych m.in. z praca i zabezpiecze-
niem spotecznym.

Celem inicjatywy Komsec ubéstwa jest pomoc
panstwom dazacym do likwidacji skrajnego
ubostwa do 2030 .

Z kolet inicjatywa Kobiety w pracy ma na celu
ukazanie warunkéw 1 miejsca kobiet w $wiecie
pracy i promowanie dzialan na rzecz realizacji
idei rownosci szans i traktowania.

Inicjatywa Prgysgtosé pracy ma odpowia-
da¢ na problemy rynku pracy w zmieniaja-
cych si¢ warunkach spolecznych, demogra-
ficznych i gospodarczych.

Inicjatywa Predsigbiorcy ma na celu stwo-
rzenie platformy zaangazowanych przedsig-
biorcéw 1 wzmocnienie znaczenia spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Zielona inigjatywa ma pomoc w przejsciu na
droge zréwnowazonego rozwoju 1 zaanga-
zowania wszystkich organizacji i instytucji
w kwestie ekologiczne.

Usprawnieniu zasad zarzadzania stuzy¢ ma
inicjatywa Standardy i arzadzanie’.

Zakonczenie

Podsumowujac 102. Zgromadzenie Ogol-
ne MOP, nalezy podkresli¢, Zze organizacja ta
dazy przede wszystkim do pelnego, oficjalne-

Ryder calls for forward-looking examination of the place of work “in our lives and societies, http:/ /wwwdilo.otg/ilc/ILCSessions/

102/media-centre/news/WCMS_216588/lang--en/index.htm, pobrano 28.06.2013.
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go zatrudnienia w kazdym wieku oraz rozsze- w dobie przemian demograficznych i w czasie
rzania zakreséw podmiotowego i przedmioto- $wiatowego kryzysu gospodarczego nie nalezy
wego zabezpieczenia spolecznego. Zwlaszcza obniza¢ istniejacych minimalnych standardéw.

LITERATURA I STRONY INTERNETOWE

Employment and social protection in the new demographic context, International Labour Confetence, 102nd Session, 2013, International
Labour Office, Genewa, kwiecier 2013.

102nd International Labour Conference, Action needed to provide jobs and social protection for growing and ageing populations, na stronie http:
/ /wwwilo.otg/ilc/ILCSessions/102/media-centre/news/WCMS_216467 /lang--en/index.htm, pobrano 28.06.2013.

Ryder calls for forward-looking examination of the place of work “in our lives and societies, na stronie http:/ /wwwilo.otg/ilc/ILCSessions/
102/media-centre/news/WCMS_216588/lang--en/index.htm, pobrano 28.06.2013.

International Labour Organization, http://wwwilo.otg/global/lang--en/index.htm, pobrano 28.06.2013.

International Labour Organization
— latest activities in social issues

JANINA PETELCZYC

SUMMARY: Presented paper discusses the 102nd Session of the International Labour Conference that was
held on 5-20 of June in Geneva and was attended by 5000 delegates. One of the issue raised during this Session
were activities and measures to be taken to ensure decent jobs and adequate social protection for all workers in ageing
Societies.
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