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STRESZCZENIE: Artykut koncentruje sig na najnowszych dziataniach Komisji Enropejskiej w 3akresie
Qagadnies spofecinych, w tym na dokumencie ,,Pakiet inwestyci spotecinych”.

Wprowadzenie
— kontekst spoteczny

Zachodzace zjawiska spoleczne oraz kry-
zys ekonomiczny w Europie przynosza po-
wazne konsekwencje spoteczne. W 2011 r.
24,2% ludnosci 27 panstw Unii Europejskiej,
czyli prawie 120 mln oséb, bylo zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Pol-
ska przekroczyla $rednia unijna, poniewaz
w omawianym roku zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem bylo az 27,2% obywateli'.
W grupie najbardziej narazonych znajduja si¢
dzieci 1 mtodziez do 17. roku Zycia — zaréw-
no w calej Unii Europejskiej, jak 1 w Polsce
odsetek ten jest wyzszy, niz dla wszystkich po-
zostalych grup wiekowych.

Stopa bezrobocia w UE w 2011 r. wynosila
10,7%, bezrobocie dotkneto zatem az 26 min
Europejczykéw. Najbardziej niepokojaca jest
stopa bezrobocia wsréd oséb mlodych: w Unii
Europejskiej w czwartym kwartale 2012 r.
wynosita az 23,2%, a w poszczegolnych pan-
stwach przekroczyla nawet 50% (Grecja —
57,9%, Hiszpania — 55,2%); w Polsce osiagne-
ta w tym czasie az 27,5%7

Wzrasta takze liczba mlodych oséb niepra-
cujacych, nieuczacych si¢ i nieszkolacych sie,

1

tzw. NEET (young people neither in employment nor
in education and training). W catej UE wedlug
danych z 2011 r. bylo to juz 13,2% takich
mtodych ludzi. Najwigkszy wskaznik (21,5%)
zanotowano w Bulgarii, gdzie co piaty miody
czlowiek nie pracowal 1 nie uczyl sie. W kra-
jach, w ktérych odnotowano najwyzsza sto-
pe bezrobocia mlodych, wysoki byt réwniez
wspolczynnik NEET: Grecja — 20,3%, Hiszpa-
nia — 18,8%, Polska — 11,8%".

Problemem europejskich rynkéw pracy jest
réwniez wzrastajaca liczba tzw. pracujacych
biednych (working poor, in-work poverty), a wigc
ludzi, kt6rzy co prawda pracuja, ale ich dochod
nie pozwala na godne zycie i utrzymanie siebie
oraz rodziny.

Do powaznych probleméw krajow URE
nalezy zaliczy¢ niekorzystne przemiany de-
mograficzne. W 2013 r. po raz pierwszy
zmniejszy si¢ liczba ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, tymczasem odsetek starszych osob
nadal szybko wzrasta. W 2012 r. na jedng
osob¢ w wieku powyzej 65 lat przypadaly
cztery osoby, ktére na nig pracuja. W 2040 r.
bedq to juz tylko dwie osoby. Zwickszajacy
si¢ wskaznik obciazenia demograficznego oraz
coraz mniejsza liczba oséb w wieku produk-
cyjnym powoduja duze problemy budzetéw

Eurostat, Pegple at risk of poverty or social exclusion, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/

index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion, pobrano 11.05.2013.
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Eutostat, Unemployment statistics, http:/ / epp.eurostat.ec.curopa.cu/statistics_explained/index.php/Unemployment_

Eurostat, Young people not in employment and not in any education and training, by age and sex, eurostat.ec.europa.cu, po-
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Wykres 1. Stopa begrobocia miodych i procent mlodych niepracujacych i nienczacych sig (NEET) w wybranych krajach UE
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Young pegple not in employment and not in any education and training, by age and sex, curostat.cc.euro-

pa.eu, pobrano 11.05.2013.

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Co-
raz wigcej 0sob bedzie pobierato swiadczenia
i potrzebowalo profesjonalnej opieki medycz-
nej, tymczasem z powodow demograficznych
1 wysokiego bezrobocia coraz mniej 0sob opla-
ca skladki oraz mniejsze sa wplywy panstw
z podatkéw.

Wydatki publiczne panstw czltonkowskich
UE przeznaczane na polityke spoteczna po-
krywaja znaczna cze$¢ wydatkow na emerytu-
ry 1 opieke zdrowotng 1 obejmuja $rednio oko-
o 29,5% PKB. Jednoczesnie problemem jest
sposob wydawania pieniedzy na polityke spo-

teczna. Niektore kraje odnotowuja lepsze wy-
niki niz inne, mimo posiadania podobnych lub
mniejszych budzetéw przeznaczanych na ten
cel. Pokazuje to, Ze istnieja mozliwosci bardziej
wydajnego, skutecznego i efektywnego wydat-
kowania §rodkéw w ramach polityki spotecz-
nej. Konieczne sg reformy w kierunku kon-
solidacji wydatkéw publicznych panstw czlon-
kowskich na emerytury i opicke zdrowotna,
lecz tak zaplanowane, by nie mialy negatywne-
go wplywu na poziom ubdstwa, wydajnosc,
zdrowie ludnosci, wzrost gospodarczy, czy
spojnosc¢ spoleczna.

Wykres 2. Wysokost wydatkow sogalnych (w % PKB) a obnigenie ryzyka nbistwa w krajach UE
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Zrodto: Employment and Social Develgpments in Enrgpe 2012, europa.cu, pobrano 11.05.2013.
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Opisane wyzej zjawiska oraz inne skutki
przemian spolecznych i kryzysu gospodarcze-
go powoduja powazne konsekwencje, ktore
zagrazaja oslagnigciu celow strategii Ewuropa
2020 na rzecz inteligentnego i Jrownowazonego roz-
woju spryjajacezo wlqeeniu spotecnemu® oraz kon-
kurencyjnos$ci Europy w dobie globalizaciji.
Przynosza tez negatywne nastgpstwa gospo-
darcze i spoleczne.

Dziatania Komisji Europejskiej

W zwiazku z narastajacymi konsekwencja-
mi niekorzystanych zjawisk spotecznych 1 kry-
zysem ekonomicznym Komisja Europejska
opublikowala w lutym 2013 r. komunikat pt.
Inwestygje spoteczne na rzec wzrostu i spojnosi,
w tym wdrazganie Enropejskiego Funduszu Spotecs-
nego na lata 2014—2020°. Komunikatowi Ko-
misji Europejskiej Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw towarzy-
szylo szereg wytycznych, a dokumenty te two-
rza, razem Pakiet inwestygi spotecgnych (Social
Investment Package).

Podstawowe cele
Pakietu inwestygi spotecinych

W Pakiecie imwestygi spotecgnych Komisja Eu-
ropejska przedstawia rekomendacje dla panstw
czlonkowskich. Ma on pomdc w osiagnig-
ciu celow strategii Eurgpa 2020. Sa to przede
wszystkim:

— osiagniecie wskaznika zatrudnienia os6b

w wieku 20—64 lata na poziomie 75%,

— przeznaczenie 3% PKB Unii na inwestycje

i badania,

— ograniczenie liczby o0s6b przedwczesnie

koniczacych nauke do 10%,

— zwigkszenie odsetka os6b mlodych z wy-

ksztatceniem wyzszym do 40%,

— zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubo-
stwem o 20 mln.

Aby osiagnac te cele, Pakiéet koncentruje
sie na:

a) zapewnianiu, by systemy zabezpiecze-
nia spolecznego wychodzily naprzeciw po-
trzebom obywateli w najbardziej krytycznych
momentach ich zycia. W tym celu konieczne
jest nasilenie dzialan prewencyjnych i zmie-
rzajacych do zmniejszenia ryzyka degradacji
spolecznej, co pozwoli uniknaé¢ ponoszenia
wyzszych wydatkéw socjalnych w przyszlo-
Sci;

b) upraszczaniu i lepszym ukierunkowaniu
polityki spolecznej, aby zapewni¢ odpowied-
nie i zrownowazone systemy zabezpieczenia
spolecznego;

¢) udoskonalaniu strategii aktywnego wla-
czenia w panstwach cztonkowskich. Przystep-
na cenowo, wysokiej jakosci opieka nad dzie¢-
mi i edukacja, zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki, szkolenia i wsparcie w po-
szukiwaniu pracy, wyréwnywanie réznic w sy-
tuacji zawodowej kobiet i mezczyzn, wsparcie
w zakresie mieszkalnictwa i dostgpnos¢ opieki
zdrowotnej — sq to dziedziny polityki o silnym
wymiarze inwestycji spotecznych.

Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych
opilera si¢ na europejskiej platformie wspol-
pracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wyklu-
czeniem spolecznym oraz uzupelnia inne
inicjatywy podjete niedawno przez Komi-
sj¢ Europejska w celu sprostania wyzwaniom
spolecznym i gospodarczym Europy: pakiet
dotyczacy zatrudnienia®, pakiet dotyczacy za-
trudnienia mlodziezy’ i bialgq ksigge w spra-
wie emerytur®. Inicjatywy te zapewnily pan-
stwom czlonkowskim dalsze wskazéwki do-
tyczace krajowych reform niezbednych w celu
wypelnienia zobowiazan wynikajacych z uzgod-
nionych celéw strategii Europa 2020.

Na Pakiet inwestygi spolecznych, obok ko-
munikatu, sktadaja si¢ inne dokumenty Ko-
misijt.

* http://eur-lex.curopa.cu/LexUtiServ/LexUtiServ.doruri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF, pobrano 11.05.2013.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of the Regions Towards Social Investment for Growth and Cohesion —
including implementing the European Social Fund 2014-2020, European Commission, Brussels, 20.02.2013.
¢ http://ec.eutopa.cu/social/main.jsp?catld=1039&langld=pl, pobrano 11.05.2013.

http://ec.eutopa.eu/social/main.jsprecatld=1036&langld=pl, pobrano 11.05.2013.
Biata ksiega, Plan na rzecy adefwatnych, bexpiecinych i stabilnych emerytur, http:/ /eut-lex.europa.eu/LexUriSetv/

LexUriServ.doruri=COM:2012:0055:FIN:PL:PDF, pobrano 11.05.2013.
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® Zalecenie Komisji Inwestowanie w die-
ci: prerwanie cykly marginalizagi (Commission
Recommendation: Investing in Children — breaking
the cycle of disadvantage)

Dokument koncentruje si¢ na kwestiach zwia-
zanych z ubdstwem dzieci 1 aktywnym wspiera-
niu rozwoju, w tym edukacyjnego. W raporcie
zwraca si¢ szczegdlng uwage na to, jak wazne
jest zatrudnienie rodzicow w osigganiu dobroby-
tu przez dzieci, zapewnianiu im odpowiedniej
opieki 1 zwigckszaniu mozliwosci edukacyjnych,
zwlaszcza wiréd dzieci znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnych sytuacjach zyciowych.

Raport wymienia takze inne czynniki przy-
czyniajace si¢ do odpowiedniego rozwoju dzie-
ci: warunki zamieszkania, opieke zdrowotng
czy wyzywienie. Zintegrowane podejscie do
inwestycji spotecznych przyjaznych dzieciom
jest szczegodlnie skuteczne, jesli chodzi o prze-
tamywanie migdzypokoleniowych cykli ubo-
stwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawe
mozliwosci spolecznych obywateli w pézniej-
szym okresie zycia.

W dokumencie tym wzywa si¢ do finanso-
wania inwestycji w dzieci (a zatem takze w ich
rodzicéw i otoczenie infrastrukturalne) za po-
srednictwem Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego, Horyzontu 2020 oraz Europejskiego Fun-
duszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Do-
kument wzywa réwniez do angazowania w te
dzialania réznych aktoréw spotecznych, na po-
ziomie narodowym, regionalnym 1 lokalnym.

¢ Dokument roboczy stuzb Komisji Tren-
dy demograficzne i spolecgne — wplyw polityki spo-
lecgnel na wlaczenie spolecgne, Jatrudnienie i gospo-
darkg (Staff working docnment: Evidence on Demo-
graphic and Social Trends — Social Policies’ Contri-
bution to Inclusion, Employment and the Economy)

Dokument zawiera informacje dotyczace
trendéw demograficznych i spolecznych oraz
roli polityki spolecznej w odpowiedzi na wy-
zwania spoleczne, gospodarcze 1 makroeko-
nomiczne, przed ktérymi stoi UE.

¢ Dokument roboczy stuzb Komisji Spra-
wozdanie w sprawie diatati nastepegych dotyegacych
wdragania pryeg pasistwa cgtonkowskie alecenia
Komusji Enropejskieg 3 2008 r. w sprawie aktyw-
nego wiqeenia 0s6b wykluconych 3 rynku pracy
(Staff working document: Follow-up on the imple-

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

mentation by the Member States of the 2008 Euro-
pean Commission recommendation on active inclusion
of people excluded from the labour markes).

Dokument ten analizuje postep w proce-
sie inkluzji spotecznej, jaki nastapil od 2008 r.
w krajach UE. Dostrzega si¢ nieréwnomier-
ny rozwdj pomiedzy poszczegdlnymi regiona-
mi. Kraje Europy pélnocnej lepiej radzg so-
bie z tym problemem, zapewniajac bardziej
kompleksowe systemy zabezpieczenia spotecz-
nego (o wysokim kryterium dochodowym
uprawniajacym do $wiadczen) i lepsze zachety
do pracy, gwarantujac jednoczesnie szerokie
swiadczenia spoleczne.

Autorzy dokumentu analizuja takze bariery
w aktywnym wiaczaniu, w tym rozwigzania
demotywujace dang osobe do podjecia pracy,
pracg nie gwarantujaca wyjscia z ubostwa (woor-
king poor), czy niedostateczny dostep do ustug.

* Trzecie dwuletnie sprawozdanie Komi-
sji w sprawie ustug socjalnych swiadczonych
w interesie ogolnym (S#aff working document: 3rd
Biennial Report on Social Services of General Interesi)

Sprawozdanie Komisji ulatwia organom
publicznym 1 zainteresowanym podmiotom
zrozumienie i wdrazanie zmienionych przepi-
séw UE dotyczacych ustug socjalnych.

* Dokument roboczy stuzb Komisji Prge-
ciwdiatanie bedommosci w Unii Europejskief (Staff
working document: Confronting Homelessness in the
European Union)

Dokument ten wyjasnia przyczyny i nakre-
§la sytuacje bezdomnych w UE oraz zawiera
strategie, ktore moga przyczynic si¢ do rozwia-
zania tego problemu.

¢ Dokument roboczy stuzb Komisji Inwe-
Stowanie w drowie (Staff working document: Inve-
sting in Health)

Dokument wskazuje, jak inwestowanie
w zdrowie moze przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow strategii Eurgpa 2020. Podkresla si¢ wy-
zwania, jakie zostaly spowodowane przez kry-
zys ekonomiczny: problem starzejacego si¢
spoleczenistwa, wzrost zachorowan na chro-
niczne choroby, wigksze zapotrzebowanie na
ustugi medyczne. Konieczne jest wydawanie
pieniedzy w sposéb bardziej wydajny 1 sku-
teczny (inteligentne wydatki — swart spending),
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konsolidacja finansowa i reformy strukturalne
systeméw opieki zdrowotnej. Programy zdro-

wotne s3 elementem unijnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020.

* Dokument roboczy stuzb Komisji I#-
westycje spoteczne w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spolecgnego (Staff working document: Social
investment through the European Social Fund)

Dokument przedstawia w zarysie, jak Euro-
pejski Fundusz Spoleczny powinien przyczyniac
si¢ do wdrazania Pakietu inwestyei spotecznych.

* Dokument roboczy stuzb Komisji
w sprawie opieki dtugoterminowej w sta-
rzejacych si¢ spoteczenstwach — wyzwania
i mozliwosci polityczne (Szaff working docu-
ment: Long-term care in ageing societies — Challenges
and policy options)

Dokument opisuje, jak zmiany demogra-
ficzne beda wplywaly na wzrastajace potrzeby
zwiazane z rozwojem opieki dtugoterminowe;j
1 opieki zdrowotnej dla 0s6b starszych. Oprocz
analizy rozwiagzan w poszczegdlnych krajach,
w dokumencie zawarte sg takze tzw. dobre prak-
tyki 1 przyklady z poszczegdlnych panstw

STRONY INTERNETOWE

w zakresie prewencji, skutecznej rehabilitacji
czy poprawy jakosci zycia oséb niepelno-
sprawnych, m.in. przy zastosowaniu technolo-
gii teleinformacyjnych. Dokument wzywa do
poprawy pracy z partnerami spotecznymi, do
dodatkowych analiz i badan oraz zwigkszenia
roli partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podsumowanie

Pakiet inwestygii spolecznych ma na celu re-
orientacje polityki panstw czlonkowskich w od-
niesieniu do inwestycji spotecznych tam, gdzie
jest to konieczne w celu zagwarantowania ade-
kwatnosci i stabilnosci systemow zabezpiecze-
nia spofecznego, jednoczesnie laczac te stara-
nia z jak najlepszym wykorzystaniem funduszy
UE, w szczegolnosci EFS.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do
realizowania dziatan i kierunkéw okreslonych
w tym pakiecie w trzech gléwnych obszarach:

1) wzmocnienia inwestycji spolecznych w ra-
mach Europejskiego Semestru,

2) jak najlepszego wykorzystania funduszy
unijnych do wsparcia inwestycji spolecznych,

3) usprawniania zarzadzania 1 sprawoz-
dawczosci.

Biata ksiega, Plan na rzecy adekwatnych, bexpiecznych i stabilnych emerytur, http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2012:0055:FIN:PL:PDF, pobrano 11.05.2013.

Employment and Social Developments in Europe 2012, europa.eu, pobrano 11.05.2013.

Europa 2020. Strategia na ryecs inteligentnego i zrownowagonego rozwoju spriyjajacego wiaczenin spotecznemn, http:/ /eur-lex.europa.ecu/
LexUrtiServ/LexUtiServ.doruri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF, pobrano 11.05.2013.

BEutostat, Pegple at risk of poverty or social exclusion, http:/ /epp.cutostat.cc.curopa.cu/statistics_explained/index.php/People_at_
risk_of_poverty_or_social_exclusion, pobrano 11.05.2013.

Burostat, Unemployment statistics, http:/ / epp.cutrostat.ec.curopa.cu/ statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics, po-
brano 11.05.2013.

Burostat, Young pegple not in employment and not in any education and training, by age and sex, eurostat.ec.europa.eu, pobrano 11.05.2013.

Pakiet dotyczacy zatrudnienia, http://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=1039&langId=pl, pobrano 11.05.2013.

Pakiet dotyczacy zatrudnienia mtodziezy, http://ec.curopa.cu/social/main.jsprcatld=1036&langld=pl, pobrano 11.05.2013.

The activities of European Commission
in the field of social issues

JANINA PETELCZYC

SUMMARY: Presented article analyzed activities of European Commission in the field of social issues in 2013.
The anthor has focused on in-depth study on Social Investment Package, which comprises of Commission communication
entitled “Towards Social Investment for Growth and Cobesion — including implementing the Enropean Social Fund
2014—2020" and many other recommendations and guidebines. Anthor also describes the social contexct of these documents.
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