STUDIA I PROBLEMY

Zmiany tendencji w wyptacie rent
z tytutu niezdolnosci do pracy
w konteks$cie spojnosci spoteczne;j
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STRESZCZENIE: Ninigisgy artykul koncentruje sig na krdtkim pregladzie pojecia spdjnosé spoleczna w do-
Fknmentach polskich orag analizie jednej e mian dokonanych w polskim systemie Jabepiecenia rentowego w Ronteke-
Scie dagenia do osiqgniecia Spdjnosci spotecne, stanowiacel jeden  glownych celow wielu r3adowych programow reforma-
torskich i planistyeznyeh. Celem artykutu jest analiza gmiany w liczbie i strukturge wyptacanych rent 3 tytutu niegdol-
n0Sci do pracy orag posgukiwanie odpowied3i na pytanie, c3y wiany te Roresponduja 3 Iatogeniami programowymi
doknmentow pasistwowych g ostatnich lat, w kidrych dagenie do osiqgania spdjnosci spotecgne stawiane jest na jednym

g cxotowych migjsc.

Wstep

Od czasu transformacji ustrojowej w Pol-
sce mozna obserwowa¢ w wielu dziedzinach
dynamiczny rozwoj naszego kraju, ktéremu
towarzyszy jednak znaczace rozwarstwienie,
przebiegajace m.in. wymiarach: dochodowym,
miedzygeneracyjnym, zdrowotnym, terytorial-
nym czy cyfrowym. Dalsze poglebianie spo-
tecznego zréznicowania rodzi obawe ograni-
czenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
1 dalszego poglebiania si¢ negatywnych zja-
wisk spotecznych.

Jednym z obszaréw przeciwdziatania zjawi-
sku rozwarstwienia spolecznego jest budowa-
nie spojnosci spoltecznej, co odzwierciedlajg
w Polsce zalozenia programéw rzadowych'.
Rodzi si¢ jednak pytanie, czy za zalozeniami
programowymi zawartymi w réznego rodzaju
dokumentach o wysokiej randze dokumentéw
panstwowych (strategie, programy i inne) ida
takze faktyczne dzialania o charakterze legisla-
cyjnym, o ktérych mozna by powiedzied, ze

1

stanowia wyraz dazenia do osiagnigcia spojno-
$ci spolecznej, przedstawianej w programach
jako jeden z nadrzednych celow.

Artykul porusza problematyke jednej ze
zmian, jaka zaszla w polskim systemie za-
bezpieczenia spolecznego w ostatnich latach?
w kontekscie dazenia do osiagniecia spojnosci
spotecznej w Polsce. Chodzi o zmiang tenden-
cji w wyplacie rent z tytulu niezdolnosci do
pracy. Celem artykulu jest w analiza zmiany
tej tendencji i poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, czy koresponduje ona z zalozenia-
mi programowymi dokumentéw panstwowych
z ostatnich lat, w ktorych dazenie do osiagania
spojnosci spolecznej stawiane jest na jednym
z czolowych miejsc. Interesujacy jest w tym
przypadku fakt, ze w samych przepisach do-
tyczacych zabezpieczenia spolecznego nie za-
szta zadna zmiana legislacyjna zwiazana ze
swiadczeniami, jakimi sq renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy. A zatem zachodzi pyta-
nie, jakie byly przeslanki i przyczyny zmian
w wyplacie tych §wiadczen na przestrzeni lat,

Por. takze S. Golinowska, E. Kocot, Z. Morecka, A. Sowa, Spdinost spolecgna: aktywnosé — solidarnosé — wsparcie, eks-

pertyza na potrzeby aktualizacji ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015”, IPiSS, http://www.mtr.gov.pl, pobrano

26.09.2013.

> Analiza dokumentéw podjeta w niniejszym artykule odnosi si¢ do dokumentéw z lat 2003-2012.
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a takze czy ten kierunek zmian koresponduje
z dazeniem do spojnosci spoleczne;.

Spojnosc¢ spoteczna w programach
i strategiach rzadowych

W ostatnich latach spéjnos¢ spoleczna sta-
la si¢ jednym z naczelnych priorytetéw zmian
w polityce spotecznej Unii Europejskiej oraz
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zgod-
nie z przyjetymi w dokumentach Komisji Eu-
ropejskiej zapisami na temat spolecznych ce-
léw rozwoju, kategoria spdjnosci spotecznej
wyraza taki charakter rozwoju, w ktorym obok
réwnomiernej poprawy warunkéw zycia 1 wzro-
stu kapitatu ludzkiego (wyksztalcenia i zdrowia)
nastepuje wzrost aktywnosci i spotecznej par-
tycypacji.

W pracach Rady Europy, w szczegdlnosci
Komitetu ds. Spéjnosci (European Committee
for Social Cohesion — CDCS), ktéry wypraco-
wal opublikowany w 2004 r. dokument pt.
A new strategy for Social Cobesion, podkredla sig,
ze zadne spoleczefstwo nie jest i nie bedzie
w pelni spdjne spotecznie. Spdjnos¢ spolecz-
na postrzegana jest tu raczej jako pewien byt
idealny, cel, do ktorego nalezy dazy¢, ale o kto-
rym wiadomo z gory, ze nigdy nie bedzie
w petni mozliwy do osiagnigcia’.

Mimo to w dokumencie podkresla sig, ze
warto oraz ze nalezy dazy¢ do osiagnigcia jak
najwyzszego wskaznika spojnosci spolecznej,
na ktora sktadajq si¢ takie elementy, jak:

1) zdolno$¢ zapewnienia dobrobytu wszyst-
kim swym czlonkom;

2) zdolno$¢ minimalizowania rozbieznosci
miedzy nimi 1 unikania polaryzacji;

3) uwzglednianie podstawowych warunkow
osiagania spojnego dobrostanu: godnosci 1 uzna-
nia kazdej osoby, wolnosci i respektowania indy-
widualnego dazenia do spetnienia celéw osobi-

stego rozwoju, mozliwosci uczestnictwa kazdego
w zyciu spolecznym;

4) nalozenie (przyjecie) odpowiedzialnosci
za zapewnienie spojnego dobrostanu wszyst-
kim uczestnikom zycia spotecznego na podsta-
wie koncepcji udziatu w odpowiedzialnosci’.

W koncepcji zaproponowanej przez Ko-
mitet ds. Spéjnosci Rady Europy podkredla sie
wiec, ze obok walki z wykluczeniem spolecz-
nym niezwykle istotne znaczenie ma takze two-
rzenie solidarnosci 1 integracji w spoleczenstwie.

Nie inaczej jest w Polsce. Odwotania do
pojecia spojnosci spolecznej (a raczej do ko-
nieczno$ci dazenia do osiagniecia jak najlep-
szego wskaznika spéjnosci spolecznej) znaj-
duja si¢ w wigkszosci dokumentow rzadowych
oraz strategii 1 planoéw dzialan na najblizsze
lata.

Dokument Strategia rogwosu kraju 2007-2015°
jako jeden z szeSciu priorytetéw przedstawia
dazenie do osiagnigcia spdjnosci terytorialnej.
Z kolei ekspertyza Instytutu Pracy 1 Spraw So-
cjalnych pt. Spdjnost spotecgna: aktywnosé — soli-
darno$é — wsparcie®, zaméwiona na potrzeby
aktualizacji tego dokumentu, zasadzie w calo-
$ci odnosi si¢ do problematyki spéjnosci spo-
tecznej, co w zasadniczy sposob uzupelnia przy-
jeta w 2000 r. Strategie rowoiu kraju 2007-2015.
W ekspertyzie tej spojnos¢ spolteczna przed-
stawiana jest (za Komitetem ds. Spdjnosci Ra-
dy Buropy) jako wyraz takiego rozwojn spotecz-
no-gospodarcego, Riorego efektem jest rownomierna
spolecznie i prestrenie poprawa warnnkdw Zycia,
wzrost kapitatu ludzkiego (kwalifikagi i 3drowia)
oraz wrost spolecznel partycypaci’.

W kolejnym dokumencie z 2009 r. pt.
Polska 2030. Wyzwania rowejowe® pojccie spdjno-
$ci spolecznej wymieniono jako jedno z 10 wy-
zwan (celéw) w kontekscie koniecznosci pod-
jecia prac nad poprawg spojnosci spotecznej.
Obecny model realizacji polityki spolecznej

* No society is fully cobesive. Social cobesion is an ideal to be strived for rather than a goal capable of being fully achieved. Zob. A new
strategy for Social Cobesion, Revised strategy for Social Cohesion approved by the Committee of Ministers of the
Council of Europe on 31 March 2004, European Committee for Social Cohesion, 2004, s. 3.

Za: S. Golinowska i in., Spdjnos spoteczna. .., op. cit., s. 1.

> Strategia rogwojn kraju 2007—2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

S. Golinowska i in., Spdjnosé spoteczna. . ., op. cit.
Tamze, s. 1.

Polska 2030. Wyzmwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec 2009. Dokument nie ma statusu do-

kumentu rzadowego, ale przedstawia pewne zalozenia i wyznacza kierunki zmian, ktére znalazly odzwierciedlenie

w kolejnych dokumentach rzadowych.
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w Polsce byt ksztaltowany w okresie transfor-
macji systemowej i musial sprosta¢ wyzwa-
niom z tym zwigzanym, ale wspolczesnie je-
dynie w niewielkim stopniu jest przystosowany
do minimalizowania pierwotnych zrédel dys-
funkciji 1 deficytow spolecznych. Nie jest wigc
przygotowany na wspolczesne wyzwania. Pod-
kresla si¢ bowiem, ze jednym z nieuniknio-
nych, negatywnych efektéw transformacii byt
wzrost zréznicowania zaréwno pod wzgledem
dochodowym, jak 1 szans rozwojowych.

Prébg zaradzenia tym zréznicowaniom po-
winno by¢ wiasnie dazenie do osiagniccia
jak najwyzszego stopnia spojnosci spoleczne;j
wraz z przejsciem od modelu welfare state do
modelu workfare state, poptrzez przeotiento-
wanie rozwigzan prawnych z zakresu polityki
spolecznej oraz prébe zmiany postaw spo-
tecznych.

Zdaniem autoréw dokumentu, spéjnosc spo-
teczna — w efektywny sposob odpowiadajaca
na wyzwania wspolczesnosci 1 przyszlosci —
mozna osigga¢ z jednej strony dzigki wydo-
bywaniu ukrytych do tej pory potencjalow,
z drugiej za$ dzieki wspieraniu tych grup spo-
tecznych, ktore bez transferéw spolecznych
sobie nie poradza i beda skazane na trwala
marginalizacj¢. Konieczne jest rowniez identy-
fikowanie probleméw, a nastepnie znajdowa-
nie efektywnych instrumentéw radzenia sobie
z nowymi obliczami wykluczenia spolecznego.

Ditugookresowa strategia rogwoju kraju ,,Polska
2030 — tryecia fala nowocgesnosci” to dokument,
w ktérym wspomniane wczesniej tezy przy-
braty juz posta¢ urzedowego dokumentu, przy-
jetego jako oficjalna strategia rozwoju przez
Rade Ministréw.

Z kolei Strategia rogwoju Rapitatn Indzgkiego
do roku 2020 jest jedna z 9 strategii zinte-
growanych, przyjetych przez Rade Ministréw,
a okreslajacych kluczowe obszary rozwoju kra-
ju w perspektywie do 2020 r. W dokumencie
tym podkresla si¢ fakt, ze nastapita w Polsce
zasadnicza zmiana modelu rodziny i zmiany
w sferze dzietnosci, co prowadzi w perspekty-
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wie kilkunastu lat do stosunkowo wysokiej
depopulacji Polski, a w konsekwencji do sta-
rzenia si¢ spoleczefistwa i zmniejszenia liczby
0s6b w wieku aktywnosci zawodowej.

Te niekorzystne zmiany prowadzi¢ moga do
spadku mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci Pol-
ski, do powstania nowych form wykluczenia
spolecznego 1 sa zagrozeniem dla spéjnosci
spotecznej. W zwiazku z tym w dokumencie
tym podkresla si¢ m.in. konieczno$¢ aktywiza-
cji 0s6b powyzej 50. roku zycia.

Krajowy program reform — Ewnropa 2020 to
strategiczny plan rzadu realizujacy zalozenia
Strategii Europa 2020. Dokument ten pokazuje,
jak Polska w perspektywie do 2020 r. zrealizuje
krajowe zobowiazania podjete w zakresie pie-
ciu wiodacych celow strategii Ewropa 2020.
Podkresla sie w nim z duzg moca konieczno$é
aktywizowania oséb powyzej 50. roku zycia,
jako jeden z naczelnych probleméw zwigza-
nych z dezaktywizacja na rynku pracy 1 starze-
niem si¢ spoleczenstwa. Rada Ministréw co
roku akceptuje aktualizacj¢ tego programu.

Jak wida¢ z tej krotkiej analizy, w ostat-
nich latach zostato opublikowanych w Polsce’
(i w Europie) wiele dokumentéw o charakte-
rze strategicznym, ktore wyraznie podkreslaja
konieczno$¢ budowania spdjnosci spolecznej,
jako odpowiedZ na wielowymiarowe rozwar-
stwienie spoleczne postgpujace w Polsce od
okresu transformacji ustrojowej na plaszczy-
znach: dochodowej, generacyjnej, zdrowotnej,
edukacyjnej, mieszkaniowej, terytorialnej, cy-
frowej 1 w dostepie do rynku pracy.

Zatozenia programoéw zwigzanych
z aktywizacja zawodowa os6b 50+
i zabezpieczeniem spotecznym

Istotne z punktu widzenia poruszanej tutaj
problematyki sg jeszcze dwa dokumenty: kra-
jowy program Zabegpieczenie spotecgne i integraga
spoteczna na lata 2008—2010" oraz program
Solidarnosé pokoleri. Dziatania dla wiekszenia
aktywnosti gawodowej 0séb w wiekn 50+'".

? Cze$ciowo jako efekt dokumentéw i strategii europejskich.

0 Zabezpieczenie spolecne i integraga spoleczna na lata 2008—2010. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu
16 grudnia 2008 t., http:/ /www.emeryturypomostowe.gov.pl, pobrano 16.09.2013.

Y Solidarnosé pokolert. Dziatania dla wickszenia aktywnosi gawodowey oséb w wieku 50+, dokument implementacyjny przy-

jety przez Rade Ministréw 27.03.2012 1.
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Sposréd wielu zalozen programu Zabeg-
pieczenie spoleczne i integraga spolecgna na lata
2008-2010 wskazac nalezy te, ktore korespon-
duja z dazeniem do osiagnigcia spojnosci spo-
tecznej, a zwlaszcza:

1) przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu
spolecznemu dzieci i mlodziezy;

2) integracja przez aktywizacje, w tym zwlasz-
cza rozwoj ekonomii spolecznej, rozwoé; na-
rzedzi 1 instrumentow na rzecz aktywnej in-
tegracji oraz realizacja programow integracyj-
nych na rzecz os6b niepelnosprawnych;

3) dostep do wysokiej jakosci ustug spo-
tecznych, w tym gtoéwnie rozwéj budownictwa
socjalnego, profilaktyka i rozwigzywanie pro-
bleméw alkoholowych, profilaktyka w zakre-
sie przeciwdziatania narkomanii, rozwoj ustug
dla ludzi starszych, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie i inne.

Wisréd gtownych celow programu Soldar-
noS¢ pokoler. D3iatania dla wigks3enia aktywnosc
gawodowej 0s6b w wiekn 50+ znalazly sic:

1) poprawa warunkéw pracy, promocja za-
trudnienia pracownikéw po 50. roku zZycia
i zarzadzania wiekiem;

2) poprawa kompetencji i kwalifikacji pra-
cownikow po 50. roku zycia,

3) zmniejszenie kosztow pracy zwiazanych
z zatrudnieniem pracownikéw po 50. roku
zycia;

4) aktywizacja bezrobotnych lub zagrozo-
nych utratg pracy po 50. roku zycia;

5) aktywizacja zawodowa osob niepetno-
sprawnych;

0) zwickszenie mozliwosci zatrudnienia ko-
biet przez rozwdj ustug pozwalajacych na go-
dzenie pracy i zycia rodzinnego;

7) wydluzanie efektywnego wicku emery-
talnego.

Realizujac zakladane cele w dazeniu do osia-
gania spojnosci spolecznej (w tym aktywizacje
0sob powyzej 50. roku zycia), nalezy przede
wszystkim aktywizowac osoby 1 grupy korzy-
stajace ze Swiadczen spolecznych'. Chodzi tu
nie tylko o osoby korzystajace stale (lub okre-

sowo) ze §wiadczenn pomocy spolecznej, ale
takze o osoby utrzymujace si¢ ze Swiadczen
emerytalno-rentowych oraz o osoby w wiecku
przedemerytalnym zagrozone wykluczeniem
z rynku pracy (w tym zwlaszcza osoby, ktore
przekroczyly 50. rok zycia).

Jednym z instrumentéw, ktéry moze wspie-
ra¢ podejmowane dzialania i osiaganie zakla-
danych efektow, s zmiany legislacyjne w dzie-
dzinie zabezpieczenia spoltecznego (np. poprzez
uprzywilejowanie pracodawcow zatrudniaja-
cych osoby powyzej 50. roku zycia w oplaca-
niu skiadek za tych pracownikéw czy wyplacie
wynagrodzenia chorobowego). Ale poza zmia-
nami o charakterze legislacyjnym mozna tak
umiejetnie dobierac istniejace instrumenty, by
dazy¢ do osiagania zakladanych celéw bez ko-
niecznosci zmian prawnych.

Wydaje sie, ze to drugie rozwigzanie zasto-
sowano dla celéw obnizenia liczebnosci osoéb
pobierajacych renty z tytutlu niezdolnosci do
pracy, a takze dla celéw zmiany proporcji po-
miedzy rentami wyplacanymi okresowo i ren-
tami stalymi (wraz z rentami z tytulu niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji). Powstaje
zatem pytanie, czy zmiany zwigzane z wyplatg
tych $wiadczen, jakie nastgpuja w ostatnim
okresie, korespondujg z dazeniem do osiaga-
nia spojnosci spolecznej?

System zabezpieczenia rentowego
jako instrument roztadowujacy
problemy spoteczne

Wspomniatam juz wczesniej, ze wraz z pro-
cesem transformacji ustrojowej w Polsce poja-
wilo si¢ szereg dotychczas niewystepujacych
problemoéw spolecznych. Wydaje sig, ze przez
niemal 20 lat wykorzystywano pewne instru-
menty znajdujace si¢ w ustawodawstwie z za-
kresu zabezpieczenia spolecznego do roztado-
wywania natezenia tych probleméw. Chodzi
zwlaszcza o transfery pieniezne z systemu za-
bezpieczenia spotecznego® kierowane do po-
trzebujacych, w tym m.in. do:

12 Warto w tym miejscu zauwazyd, ze konieczno$¢ aktywizacji zawodowej 0séb powyzej 50. roku zycia zostala zauwa-
zona juz duzo wezesniej i stanowila jeden z celéw dokumentu MGPIPS pt. Raport. Ragjonalizacgja wydatkdw spotecznych,
Zielona ksigga, MGPIPS, Warszawa 2003 wraz z zalozeniem o koniecznosci obnizenia transferéw socjalnych dla

0s6b w wicku przedemerytalnym.

13 Co mozna uznaé takze za uruchomienie instrumentu ekonomicznego.
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1) 0séb bezrobotnych (stworzenie syste-
mu wyplaty zasitkow dla bezrobotnych, a na-
stepnie systemu aktywizacji osob, ktore utra-
city prace!),

2) emerytow,

3) rencistow.

Te trzy wspomniane grupy nie wyczerpuja
oczywiscie beneficjentéw systemu zabezpie-
czenia spolecznego, ale wydaje si¢, ze stanowig
trzy najwigksze i najwazniejsze grupy odbior-
cow $wiadczen.

W niniejszym artykule koncentruje si¢ na
$wiadczeniach rentowych, stad w artykule przy-
wolywani bedg gléwnie rencisci.

W przypadku korzystania z systemu rento-
wego, dla roztadowania trudnej sytuacji spo-
tecznej (i trudnej sytuaciji na rynku pracy) beda-
cej wynikiem transformacji ustrojowej, nalezy
zwrocié uwage na wieloletnie nadmierne wy-
korzystywanie instrumentu, jakim jest renta
z tytulu niezdolnosci do pracy. Swiadczenie
to bowiem eksploatowano do$¢ intensywnie,
liberalnie przyznajac uprawnienia do jego otrzy-
mania w latach 80. 1 90.

Problem naduzywania $wiadczenia rento-
wego do rozladowania probleméw spotecznych
w czasie transformacji w Polsce zauwazyl m.in.
Tom Hoopengardner, ktéry w raporcie dla
Banku Swiatowego z 2001 r. dokonal poréw-
nania sytuacji Polski i innych padstw m.in. pod
katem nat¢zenia korzystania z systemu zabez-
pieczenia spolecznego.

Autor raportu pisal w nim m.in. gjawisko
niepetnosprawnosci jest wigksze w Polsce nig w wigk-
sz05ci krajow, nawet biorqe pod nwage rignice wynika-
Jace 3 definigi. Jednym 3 powodow jest fakt, i ponad
1/ 3 05b w wiekn produkcyinym, ktire sq ,prawnie”
niepetnosprawne nie sq ,,biologicinie” niepetnospramw-
ne. Przekrdj wiekowy os6b bedacych |, prawnie”, lecz
nie ,,biologicznie” niepelnosprawnymi sugeruje, i3 sys-
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tem jest wykorystywany jako forma weesniejszego
przejseia na emeryture. Ponad 12% wsgystkich mes-
ezyzn w wieku 60—64 lat i ponad 11% wsgystkich
kobiet w wiekn 55—59 lat posiada aswiadegenia
0 niepelnosprawnosci, nawet jesli sami nie cujq Sie
niepetnosprawni |...]".

W tym samym raporcie czytamy |...] Kosgt
systemu ubezpieczeni rentowych w Polsce jest jednym
g nagwyzszych w Europie, i wynosit ponad 3% PKB.
[...] stosunek swiadezeniobiorcow do catosei sity ro-
boczey jest jedmym 3 najwyzszych w Enropie (nawet
biorqc pod nwage fakt, i% wielu Swiadezeniobiorcow
byloby sklasyfikowanych w innych krajach jako eme-
ryci). Wydaje sie, i w Polsce liczba Swiadezenio-
biorcow jest tak duza, poniewaz wynika ona Ze
wspaniatomysinego traktowania Indzi 3 najmnief po-
wazgnymi rodajami niepetnosprawnosci, latwymi kry-
teriami kwalifikacyi i braku dbatosci o prestrzega-
nie zasad'".

Analize te potwierdzaja dane Narodowego
Spisu Powszechnego, przeprowadzonego przez
Gléwny Urzad Statystyczay w 2002 1. 7. Z da-
nych tych wynika, ze 11,7% populacji Polski
miata orzeczong niepelnosprawnoscé, lecz po-
nad jedna trzecia z nich (4,3%) nie odczuwata
niepelnosprawnosci faktycznej (biologicznej)'.
Wydatki na $wiadczenia pienigzne z tytutu nie-
pelnosprawnosci wzrosty na przestrzeni kilku
lat zaraz po transformacji niemal dwukrotnie.
W 1990 r. wydatki te stanowily 2,3% PKB,
podczas gdy juz dwa lata pdzniej bylo to 4%
PKB i warto$¢ ta utrzymala si¢ do 1999 r.
W latach 2000-2002 wysokos¢ ta nieco spadia
1 udzial wydatkéw na $wiadczenia pienig¢zne
z tytulu niepelnosprawnosci spadl do 3,7%
PKB, co stanowi jednak nadal bardzo wysoki
odsetek".

Taki sam wydzwigk ma tre§¢ raportu Mini-
sterstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z konca 2003 r. pt. Ragonalizaga wydatkdéw

Szerzej na ten temat mozna przeczyta¢ w: B. Samoraj-Charitonow, Przeobrazenia polskiego systemu zabezpieczenia spo-

lecznego na przelomie wiekow w kontekscie begpiecgernishva sogalnego, ,,Z.abezpieczenie spoleczne. Teoria, Prawo, Praktyka.
Zeszyty Naukowe Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW” 2012, nr 1.

Wortld Bank, styczen 2001, s. iv.
Tamze.

nos$¢ biologiczna (faktyczna).
Obliczenia za Raport. Ragonalizaga. . ., op. cit.

T. Hoopengardner, Niepe/nosprawnosé a praca w Polsce, Social Protection Unit, Human Development Network, The

W danych statystycznych GUS dokonuje si¢ podzialu na niepetnosprawnosé prawna (orzeczong) i niepetnospraw-

Y Social Expenditure Database OECD (1990-1999), MGPiPS na podstawie danych wlasnych oraz ZUS, KRUS i GUS

(2000-2002), za: Raport. Ragonalizaga. .., op. cit., s. 48.

32 ZESZYTY NAUKOWE ZAKLADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 2/2013



Beata Samoraj-Chatitonow Zwiany tendengi w wyplacie rent 3 tytuin niezdolnosci do pracy w kontekscie spdjnosci spoteczne

spotecznych. Czytamy w nim muin.: [...] w chwili
obecnej wsrod paristw cgtonkowskich OECD Pol-
Ska jest krajem o najwiekszel liczbie os6b w wieku
produkcyjmym pobierajacych renty imwalidzkie. Jest
tak, mimo tego e spoleczeristwo polskie jest stosun-
kowo mftode, a populacia w wiekn produkcyjnym
liczna®.

Ponad 13% obywateli polskich miedzy 20.
a 04. rokiem zycia jest rencistami, z czego
12,4% pobiera §wiadczenia z ubezpieczenia
ogolnego, a 0,7% — renty socjalne®’. Tym sa-
mym w Polsce udzial rencistow wsréd oséb
w wieku produkcyjnym ponad dwukrotnie
przekracza §$rednig dla pozostalych krajow
OECD*.

W przytaczanym wyzej raporcie MGPiPS
z 2003 1. czytamy takze, ze [...] poczatek lat 80.
oraz, poczatek lat 90. prgynidst decydowany wzrost
liezby nowo pryznawanych rent inwalidzkich. S3eze-
golnie jest to widocgne, gdy pordwnamy licgbe rent nowo
pryznanych do precietne liczby rent w danym roku.
Duge wabania liczby rent nowo prgyznanych moga
potwierdzal teze o nieadekwatnosci systemu. W sy-
tuagii pogorszenia Sytuacgi gospodarce] i wiqzane
g tym sytuagji na rynku pracy, jak miato to miejsce na
pryykiad na pocatkn lat 90., nastepuje wiekszony
naplyw do systemn rent imalidzkich, co przy fagod-
nym Systemie orgekania powoduje gwattowny wrost
liczby rencistow i pociqga a sobq wgrost kostow
Sfunkgjonowania catego systemn. Tym samym system
rent imvalidzkich nabiera funkgi sogjalnych. Nalegy
podejrzewac, e rowniez w latach wezesniejszych, przed
rokiem 1989, starania o uzgyskanie uprawnier do
renty inwalidgkiey byly c3estq strategiq apewnienia

20

Raport. Ragjonalizaga. . ., op. cit., s. 59.
Tamze.

Tamze.

% Tamze, s. 54.

21

22

dochodu 1w sytuagi pogarszajacych sie warunkow go-
spodarczych [...]%.

Po 2000 r. nie tylko w raportach i analizach
naukowych, ale takze w prasie codziennej i na
portalach internetowych zaczely pojawiac sig
niepokojace doniesienia o tym, ze w Polsce
rencistow jest wiecej niz bezrobotnych, ze bar-
dzo tatwo jest ,,zalatwi¢” rente przy wykorzy-
staniu nielegalnych praktyk oraz ze rencisci
psuja rynek pracy, odbierajac prace bezrobot-
nym (pracodawcy chetniej zatrudniaja bowiem
rencistéw, za ktérych nie musza oplacac¢ skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, niz bezro-
botnych)*. Sytuacja ta doprowadzita do takich
patologii, jak np. powszechne i celowe poszu-
kiwanie oraz nastepnie zatrudnianie rencistow
w ochronie mienia®.

Ostatecznie w 2004 r. probowano doko-
na¢ weryfikacji uprawnien do pobierania rent,
w tym rent stalych”, ale z powodu niepokojow
spofecznych, jakie wywolala ta decyzja, wy-
cofano si¢ z przeprowadzenia akcji weryfika-
cyjnej”’. Znaleziono jednak inne rozwigzanie,
ktére odchodzi od liberalnego przyznawania
rent w Polsce. Postanowiono w 2003 r., ze co
do zasady renty przyznawane osobom mlod-
szym niz te, ktore osiagnely wiek emerytalny,
powinny by¢ przyznawane jedynie jako renty
okresowe na 3 do 5 lat*.

Zdecydowano w ten sposob wykorzystywac
w zasadzie tylko jeden z instrumentéw rento-
wych (rente okresowa), obnizajac w praktyce
znacznie liczbe nowo przyznanych rent sta-
tych oraz szkoleniowych (ktérych i tak przy-

# 1. Blikowska, Rentowy haraez, ,,Tygodnik Wprost 2002, nr 38(1034), http:/ /wwwwprost.pl/ar/ 13968 /Rentowy-haracz/,

25

26

27
28

pobrano 21.09.2013; P. Stanistawski, Co renciscie si¢ oplaca?, http:/ /www.ptacuj.pl/Sprawni-w-pracy-praca-renta-a-
praca.htm#top, pobrano 21.09.2013; J. Blikowska, Lowcy tent, ,,Tygodnik Wprost” 2003, nr 26(1074), http://
www.wptrost.pl/at/45690/Lowcy-rent/?pg=1, pobrano 21.09.2013.

Ogloszenia w serwisach internetowych: Emerytim, rencistow do pracy w ochronie na terente Koszalina, http:/ /koszalin.
lento.pl/emerytow-rencistow-do-pracy-w-ochronie-na,1014825.html, 21.09.2013; Agenga ochrony zatrudni do pracy na
terente miast Tyehy, Gliwice i Sosnowiec osoby 3 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, emerytow i osoby uczqce sig, http://
www.jobisjob.pl/praca+emerytow+ochronie/praca, 20.05.2013.

Chodzilo o sprawdzenie, czy nadal utrzymuje si¢ niepetnosprawnosé, z powodu ktorej zostala przyznana renta
stala przez lekarza orzecznika (czy wezesniej Komisje Lekarska).

Akcja weryfikacyjna miala zosta¢ przeprowadzona w 2004 ., a jej pomystodawca byl minister Jerzy Hausner.

[...] proponuje si¢, aby wsgysthie renty dla 0s6b w wiekn nigsgym od wiekn emerytalnego ustalane byly na okres nie dingsgy niz 3—5
lat. Dotyczgy to takse o0sb, ktdre w chwili obecnej majq renty bezterminowe. Jedynie dla osdb w wieku emerytalnym niezdolnosé do

pracy orzekana bylaby na czas staty. Zob. Raport. Ragjonalizaga. .. op. cit., s. 75.
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znawano niewiele). Odbiorcy §wiadczen, nie-
zaleznie od okolicznosci, i tak co 3 do 5 lat
weryfikuja swoja niepelnosprawnosé, ponow-
nie ubiegajac si¢ o §wiadczenie rentowe. Efek-
tem tej decyzji jest stopniowy spadek liczby
pobieranych rent ogdélem w skali roku, co
przedstawia wykres 1.

Wyktes 1. Licgba osob pobierajacych renty 3 tytutn niegdol-
70S¢i do pracy (w min)

3
25 —— .
5 \
1
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Zrodto: Wasnigjsze informagie 3 3akresn nbepieczer spoteczmych 2005 r.,
ZUS, Warszawa, maj 2006; Rocgnik Statystyezny Ubezpieczen Spoteczmych
2009-2011, ZUS, Warszawa 2012; statystyki ZUS za lata 2011-2012
dostepne na stronach ZUS, www.psz.zus.pl, pobrano 3.10.2013.

Z danych przedstawionych na wykresie 1 wy-
raznie wynika, ze z roku na rok spada liczeb-
nos¢ osob pobierajacych §wiadczenia rentowe.
Znacznie spada takze liczba rent nowo przy-

STUDIA I PROBLEMY

Wyktes 2. Nowo pryyznane renty 3 tytutu niezdolnosi do
pragy (w vs,)
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Jednoczesnie w sposob istotny spada liczba
swiadczen rentowych przyznawanych dlugo-
terminowo (dozywotnio). Tendencja ta doty-
czy zardwno S$wiadczen rentowych z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy, jak i $wiad-
czenr rentowych z tytulu niezdolnosci do sa-
modzielnej egzystencji. Gwaltownie rosnie
natomiast liczba przyznawanych rent z tytutu
czasowej niezdolnosci do pracy. Tendencje te
pokazuje wykres 3 i tab. 2.

Wyktes 3. Procentowy udgz'af rent 3 Yytuln niexdolnosci do
pracy (wedlng rodzajow) wirdd wsgysthich rent wyplacanych
w danym roku

znawanych, co pokazuje tab. 1. =
fmmm—mm =
Dane zawarte w tab. 1 pokazuja, ze spadek * I
. 50 ——= - =
nowo przyznawanych rent z tytulu niezdol- 0 _—
, . . . . . . Nh'—o—
nosci do pracy jest tak dynamiczny, ze juz » e —
w 2005 t. przyznawano o 2/3 mniej rent (oko- *
10 —N
) i —
to 152,8 tys.), niz w 1999 r. (152, tys.). Od o
2005 r. do leé ]jczba ta uttzymuje Sl@ na 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= = Renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
wzglednie tym samym poziomie, co pokazuje = — Renty 2ty cgicowe miezdolnode do pracy
takze wykres 2. I “
Tabela 1. Nowo preyznane renty 3 tytwlu niegdolnosci do pracy (w #ys.)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1528 102,4 85,9 71,2 67,8 59,7 524 50,3 50,1 45,6 481 49,7 478 50,3

Zrodto: Wasniejsze informage 3 zakresn ubepieczent spodecznych 2005 1., ZUS, Warszawa, maj 2006; Rocznik Statystyezny Ubezpieczert Spolecznyeh 2009-2011,
ZUS, Warszawa 2012; statystyki ZUS za lata 2011-2012 dostepne na stronach ZUS, www.psz.zus.pl, pobrano 3.10.2013.

Tabela 2. Procentowy udziat rent 3 tytnln niegdolnossi do pracy (wedtug rodzajow) wirid wsgystkich rent wyptacanych w danym roku (w %)

Ntie:cll)(:ir;;sc 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Catkowita 4141 409 391 372 360 | 351 | 341 318| 314 275 296 303 | 306| 308| 310]| 315
Czesciowa 458 | 462 | 481 50,0 | 511 51,9 529 | 553 | 557 | 652 | 643 | o041 641 | 0642 | 642 | 040
Niezdolno$é do
samodzielnej 127 129 128 | 127 129 130 130| 130 129 73 0,1 5,6 53 5,0 48 45
egzystencjt
Ogélem 1000 | 1000 | 100,0 [ 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 { 1000 [ 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0

Zrodto: Wasniejsze informagje 3 zakresn nbepieczen spolecznych 2005 r., ZUS, Warszawa, maj 2006; Rocznik Statystyezny Ubezpieczert Spolecznyeh 2009-2011,
ZUS, Warszawa 2012; statystyki ZUS za lata 2011-2012 dostcpne na stronach ZUS www.psz.zus.pl, pobrano 3.10.2013.
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7. danych zawartych w tab. 2 wynika, ze od
konca lat 90. wéréd wszystkich przyznanych
rent z tytulu niezdolnosci do pracy wyraznie
rosnie procentowy udzial rent okresowych,
a maleje rent stalych z tytulu calkowitej nie-
zdolnosci do pracy oraz rent przyznanych
w zwigzku z orzeczong niezdolnoscia do sa-
modzielnej egzystencji. O ile jeszcze w 1997 1.
wigkszo$¢ przyznawanych rent z tytulu nie-
zdolnosci do pracy stanowily renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji (tacznie
54,1% wyplacanych rent), o tyle juz w 2012 r.
zdecydowanie wigcej pobiera si¢ rent z tytulu
czgsciowej niezdolnodci do pracy (64%), na-
tomiast jedynie 36% orzeczen stanowia renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz
niezdolnosci do samodzielnej egzystencii.

Zakonczenie

Z przedstawionej analizy wynika wyraznie,
ze zmiana w tendencji przyznawania rent z ty-
tutu niezdolnosci do pracy jest wyrazna i celo-
wa. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy zmiany te
korespondujg z zalozeniami pojecia spojnosci
spolecznej?

Wydaje sig, ze ograniczenie liberalnego przy-
znawania rent z tytulu niezdolnosci do pracy
jest wlasciwe. Przede wszystkim renta z tytu-
tu niezdolnosci do pracy jest $wiadczeniem,
ktére powinno by¢ przyznawane zgodnie ze
swolm przeznaczeniem i nie powinno si¢ go
wykorzystywac jako instrumentu walki z bez-
robociem, czy w zastgpstwie gwarantowanego
dochodu obywatelskiego. Z tego wzgledu licz-
ba 0s6b niepetnosprawnych prawnie powinna
si¢ rownac liczbie oséb niepelnosprawnych
biologicznie. Tymczasem stan faktyczny w Pol-
sce byt inny. Wynikato to wlasnie z naduzywa-
nia tego $wiadczenia do rozltadowania trudnej
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Time trends in the payment of disability benefits
to work in the context of social cohesion

BeEATA SAMORAJ-CHARITONOW

SUMMARY: This paper focuses on a short review of the concept of social cobesion in Polish documents and the
analysis of one of the changes made to the Polish pension insurance system, to foster social cobesion, which is one
of the main objectives of many government programs and planning reform. This article aims to analye changes in
the number and structure of payments of incapacity for work, and seeking answers to the question of whether these
changes correspond with program assumptions state documents in recent years, which aim to achieve social cobesion
posed on one of the top destinations.
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