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publicznych orag, dane statystyezne dotycgace realizaci J0bowiaqzahi zawartych w Europejskie karcie spoteczne.
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Wprowadzenie

Europejska karta spoteczna (EKS) zosta-
ta sporzadzona przez Rade Europy w Turynie
w 1961 r. Jest to akt normatywny, ktérego
przedmiotem s3 prawa spoleczne i ekono-
miczne obywateli. Gwarancja wykonywania po-
stanowien Karty przez jej sygnatariuszy jest
art. 21 Karty, ktory przewiduje przedklada-
nie sprawozdan z wykonywania postanowien
Karty Sekretarzowi Generalnemu. Przedlo-
zone sprawozdania sprawdzane sg przez Ko-
mitet Niezaleznych Ekspertéw, ktory ocenia
skutecznos¢ wdrozenia postanowien Euro-
pejskiej karty spotecznej. W celu ustanowie-
nia procedury kontrolnej EKS zostala po-
dzielona na 4 cze¢sci w ten sposoéb, iz kazdego
roku przedkladane jest sprawozdanie z kaz-
dej z nich.

Najnowszy projekt sprawozdania z wyko-
nania EKS, zamieszczony na stronie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, obejmuje
analiz¢ wdrozenia postanowien art.: 7, 8, 16,
17 119 w latach 2010-2013" Analize t¢ przed-

stawiono ponizej.

1

Artykut 7 EKS

W zakresie art. 7 Europejskiej karty spo-
tecznej Polska jest zwigzana ustgpami 2, 4 oraz
6-10, zgodnie z ktérymi: w celu zapewnienia
skutecznego wykonywania prawa dzieci 1 mto-
docianych do ochrony, Umawiajace si¢ Strony
zobowiazuja sig:

Ust. 2. Ustalié wygsgy minimalny wiek dopusg-
cgemia do atrudnienia w niektirych, okreslonych
gawodach ugnanych ga niebepieczne lub szkodliwe
dla zdrowia.

Zgodnie z trescig projektu sprawozdania
liczba wykrytych nieprawidlowosci w wyko-
nywaniu pracy przez pracownikéw mtodocia-
nych wynosi od 1% do 1,5%. W wickszosci
przypadkow nieprawidtowosci polegaly m.in.:
na wykonywaniu przez pracownikéw mlo-
docianych prac szczegdlnie niebezpiecznych
(w tym prace przy usuwaniu azbestu), prac na
wysoko$ciach bez odpowiedniego zabezpie-
czenia, prac w pomieszczeniach niespelnia-
jacych norm BHP oraz prac przy obstudze
maszyn i urzadzen szczegdlnie niebezpiecz-
nych.

Projekt XIV Sprawozdania z wykonywania Europejskiej karty spolecznej przez Polske z dnia 7 lipca 2014 1.,

zrodlo: http:/ /www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/w-zwiazku-z-umowami-miedzynarodowymi/
projekt-xiv-sprawozdania-z-wykonywania-curopejskiej-katrty-spolecznej/, pobrano 29.07.2014.
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Dzialania zmierzajace do ograniczenia opi-
sanych naruszen polegaja gléwnie na przepro-
wadzaniu przez Pafstwowg Inspekcje Pracy
kontroli wykonywania pracy oraz wdrazanie
kampanii informacyjnych, do ktérych nalezy
zaliczy¢ m.in.: Pognaj swoje prawa pracy (2011 1.
12012 1.), Zanim podejmiesg prace (2013 1.) oraz
pozostate dzialania informacyjne.

Ust. 4. Ogranicgyé cgas pracy pracownikow ma-
Jacych mmniej nig sesnascie lat tak, by odpowiadat
potrzebom ich rowopn, a seegolnie potrzebie ich
sgkolenia awodowego.

Ust. 6. Prewidziel, e c3as poswiecany preg
miodocianych na s3kolenie awodowe podezas wy-
kiego cgasu pracy bedzie, a goda pracodawcy,
traktowany jako stanowiacy ¢3es¢ dnia pracy.

Ust. 7. Ustali, %e osoby atrudnione majace
mniel nig osiemnascie lat uprawnione bedg do co-
rocgnego platnego urlopu, nie Rritsego nig 13y -
Lodnie,

Ust. 8. Zabronié atradniania oséb majacych
mnie] nig osiemnascie lat pryy pracy nocnej, 3 wyjat-
kiem pewnych gawodow, okreslonych prez ustawo-
dawstwo Rrajowe.

Ust. 9. Ustalic, 3 0soby majace mniej nis, osiem-
nascie lat wykonujace niekiore, okreslone preg
ustawodawstwo krajowe 3awody, beda podlegaly re-
gularnej kontroli lekarskiej.

Zgodnie z projektem sprawozdania naru-
szenie przepiséw prawa pracy w zakresie za-
trudniania miodocianych w godzinach nad-
liczbowych 1 w porze nocnej oraz zatrudniania
w nieprawidlowym dobowym wymiarze czasu
pracy w okresie objetym sprawozdaniem miaty
charakter incydentalny i dotyczyly od 1% do
4% kontrolowanych pracodawcow. Zdecydo-
wanie wyzszy wskaznik nieprawidlowosci od-
nost si¢ do stosowania przepisow dotyczacych
opracowania wykazu prac dozwolonych dla
potrzeb odbycia przygotowania zawodowego
oraz wykazu stanowisk pracy i prac wzbronio-
nych mtodocianym (okoto 39% kontroli za-
konczonych wynikiem negatywnym). Podob-
nie wysoki wskaznik nieprawidlowosci dotyczy
naruszenia przepisow dotyczacych wstepnych
1 okresowych badan lekarskich pracownikéw
mlodocianych (25-28%). Natomiast liczba wy-
padkéw przy pracy pracownikéw mlodocia-

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

nych wynosita 124 w 2010 r., 130 w 2011 r.
oraz 105w 2012 r.

Ust. 10. Zapewnic sqe3egolna ochrone pred fi-
Qyenymii i moralnymi agrogeniams, na ktire narago-
ne sq dzieci i mbodociani, a sgeegdinie pred tyms,
ktdre bezposrednio lub posrednio wynikaja 3 ich
pracy.

Zgodnie z tredcig projektu sprawozdania
polskie ustawodawstwo w zakresie ochrony
dzieci 1 mlodocianych jest w duzej mierze
zgodne z prawem miedzynarodowym w tym
zakresie, jednakze obecnie rozwazana jest no-
welizacja kodeksu karnego w kierunku zwigk-
szenia ochrony dzieci i mlodziezy w Interne-
cie. Negatywna konkluzja przedstawiona przez
Niezalezny Komitet Ekspertéw dotyczy braku
penalizacji posiadania i przechowywania tres-
ci pornograficznych z udzialem maloletnich
w wicku 15-18 lat.

Artykut 8 EKS

Na podstawie dokumentu ratyfikujacego
Europejska karte spoleczng Polska zobowia-
zala si¢ do przestrzegania art. 8 w calosci.
Przepis ten dotyczy szczegdlnej ochrony ko-
biet w zwiazku z macierzyfistwem.

W celu zapewnienia skutecznego wykony-
wania prawa pracownic do ochrony, Umawia-
jace si¢ Strony zobowiazuja si¢:

Ust. 1. Zapewnit kobietom, pred i po urodzenin
dziecka, urlop w wymiarze calkowitym co najmnief
dwunastn tygodni bad$ poprzex platny wrlgp, bad%
poprex odpowiednie Swiadcenia 3 wbepiecenia
spotecgnego lub 3 fundusgy publicnych.

W analizowanym okresie nastapily istotne
zmiany prawne wprowadzone ustawa z dnia
28 maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks pra-
cy oraz niektérych innych ustaw?, zgodnie
z ktérymi wprowadzono urlop rodzicielski
oraz dokonano zmian w urlopie macierzyn-
skim w postaci wprowadzenia dodatkowego
urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego. Z da-
nych przedstawionych w projekcie sprawozda-
nia wynika rowniez, iz w latach 2007-2013
nastgpuje spadek liczby otrzymywanych §wiad-
czen rodzinnych. W 2013 r. przecigtna mie-
sieczna liczba wyplaconych zasitkow rodzin-

* Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (DzU z 2013 t.,

poz. 675).
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nych wyniosta 2 mln 337 tys. (dla poréwnania
w 2010 1. okoto 3 mln, a w 2007 t. okoto 4 mln
266 tys.). Analogiczny spadek liczby otrzy-
mywanych $§wiadczen dotyczy rowniez do-
datkéw do zasilku rodzinnego. W analizowa-
nym okresie wzrastala tez liczba wyplacanych
zasitkéw pielegnacyjnych (2007 r. — 727 tys.,
2010 r. — 873 tys.,, 2013 r. — 927 tys.). Nato-
miast przeci¢tna liczba wyplacanych $wiad-
czen pielegnacyjnych ma tendencje wzrosto-
wa (2007 1. — 70 tys., 2010 . — 108 tys., 2013 1.
— 163 tys.).

Ust. 2. Ugpaé 2a begprawne wypowiedzenie preg
pracodawce pracy kobiecie w okresie jej nieobecnosti
3 powodu urlopu macieryriskiego lub dokonanie wy-
powiedzenia w takim terminie, Ze okres wypowiedze-
nia wygasnie w trakcie takie nicobecnos.

Ustawodawca stosuje wobec kobiet w ciazy
oraz przebywajacych na urlopie macierzynskim
szczegblng ochrone przed wypowiedzeniem
oraz rozwiazaniem stosunku pracy. Ochrona ta
dotyczy réwniez (cho¢ w nieco zmienionym
zakresie) w razie wypowiedzenia warunkdw
pracy lub placy kobiecie objetej ochrong. War-
to rowniez zwroci¢ uwage, 1z zgodnie z przepi-
sami kodeksu pracy wynagrodzenie za pozo-
stawanie bez pracy oraz odszkodowanie za
bezprawne rozwiazanie stosunku pracy doty-
czy wylacznie utraconych zarobkéw, natomiast
nie dotyczy zados¢uczynienia za doznang
krzywde. Takiego roszczenia mozna natomiast
probowaé dochodzi¢ na podstawie powddztwa
cywilnego, stosujac art. 300 kodeksu pracy.

Ust. 3. Zapewnié matkom karmiacym swoje d3ie-
¢t wystarcajace pryerwy w tym cely.

Ust. 4.

a) Uregnlowaé atrudnianie kobiet prgy pracy
nocnef w premyste.

b) Zakazaé atrudniania kobiet w kopalniach
pod iemiq orag, jegeli ma to mieisce, pry wselkich
innych pracach nicodpowiednich dla nich 3 powodu nie-
bezpiecgnego, niexdrowego lub uciagliwego charaktery.

W ocenie Komitetu Niezaleznych Eksper-
tow kodeks pracy nie zapewnia dostatecznej
ochrony kobietom pracujacym w nocy (z wy-
jatkiem kobiet w ciazy oraz wychowujacym
dziecko do lat 4). Komitet wskazuje przede
wszystkim na brak regulacji prawnych doty-
czacych przerw w pracy nocnej kobiet, okre-
séw wypoczynku po pracy w nocy, przenosze-
nia do pracy w dzien, jezeli praca nocna jest

szkodliwa dla danej osoby. W latach 2010-
—2013 okoto 21-26% kontrolowanych przed-
sighiorstw nie posiadato wykazu prac wzbro-
nionych kobiet. Pozostale naruszenia wyste-
powaly zdecydowanie rzadziej i nalezaly do
nich: niewyplacanie lub zanizanie §wiadczen
zwigzanych z ciaza 1 macierzynstwem (2,5—
—5,9%), zatrudnienie kobiet w ciazy w godzi-
nach nadliczbowych i porze nocnej (2-3,9%),
nieprawidfowosci w rozwigzywaniu umow
o pracg (1-1,9%), zatrudnianie przy pracach
wzbronionych (0,3-0,6%).

Artykut 16 EKS

Zgodnie z trescia artykutu 16 EKS (Prawo
rodziny do ochrony spolecznej, prawnej i eko-
nomicznej): w cely Japewnienia warunkow nie-
Sbednych do petnego rogwoju rodimy, ktora jest pod-
Stawowq komorka spoteczeristwa, Umawiajace sig
Stromy g0bowiauja sig popieraé ekonomicng, praw-
na i spotecng ochrone ycia rodzinnego, Jwtasyza
poprex takie Srodki, jak Swiadcgenia spotecine
i rodzinne, roqwiqlania podatkowe, achecanie do
budowania mieszkati dostosowanych do potrzeb ro-
dzin, Swiadezenia dla mitodych matieristw orag wsgel-
kie inne stosowne Srodki.

Pomimo wyczerpujacego przedstawienia
instrumentéw prawnych, materialnych oraz
instytucjonalnych dotyczacych prawa rodziny
do ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicz-
nej, w projekcie sprawozdania zostala zawarta
konkluzja negatywna dotyczaca narzucania
warunku wypelnienia okreslonego okresu po-
bytu dla celéw uzyskania zasitku rodzinnego,
nawet jezeli polski rynek pracy jest zamknigty
dla obcokrajowcow.

Artykut 17 EKS

Artykut 17 EKS (Prawo matek i dzieci do
ochrony spotecznej i ekonomicznej) stanowi,
12: w celu zapewnienia skutecnego wykonywania pra-
wa matek i dzieci do ochrony spolecgne i ekonomicg-
nej, Umawiajace sig Strony Jo0bowiaznja sig podejmo-
wal ws3elkie koniecgne i odpowiednie Srodki w tym
celn, wlaczajac w to ustanowienie lub utrzymywanie
odpowiednich instytucii nb stngb.

Negatywna konkluzja Niezaleznego Komi-
tetu Ekspertéw dotyczy zbyt dlugiego (dwulet-
niego) maksymalnego okresu tymczasowego
aresztowania dla oséb do 18. roku zycia. Po-
twierdza to tres$¢ art. 263 kodeksu postgpowa-
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nia karnego, ktory nie wprowadza rozréznienia
dlugosci tymczasowego aresztowania dla osob
ponizej 18. roku zycia. Wedlug danych przed-
stawionych w projekcie sprawozdania wobec
51 osob ponizej 18. roku zycia zastosowano
areszt tymczasowy do 90 dni, wobec 23 os6b
— areszt tymczasowy w wymiarze od 90 do 365
dni. Natomiast 3 niepelnoletnich bylo tymcza-
sowo aresztowanych przez okres powyzej roku.
W marcu 2014 r. w jednostkach penitencjar-
nych tymczasowo aresztowanych bylo 79 oséb
ponizej 18. roku zycia.

Artykut 19 EKS

Zgodnie z trescia artykutu 19 EKS (Pra-
wo pracownikéw migrujacych 1 ich rodzin do
ochrony 1 pomocy): w celu Japewnienia skutecne-
g0 wykonywania prawa pracownikow migrujacych
1 dch rodin do ochromy i pomocy na terytorium kag-
dej inngg Umawiajacej sig strony, Umawiajace sig
Strony 0bowiauja sie:

Ust. 1. Utrgymywal lub apewnié odpowiednie
1 bexplatne stugby 0bowiqgane do udgielania po-
mocy takim pracownikom, s3cegoinie do ndzielania
im doktadnych informacji orag podejmowania ws3el-
kich odpowiednich Srodkow, tak dalece, jak exwala
na to ustawodawstwo Rrajowe, preciwko mylace
propagandzie dotyczace emigragyi i inigraci.

Ust. 2. Pryyjaé, w ramach wiasnei jurysdykgi,
odpowiednie Srodki dla utatwienia wyjagdn, podrigy
i pryjecia takich pracownikow i ich rodgin orag
gapewnit im, w ramach wiasnef jurysdyke, odpo-
wiedniq opicke sanitarng i medycina orag dobre
warnnki higienicine w trakcie podrigy,

Ust. 3. Popieraé wspotprace, kiedy to wiasciwe,
migd3y stugbami sogialnymi, publicznymi i prywat-
nymi, Rrajow emigragyi i imigracys.

Ust. 4. Zapewnié takim pracownikom, preby-
wajacym legalnie na ich terytoriach, tak dalece jak regu-
luje to ustawodawstwo lub podlega kontroli wiadz, ad-
ministracyimych, traktowanie nie mnig Rorystne nis
wlasnych obywateli w 3akresie nastgpujacych spraw:

a) wynagradania orag innych warunkow 3a-
trudnienia i pracy,

b) cztonkostwa w wiqkach awodowych orag
korgystania 3 dobrodiejstw rokowarsi Zbiorowych,

¢) gakwaterowania.

Ust. 5. Zapewnit takim pracownikom, prebywa-
Jacym legalnie na ich terytoriach, traktowanie nie mnig
korgystne nig wiasnych obywatels, jeeli chodzi o podat-
ki, optaty lub skiadki platne 3 tytuln Jatrudnienia.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

Ust. 6. Ulatwit, w moliwym akresie, polq-
cente rod3iny pracownika migrujacego, kidremu e-
swolono na osiedlenie si¢ na danym terytorium.

Negatywna konkluzja Niezaleznego Komi-
tetu Ekspertow opiera si¢ na zbyt dlugim
okresie oczekiwania na uzyskanie prawa pola-
czenia si¢ z rodzing obywateli panstw.

Ust. 7. Zapewnic takim pracownikom, najduja-
cym sig legalnie na ich terytoriach, traktowanie nie
mnigl Rorystne ni wlasnych obywateli w akresie
postepowania sqdowego, dotyegacego spraw powota-
nych w niniejsgym artykule.

Ust. 8. Zapewnit, by tacy pracownicy, miesgkaja-
¢y legalnie na ich terytoriach, nie mogli byé wydaleni,
0 ile nie Jagragaja bepiecerstwu pasistwa lub nie na-
rusajq porzadku publicznego lub dobrych obyezajon.

Ust. 9. Zegwolié, w granicach ustalonych przez
ustawodawstwo, na prekagywanie takief cesci Fa-
robkdw i osgezednosci pracownikdw migrujacych,

Jakie] moga oni sobie $yc3yl.

Ust. 10. Rogsgeryé ochrong i pomoc prewidia-
nq w ninigjsgym artykule na pracownikiw migru-
Jacych pracujacych na wlasny rachunek, tak dalece,
Jak Srodki te majq wobec nich astosowanie.

Podsumowanie i konkluzje

Projekt sprawozdania z wykonywania przez
Polske w latach 2010-2013 postanowien arty-
kutéow 7, 8, 16, 17 1 19 Europejskiej karty spo-
tecznej stanowi istotny element kontroli prze-
strzegania praw socjalnych i ekonomicznych
przedstawionych w dokumencie. Sprawozda-
nie opiera si¢ na analizie nastepujacych praw
zawartych w Karcie:

— prawo dzieci i mlodocianych do ochrony,

— prawo pracownic do ochrony,

— prawo rodziny do ochrony prawnej, spo-
tecznej 1 ekonomicznej,

— prawo matek 1 rodzin do ochrony spolecz-
nej i ekonomicznej,

— prawo pracownikéw migrujacych i ich ro-
dzin do ochrony i pomocy.

Analiza projektu sprawozdania zamiesz-
czonego na stronach Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spolecznej prowadzi do wniosku, iz
przedstawione postulaty sa realizowane przez
instytucje publiczne w Polsce. W szczegdlno-
$ci dotyczy to szeregu dzialan na plaszczyznie
zabezpieczenia spolecznego, polityki rodzin-
nej oraz polityki mieszkaniowej. Pomimo du-
zego wachlarza dzialan ze strony panstwa,
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obecnie nadal istniejg powazne problemy spo-

teczne, ktore nie sa w nalezytym stopniu roz-

wigzane. Potwierdzajq to negatywne konkluzje
przedstawione przez Niezalezny Komitet Eks-
pertow. Dotycza one:

— braku penalizacji posiadania i przechowywa-
nia tresci pornograficznych z udzialem mato-
letnich w wieku 15-18 lat (art. 7 ust. 10 EKS);

— braku szczegdlnych rozwigzan chronigcych
kobiety pracujace w nocy (w wyjatkiem ko-
biet w cigzy i majacych dziecko w wieku
do lat 4), w szczegdlnodci ze wzgledu na
brak przepisow dotyczacych przerw w pra-
cy nocnej, okreséw wypoczynku po pracy
W nocy, przenoszenia do pracy w dzien, je-
zeli praca nocna jest szkodliwa dla danej
osoby (art. 8 ust. 4 EKS);

— narzucania warunku wypelnienia okreslo-
nego okresu pobytu dla celow uzyskania
zasitku rodzinnego, nawet jezeli polski ry-
nek pracy jest zamkniety dla obcokrajow-
cow (art. 16 EKS);

— zbyt dlugiego (dwuletniego) maksymalnego
okresu tymczasowego aresztowania dla
0s6b do 18. roku zycia (art. 17 EKS);

— zbyt dlugiego okresu oczekiwania na uzy-
skanie prawa polaczenia si¢ z rodzing oby-
wateli panstw (art. 19 ust. 6 EKS).

Sposréd zmian prawnych 1 instytucjonalnych
dokonanych w latach 2010-2013 na szczegdlng
uwage zastuguje nowelizacja kodeksu pracy,
wprowadzajaca zmiany w przepisach dotycza-
cych urlopu macierzyniskiego, dodatkowego
urlopu macierzynskiego, utlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego. Omawiana noweli-

zacja wprowadzita réwniez urlop rodzicielski,
z ktérego moga korzystaé oboje rodzice.
Warto réowniez zwrdcié uwage na wzrost
w latach 2010-2013 wskaznika liczby dzieci
w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do placowek
wychowania przedszkolnego do ogdlnej licz-
by dzieci w wieku 3-5 lat. Wskaznik ten
w roku szkolnym 2010/2011 r. wynosil 62,6%,
natomiast w roku szkolnym 2013/2014 —
74,1%. Stopniowo wzrasta réwniez wspol-
czynnik skolaryzacji netto. W latach 2010—
—2014 wspolczynnik ten wzrost o 9,9 pkt. proc.
wirod trzylatkdw; o 8,5 pkt. proc. wsrdd cztero-
latkéw; o 16,4 pkt. proc. wsréd pigciolatkéw
oraz o 1,6 pkt. proc. wéréd szesciolatkow.
Reasumujac, przedstawiony projekt spra-
wozdania z wykonywania w latach 2010-2013
przez Polske art. 7, 8,16, 17 1 19 EKS wskazu-
je, iz Polska podejmuje dzialania zmierzajace
do realizacji zobowiazan zawartych w omawia-
nym dokumencie. Kwestig pozostajaca poza
przedmiotem niniejszego opracowania jest
odpowiedZ na pytanie, na ile dzialania przed-
stawione w projekcie sprawozdania sa sku-
teczne i realnie poprawiaja sytuacje rodzin,
kobiet w ciazy, pracownikow mlodocianych
oraz pracownikow migrujacych. Do refleksji
nad sposobem prowadzenia polityk publicz-
nych w Polsce sklaniaja rowniez negatywne
konkluzje przedstawiane przez Niezalezny Ko-
mitet Ekspertéw. Tak sporzadzony projekt spra-
wozdania jest jedynie przyczynkiem do dyskusji,
jaka powinna zosta¢ nawiazana na forum partne-
réw spolecznych oraz po przedstawieniu uwag
Niezaleznego Komitetu Ekspertow.
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SUMMARY: The article presents the main assumptions and statistical data contained in draft report on Poland'’s
implementation of commitments contained in the European Social Charter. This report concerns the realization by
Poland in 2010-2013, Art. 7, 8, 16, 17 and 19 of the European Social Charter. These provisions concern the right
%0 Jegal and economic protection of the following groups: children, young people, workers, families, mothers and migrant
workers. The draft report describes the legal changes made in the years 2010—2013, the public institutions and stati-
stical data on the implementation of the commitments contained in the European Social Charter.
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