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Raport MOP na temat
ochrony socjalnej

W 2014 r., dwa lata po przyjeciu nowego
zalecenia MOP nr 202 dotyczacego podstaw
ochrony socjalnej, Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy wydala raport na temat ochrony
socjalnej na Swiecie pt. World Social Protection
Report 2014/ 15. Building economic recovery, inclu-
sive development and social justice'.

Raport wskazuje na postepy w zakresie
ochrony socjalnej, jakie zaszly na Swiecie w cia-
gu kilku ostatnich lat, a takze podkresla wcigz
ogromne braki i réznice pomiedzy bezpieczen-
stwem socjalnym obywateli réznych panistw.
Dokument podzielony jest na czesci tematycz-
ne wedlug ryzyk socjalnych, w ktérych szcze-
gotowo opisano §wiadczenia 1 wydatki; zawiera
dane statystyczne na temat bezrobocia, macie-
rzyfistwa, dozycia wieku emerytalnego, ochro-
ny zdrowia 1 wydatkéw na ochrone socjalna.

W raporcie podkresla sig, ze cho¢ prawo do
ochrony socjalnej jest uznawane za fundamen-

2014.

talne prawo czlowieka, to wciaz nie jest ono
realizowane w pelni. Obecnie tylko 27% po-
pulacji §wiatowej ma dostep do komplekso-
wego systemu zabezpieczenia spolecznego, pod-
czas gdy w przypadku pozostatych 73% zabez-
pieczone sa tylko niektére ryzyka socjalne lub
nie ma zadnej ochrony?.

Zdaniem autoréw raportu brak dostepu do
pelnej ochrony socjalnej powoduje najwicksza
przeszkode w budowaniu wzrostu gospodar-
czego 1 spolecznego. Brak ochrony socjalnej
lub jej niewystarczajacy poziom laczy si¢ z wy-
sokim i trwalym ubdstwem oraz niepewnoscig
gospodarcza, rosnacymi nieréwnosciami, bra-
kiem inwestycji w kapital ludzki, a w konse-
kwencji stabym popytem w okresie spowol-
nionego wzrostu. Nacisk MOP na wzmoc-
nienie roli zabezpieczenia spolecznego (m.in.
dzigki zaleceniu MOP nr 202%) wprowadzil te
zagadnienia na stale do debaty na temat ochro-
ny socjalnej prowadzonej zaréwno poprzez
poszczegdlne rzady, jak 1 przez organizacje
pracodawcéw i zwigzkow zawodowych w 185

World Social Protection Report 2014/ 15. Building economic recovery, inclusive development and social justice, ILO, Geneva

Wszystkie dane statystyczne przytoczone w tekscie pochodza z raportu World Social Protection. . ., op. cit.
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krajach cztonkowskich tej organizacji. Dziala-
nia na rzecz rozszerzania podstaw ochrony
socjalnej zostaly zatwierdzone takze przez
panstwa G20 oraz ONZ. Kryzys ekonomicz-
ny ostatnich lat w najwigkszym stopniu wply-
nal na obnizenie ochrony socjalnej w krajach
o $rednim dochodzie, a w wielu pafstwach
ze wzgledu na konsolidacje fiskalng i cigcia
budzetowe obecny poziom zabezpieczenia spo-
tecznego moze by¢ zagrozony.

Zabezpieczenie spofeczne na
swiecie w przypadku réznych
ryzyk socjalnych

Rodzina i macierzynstwo

Pierwszy dzial raportu dotyczy ochrony
socjalnej dzieci i rodzin. Pomimo znacznego
rozszerzenia zakresu podmiotowego 1 przed-
miotowego, dzieci czgsto narazone sa na ryzy-
ka socjalne, ktére nie sa chronione. Wedlug
szacunkéw MOP codziennie umiera 18 tys.
dzieci z powodow, ktérym mozna bylo zapo-
biec. Caly czas potrzebne jest wigksze zaan-
gazowanie 1 dalsze kroki w celu zapewnienia
dzieciom odpowiednich warunkéw rozwoju
1 petnego wykorzystania ich potencjatu. Obec-
nie $wiadczenia rodzinne sg elementem struk-
tury zabezpieczenia spolecznego w 108 pan-
stwach, jednak czesto w niewystarczajacym
zakresie. Z kolei w 75 panistwach takie §wiad-
czenia w ogoble nie funkcjonuja.

Jak podkreslaja autorzy raportu, niedoin-
westowanie w tej dziedzinie prowadzi nie tylko
do probleméw dzieci, ale i mniejszych szans
rozwoju pafistwa, w ktorym zyja. Wydatki na
$wiadczenia rodzinne wynosza na Swiecie
$rednio 0,4% PKB kraju. Najwiecej w kra-
jach Europy Zachodniej (Srednio 2,2% PKB),
a najmniej (Srednio 0,2% PKB) w panstwach
Afryki oraz Azji 1 Pacyfiku. Warto podkresli¢,
ze préby zmniejszania deficytu budzetowego
w panstwach Unii Europejskiej odbily si¢ nie-
korzystnie na sytuacji rodzin: w latach 2007—
—2012 ubdstwo dzieci wzrosto w 19 z 28 dzi-
siejszych panstw cztonkowskich.

Ochrong macierzynistwa MOP  definiuje
zarébwno jako zagwarantowanie bezpieczen-
stwa dochodowego kobietom w ciazy i po
urodzeniu dziecka oraz umozliwienie jej do-

stepu do opieki zdrowotnej, jak 1 promowanie
réwnosci pomiedzy mezczyznami i kobietami
na rynku pracy. Systemem $wiadczef macie-
rzyniskich objetych jest 40% zatrudnionych
kobiet (lub 57%, jesli wliczy si¢ te, ktére
ubezpieczaja si¢ na zasadzie dobrowolnej).
Takze tutaj dostrzegalne sa regionalne réznice,
zwlaszcza w krajach Azji 1 Pacyfiku, Ameryki
Facinskiej i Afryki, gdzie prawo do swiadczen
ma niewiele ponad 1/4 zatrudnionych kobiet.
Nalezy jednak podkreslic, ze w ostatnich la-
tach wzrasta udzial nieskladkowych §wiad-
czen dla matek oraz zwigksza si¢ dostep do
opieki zdrowotnej, szczegolnie kobiet zyjacych
w ubdstwie.

Ryzyka socjalne zwigzane
z zatrudnieniem

Druga cze$¢ raportu dotyczy ochrony
przed ryzykami socjalnymi oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Tutaj réwniez wida¢ réznice po-
miedzy poszczegolnymi regionami w zakresie
wydatkéw panfstwa: najwiecej — $rednio 5,9%
PKB — przeznaczaja panstwa EBuropy Za-
chodniej, najmniej — $rednio 0,5% PKB —
Afryki. Swiadczenia zaleza od rodzaju ryzyka
socjalnego. W przypadku zajscia ryzyka bezro-
bocia tylko 28% sily roboczej na $wiecie moze
liczy¢ na pomoc panstwa. Jest to 80% pracow-
nikéw w Europie, 38% — w Ameryce Lacin-
skiej, 21% — na Srodkowym Wschodzie, 17%
— w regionie Azji i Pacyfiku 1 8% w Afryce.
Tylko 12% sposréd wszystkich bezrobot-
nych pobiera §wiadczenie. Warto podkreslié,
ze w ostatnich latach w wielu panstwach roz-
wijajacych si¢, m.in. w Bahrajnie, Wietnamie
1 Indiach, rozwini¢to podstawows ochrong
socjalng dla oséb tracacych prace.

Swiadomo$¢ koniecznosci ochrony bezpie-
czefistwa pracy znacznie wzrosla na §wiecie po
katastrofie budowlanej w Szabharze w Bangla-
deszu w kwietniu 2013 r. Z powodu zawalenia
si¢ budynku, w ktérym znajdowato sie¢ kil-
ka fabryk, zgingto 1127 oséb, a 2500 odniosto
obrazenia. Mimo to nadal wielu pracownikdw
nie jest ubezpieczonych w razie wypadku przy
pracy; czesto niespelnione sg podstawowe za-
sady BHP, szczegdlnie w panstwach o §rednich
1 niskich dochodach. Wynika to z faktu, ze kra-
je te konkuruja na §wiatowym rynku niskimi
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kosztami pracy. Jest to jednak czesto efekt nie-
adekwatnego do wynagrodzenia wykorzysty-
wania pracownikow, a czasem nawet narazania

ich na ryzyko wypadkow.

Ryzyko staro$ci

Weiaz bardzo duzym wyzwaniem jest za-
pewnienie $wiadczen osobom w starszym
wieku. Na §wiecie 48% os6b w wieku emery-
talnym nie otrzymuje zadnego $wiadczenia,
a wielu z tych, ktérzy maja prawo do emerytu-
ry, uzyskuje nieadekwatne swiadczenia. Z tego
powodu wiele 0s6b starszych zmuszonych jest
do pracy tak dlugo, jak moga ja wykonywac,
czesto zle platnej i w nieodpowiednich warun-
kach. W kolejnych latach nalezy spodziewac
si¢ obnizenia wysokosci emerytur, zwlaszcza
w systemach ubezpieczeniowych.

MOP dostrzega konieczno$¢ rozwoju §wiad-
czen zaopatrzeniowych na staro§¢. Podobnie
jak w przypadku innych ryzyk socjalnych, pan-
stwa rozwijajace si¢ i o najmniejszym docho-
dzie dokonaly w ostatnich latach wielkiego
postepu w rozszerzaniu zakresow podmioto-
wego 1 przedmiotowego §wiadczen na starosc.
Jednoczesnie w panstwach najzamozniejszych
poziom $wiadczen 1 mozliwo$¢ ich uzyskania
systematycznie maleje, szczegdlnie z powodu
obnizania wysokosci $wiadczen i podwyzsza-
nia wieku uprawniajacego do przejscia na eme-
ryture.

W panstwach Unii Europejskiej dostrzega
si¢ trendy zmniejszania odpowiedzialnosci
panstwa za przyszle §wiadczenia oraz prywaty-
zacji systemow emerytalnych. Wedlug szacun-
kéw MOP dochéd przysztych emerytéw w sto-
sunku do obecnych spadnie w 14 panstwach
europejskich. Jednoczesnie podkresla sig, ze
w Argentynie, Boliwii, Chile, na Wegrzech,
w Kazachstanie i w Polsce doszto do renacjo-
nalizacji systeméw emerytalnych.

Ryzyko niezdrowia

Koniecznos$¢ rozszerzenia ochrony zdro-
wotnej szczegolnie wyraznie podkresla fakt, ze
90% obywateli panstw najbiedniejszych nie ma
dostepu do lekarzy ani pielegniarek. W kon-
tekscie globalnym takiej opieki pozbawione
jest 39% ludnosci $wiata. Powaznym proble-
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mem jest niedobor pracownikéw ochrony
zdrowia. Wedlug MOP potrzebnych jest po-
nad 10 mln osoéb, aby zapewnic¢ dostep do le-
karzy 1 pielegniarek na $wiecie. Ten problem
oraz czgsto niskie wynagrodzenia pracowni-
kéw ochrony zdrowia sa wielka przeszkoda
w zapewnieniu powszechnego dostepu do
opieki medycznej. W ciggu ostatnich lat w 88
panstwach poprawily si¢ mozliwosci dostepu
do opieki zdrowotnej, wiele z nich inwesto-
walo w te galaz zabezpieczenia spolecznego
w czasach kryzysu. Panistwa o najwyzszym do-
chodzie w dobie kryzysu gospodarczego za-
czely dazy¢ do ograniczania kosztow, prywaty-
zacjl 1 przenoszenia obciazen z budzetu pan-
stwa na prywatne gospodarstwa domowe. Tym-
czasem zdaniem autordéw raportu inwestowanie
w ochrone zdrowia, w tym platne zwolnienia
lekarskie, przynosi wigcej zyskow, zwickszajac
produktywnos¢ i zatrudnienie.

Zabezpieczenie spoteczne
na $wiecie w dobie kryzysu

Kryzys gospodarczy spowodowal dwie
zmiany w zakresie zabezpieczenia spoleczne-
go w kontekscie globalnym. Z jednej strony
przyczynil si¢ do wzrostu §wiadomosci na te-
mat koniecznosci zapewnienia powszechne-
go dostepu do $wiadczen 1 ochrony socjalne;.
Z drugiej strony ze wzgledu na oszczednosci
1 cigcia budzetowe w wielu panstwach doszto
do zmniejszania bezpieczefstwa socjalnego.
Trzeba jednak dodac, ze procesy te przebiega-
ly inaczej w panstwach rozwinietych, a inaczej
w wielu panstwach rozwijajacych sie.

W panstwach o najwyzszym dochodzie
1 standardach zycia zmiany w polityce spolecz-
nej, szczegdlnie w zabezpieczeniu spolecz-
nym, mozna podzieli¢c na dwa etapy. W la-
tach 2008-2009 w 48 panstwach o najwyzszym
1 $rednim dochodzie wprowadzono pakiety
stymulacyjne, ktore w 1/4 kierowane byly na
ochrone socjalng. Od 2010 r. rzady tych
panstw w wigkszej mierze stawialy na konsoli-
dacje fiskalng i kontrole wydatkéw panstwo-
wych, zmniejszajac wydatki na zabezpieczenie
spoteczne. Sytuacj¢ obywateli pogarsza nie
tylko niedoinwestowanie zabezpieczenia spo-
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tecznego, ale réwniez inne cigcia: zmniejszone
inwestycje moga prowadzi¢ do utraty pracy,
a podwyzszenie podatkéw posrednich zwigk-
sza koszty zycia obywateli.

Interesujaca na tym tle pozostaje 0§ podzia-
tu pomiedzy krajami zamoznymi i rozwijajacy-
mi si¢. Praktycznie w kazdej dziedzinie pan-
stwa zamozne zmniejszaja ochrone socjalng
1 pomoc panstwa, tymczasem w pafstwach
rozwijajacych si¢ odwrotnie — rozszerza si¢
zakresy podmiotowy 1 przedmiotowy swiadczen.
Nalezy jednak przy tym podkresli¢, ze réznice
miedzy pafstwami i rozwarstwienie spoleczne
wciaz pozostaja bardzo duze.

Przykladem panstwa rozwijajacego sie,
w ktérym nastapil znaczny wzrost spoteczny
oraz systematycznie rozszerzano zakresy pod-
miotowy i przedmiotowy §wiadczen z obsza-
ru zabezpieczenia spolecznego, jest Brazylia.
W ciagu dekady dzigki programom spolecz-
nym 36 mln ludzi wyszlo ze skrajnego ubo-
stwa, znacznie wzrésl stopien skolaryzacji
1 zasieg opieki medycznej nad dzie¢mi i ko-
bietami w ciazy. Spotecznym programem wa-
runkowym o najwigkszym zasicgu jest Bo/sa
Familia, ktéra objeta 11,3 mln rodzin (czyli
okoto 50 mln obywateli, a zatem 1/4 miesz-
kancow kraju). Koszt tego programu nie prze-
kracza 0,5% PKB rocznie, a w latach najwick-
szego kryzysu $§wiatowego — dzigki wzrostowi
wewnetrznej konsumpcji — wzrost gospodar-
czy kraju pozostawal bardzo wysoki (rekordo-
wy 7,5% w 2010 r.). W 2013 1. program Bo/sa
Familia otrzymal nagrode Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego
(ISSA) za wybitne osiagnigcia w dziedzinie za-
bezpieczenia spotecznego’. Podobne progra-
my funkcjonuja w innych padstwach: Progresa/
Oportunidades w Meksyku, panstwach karaib-
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skich czy w Afryce (m.in. w Ghanie, Kenii,
Malawi, RPA) oraz Azji (w Indonezji, na Filipi-
nach i w Pakistanie).

Podsumowanie

W ostatnich latach, szczegdlnie z powo-
du kryzysu gospodarczego na $wiecie, zakres
1 rola zabezpieczenia spotecznego ulegaly wie-
lu zmianom. Nalezy przy tym podkresli¢
olbrzymi krok, jaki udalo si¢ wykona¢ w wie-
lu panstwach rozwijajacych si¢, gdzie coraz
wiecej obywateli ma dostep do podstawowe;
ochrony socjalne;.

Weiaz olbrzymie réznice pozostaja w zakre-
sach podmiotowym 1 przedmiotowym $wiad-
czen zabezpieczenia spolecznego pomiedzy
poszczegodlnymi krajami oraz regionami. Zda-
niem autoréw raportu MOP nie sprzyja to
rozwojowi spolecznemu 1 wyjéciu z kryzysu
gospodarczego. Rozwarstwienie spoteczne za-
réwno na terenie jednego panstwa, jak 1 w
kontekscie globalnym mogga stworzy¢ zagroze-
nie ekonomiczne i polityczne. T¢ teze potwier-
dzaja inne publikacje. W ksiazce Superclass
Davida Rothkopfa pojawia si¢ teza, ze nierOw-
nosci spoleczne zagrazaja ustrojowi demokra-
tycznemu’. Z kolei z badai przeprowadzonych
przez Instytut Gallupa wynika, ze w 131 prze-
badanych panstwach 3% najbogatszych oby-
wateli zarabia tyle, co 54% wszystkich, a 69%
ludnodci w Afryce Subsaharyjskiej zyje za
mniej niz 2 dolary dziennie (w Europie jest
to 2% obywateli)®.

MOP stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym
zabezpieczenie spoleczne odgrywa kluczows
role w realizacji podstawowych praw cztowie-
ka oraz bezpieczenstwa dla wszystkich, redu-
kujac ubdstwo 1 nieréwnosci spoleczne oraz
zwickszajac kapital spoleczny i produktyw-

nos¢.
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SUMMARY: The article focus on the newest works of International Labour Organigation in the field of social
secursty. It refers to the “World Social Protection Report 2014/ 15. Building economic recovery, inclusive development and
social justice”. The summary of the report shows the problems and challenges of the social security in the world in the time
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