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STRESZCZENIE: Ze wgldn na stosunkowo dingi proces budowania kompletnego systemn emerytalnego,
Dania okreslana jest mianem paristwa ,,spognialskiego”. Wysoka skuteczno$é astosowanych prez Duticgykow
roxwiqzan wplyneta jednak na nlokowanie Danii w cxofowce paristw realigujacych najlepsge systemy emerytalne na
Swiecie. W dobie stargejacego sig spodeczeristwa, sgybko mieniajacego sie rynku pracy oraz, stabnacej kondygi finan-
Sow publicznych Fardwno dutiski system emerytalny, jak i duriska polityka rynku pracy ostaly wlacgone w ,nurt
aktywizwiacy”. Glownym celem pryswiecajacym mianom wprowadanym w ostatnich dekadach w predmiotowych
obsgarach polityki spotecine w Danii byto aktywizowanie jak najwicks3ej grupy osob Inajdujacych si¢ poga ryn-
kiem pracy, wydingenie okresu ich aktywnosei Jawodowey orag, Japewnienie 0sobom w wicku emerytalnym wysokiego

poziomn bexpieczeristwa socjalnego.
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Wstep

Wysoka skuteczno$¢ zastosowanych przez
Dunczykéw rozwiagzan emerytalnych wplyne-
ta na ulokowanie Danii w czoldéwce panstw
o najskuteczniejszych systemach emerytalnych
na $wiecie. Ze wzgledu na dynamiczne zmia-
ny demograficzne oraz spoleczno-gospodar-
cze Dania zdecydowala si¢ na zmodernizowa-
nie zaréwno dunskiego systemu emerytalnego,
jak 1 polityki rynku pracy zgodnie z ,,nurtem
aktywizujacym”. Ich gléwnym celem bylo za-
ktywizowanie jak najwickszej grupy osob znaj-
dujacych si¢ poza rynkiem pracy, wydluzenie
okresu ich aktywnosci zawodowej oraz zapew-
nienie osobom w wieku emerytalnym wyso-
kiego poziomu bezpieczenistwa socjalnego.

Celem artykutu jest pokazanie, na przykta-
dzie polityki emerytalnej i polityki rynku pracy,
wysokiego poziomu korelacji 1 spdjnosci stra-
tegii politycznych realizowanych przez Dun-
czykow w poszczegdlnych obszarach polityki
spotecznej. W celu przedstawienia holistycz-
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nego obrazu specyfiki obecnie funkcjonujacej
polityki emerytalnej 1 rynku pracy w Danii
niezbedne jest zarysowanie ich tla historycz-
nego. Zostang przedstawione rowniez wybra-
ne zmiany w obszarze systemu emerytalnego
w kontekscie realizowanych w ostatnich de-
kadach dziatan w obszarze polityki rynku pra-
cy. W ostatniej czgsci zostanie podjeta proba
oceny zmian wprowadzanych na przestrzeni
lat w zakresie dunskiej polityki emerytalnej
oraz ich skutecznosci w kontekscie zmieniaja-
cych si¢ regulacji w obszarze polityki rynku
pracy.

Dunskie prawodawstwo emerytalne
przed IT wojna Swiatowa

W wielu analizach dotyczacych reform sys-
temow emerytalnych Dania wskazywana jest
w grupie pafstw najdluzej go budujacych'.
Nalezy jednak podkresli¢, iz pierwszy krok
w budowie systemu emerytalnego Dania pod-
jela juz w 1891 r., wprowadzajac w Zzycie usta-

N. Ploug, The recalibration of the Danish old-age pension system, ,,International Social Security Review”, 2003, Vol. 56, 2,
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we Alderdomsunderstottelsen. Wedlug przepisow
tej ustawy $wiadczenia emerytalne mogli uzy-
ska¢ wymagajacy wsparcia dunscy obywatele
w wieku 60 lat, pod warunkiem niekorzysta-
nia w ciagu ostatnich dziesigciu lat z pomocy
spolecznej oraz wystapienia okolicznosci nie-
zaleznych od danej osoby, warunkujacych ko-
nieczno$¢ objecia go wspatciem socjalnym?

W 1922 1. wprowadzono formule aldersrente.
Zakladala ona podniesienie wieku emerytalne-
go do 65 lat. Osoby, ktére korzystaly w ciagu
ostatnich trzech lat ze wsparcia z tytutu niskich
dochodoéw, popetnily przestepstwo lub prowa-
dzily ,,skandaliczny tryb Zycia” nie mogly zo-
sta¢ objete systemem emerytalnym. Warun-
kiem niezbednym do skorzystania z formuly
wsparcia dla 0s6b starszych w pelnym zakresie
bylo uzyskiwanie rocznego dochodu na pozio-
mie nieprzekraczajacym 100 koron dunskich
dla 0séb bedacych w zwigzkach matzenskich,
200 koron dunskich dla os6b zamieszkujacych
miasta powyzej 10 tys. mieszkancéw, 150 ko-
ron dunskich dla oséb zamieszkujacych mniej-
sze miasta, a 100 koron duniskich dla mieszka-
jacych na terenach wiejskich’.

Rozwéj systemu emerytalnego
w Danii po II wojnie §wiatowe;j

W 1956 r. system zostal zastapiony sche-
matem ,,emerytury ludzi” (Folkepension), ktory
mial na celu przejscie od systemu partykular-
nego do systemu uniwersalistycznego. Refor-
ma zakladala objecie zryczaltowana kwotq
minimalnej emerytury wszystkich oséb w wie-
ku 67 lat i starszych oraz kobiet powyzej 62.
roku zycia, ktére nie otrzymywaly emerytury
przyznawanej na podstawie kryterium docho-
dowego*. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytu-
acji materialnej uzyskiwaly réwniez dodatek
uzupelniajacy.

W latach 1964-1970 wprowadzono ra-
dykalne zmiany majace na celu przejscie od
struktury bazowej kwoty 1 dodatku zaleznego
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od poziomu dochodéw do ,,pelnej” wersji sys-
temu oferujacego wsparcie kazdej osobie spel-
niajacej kryterium wieku ze zryczaltowanym
poziomem dodatku do emerytury (Arbejdsmar-
kedstillegspension — ATP)°.

Istotna role w rozwijaniu systemu emery-
talnego w Danii odegrali partnerzy spoteczni.
Aktywnie uczestniczacy w prowadzonym dys-
kursie publicznym proponowali powstanie scen-
tralizowanego, dodatkowego systemu emery-
talnego zarzadzanego przez Federacje Dun-
skich Zwigzkéw Zawodowych. Propozycja nie
zyskala jednak aprobaty pracodawcoéw oraz po-
litykéw prawicowych, rozpatrujacych te pro-
pozycje w kontekscie zagrozenia dla solidar-
nos$ci w ramach systemu emetytalnego®.

W 1988 r. powolany pod egidq Minister-
stwa Pracy tréjstronny komitet przygotowat
raport z zaleceniami dotyczacymi rozwoju sys-
temu emerytalnego. Szczegolng uwage zwro-
cono wtedy m.in. na niekorzystna sytuacje
0s6b o $rednich zarobkach korzystajacych
z publicznego filara oraz na niemoznos¢ pod-
niesienia stopy zastgpowalnosci dochodéw przez
system finansowany z podatkéw (uwarunkowa-
na wysokim poziomem podatkéw oraz deficy-
tu budzetowego).

Poczatek lat 90. XX wieku przyniést swoi-
sty przelom w budowie filarowej struktury
dunskiego systemu emerytalnego. Prowadzo-
ne w 1991 r. przez pracownikéw sektora me-
talurgicznego negocjacje z pracodawcami za-
koniczyly si¢ podpisaniem umowy dotyczacej
decentralizacji systemu emerytalnego. Przyje-
te w tym sektorze gospodarki rozwiazania zy-
skaly aprobate zwigzkéw zawodowych repre-
zentujacych pracownikéw wykonujacych inne
zawody 1 staly si¢ waznym impulsem do dal-
szego rozwoju drugiego filara dufiskiego sys-
temu emerytalnego, opierajacego si¢ na indy-
widualnie zgromadzonych $rodkach obywate-
li, ktorych sposéb gromadzenia okredlany jest
w umowach zbiorowych.

P. Abrahamson, C. Webner, Pension Reforms in Denmark, University of Copenhagen, November 2003, s. 3.

> Swedish Institute for Social Research, Social Citizenship Indicator Program: Old-Age Pension: Denmark — Year 1930,
https:/ /dspace-test.it.su.se/dspace/bitstream/10102/495/1/Pens+DK+1930.pdf, pobrano 14.05.2014.

* Swedish Institute for Social Reseatch, Social Citizenship Indicator Program: Old-Age Pension: Denmark — Year 1960,
https://dspace-test.it.su.se/dspace/bitstream/10102/533/1/Pens+DK+1960.pdf, pobrano 14.05.2014.

5 Ibidem, s. 5-6.
¢ N. Ploug, The recalibration. .., op. cit., s. 69—70.
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Najczesciej stosowana formula finansowa-
nia funduszy emerytalnych z tego filara opiera
si¢ na podziale 2/3 sktadek ptaconych przez
pracodawce i 1/3 przez pracownika’. Admini-
strowaniem zawodowych funduszy emerytal-
nych zajmuja si¢ reprezentanci pracownikow
i pracodawcéw®. Celem wprowadzenia tego
filara bylo zrealizowanie potrzeb klas $redniej
1 wyzszej, nieuzyskujacych wystarczajacego po-
ziomu kompensacji dochodéow w poprzednim
filarze’.

Kolejnym filarem dunskiego systemu eme-
rytalnego jest filar prywatny, opierajacy si¢
na indywidualnych formach oszczgdzania na
emeryture. Mimo stosunkowo krétkiego okre-
su funkcjonowania i niskiego poziomu skiadek
(ponizej 1% pensji), filar ten cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem Dunczykdw'.

Filar SP (Special Pension Saving), bazujacy na
specjalnych oszczednosciach emerytalnych, zo-
stal wprowadzony przez socjaldemokratéw do-
piero w 1997 1. Podobnie jak ATP, mial mie¢
charakter obowiazkowych oszczednosci pobie-
ranych z pensji oséb zarabiajacych, samoza-
trudnionych i niektérych oséb pobierajacych
$wiadczenia spoleczne. Celem SP bylo za-
pewnienie wigkszych korzysci dla oséb o ni-
skich zarobkach. Zmiany w jego konstrukcji
wprowadzono w 2002 r., zmieniajac jego redy-
strybucyjny charakter poprzez przejscie z sys-
temu PAYG (pay-as-yon-go) do schematu obo-
wiazkowych indywidualnych emerytur'.

W konsekwencji tak skonstruowanego sys-
temu emerytalnego w Danii osoby o najniz-
szych dochodach uzyskujg najwicksze wsparcie
emerytalne w ramach filaréw niebazujacych na
wezesniej otrzymywanych wynagrodzeniach,
a osoby o najwyzszych zarobkach — w filarach,
w ktérych poziom emerytury uzalezniony jest
od wysokosci oplacanych skladek (wykres 1).

Dane OECD wskazuja, iz przyjeta przez
Dunczykéw formuta systemu emerytalnego
zapewnia obywatelom opuszczajacym rynek
pracy wysoki poziom zastgpowalnosci docho-

déw (wykresy 2 1 3) oraz stosunkowo niski
poziom zagrozenia ubostwem (wykres 4).

Wyktes 1. Stopa zastepowalnosei dochoddw netto w filarze
publicznym i obowigkowym filarze prywatnym w Danii
w2013 r.
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Zrodto: OECD, Net pension replacement rates from public, mandatory
private and voluntary private pension schemes, Pensions at a Glance,
OECD Pensions Statistics 2013.

Wyktes 2. Stopa zastepowalnosci dochodow netto w dutiskim
Systemie emerytalnym wsrid mesezyn na te innych padistw
nordyckich i OECD w 2013 r.

140,0
120,0

Dania Estonia Finlandia Islandia Norwegia Szwecja OECD

H® Mezczyini o niskich zarobkach M Mezczyini o srednich zarobkach
M Mezczyzni o wysokich zarobkach

Zrodto: OECD, Gross and net pension replacement rates, Pensions at a
Glance, OECD Pensions Statistics 2013.

Wykres 3. Stopa astgpowalnosci dochoddw netto w duriskim
Systemie emerytalnym wirdd kobiet na tle innych patistw nordye-
kich i OECD » 2013 r.
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Zrodto: OECD, Gross and net pension. .., op. cit.

" J.G. Andetsen, From people’s pension to an equality-oriented multipillar system. The silent revolution of the Danish pension

system, CCWS, Aalbourg 2008, s. 10—12.

§ Tylko w przypadku pracownikéw naukowych fundusze sa kontrolowane jedynie przez strong zwiazkowa.
? O. Kangas, U. Lundberg, N. Ploug, Three Routes to Pension Reform: Politics and Institutions in Reforming Pensions in Den-
mark, Finland and Sweden, ,,Social Policy & Administration” 2010, Vol. 44, No. 3, s. 273.

" 1.G. Andersen, From pegple’s pension. .., op. cit., s. 13-14.
" P. Abrahamson, C. Webnet, Pension. .., op. cit., s. 14-15.
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Wykses 4. Pogiom ubostwa wsrid 0s6b w wieknu 65+ w Danii na te wybranych pasistw enropejskich i OECD w 2073 r.
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Zrodto: OECD, Income Poverty Rates, Pensions at a Glance, OECD Pensions Statistics 2013.

Dane przedstawione na wykresie 4 poka-
zuja, 1z na tle innych panstw europejskich
i $redniej OECD Dania uzyskuje stosunkowo
dobre wyniki w zakresie ochrony przed ubo-
stwem o0sOb starszych w wieku 66-75 lat.
Sytuacja ta ulega znacznemu pogorszeniu
w przypadku oséb najstarszych w wieku 76+.
Mimo to Dania nalezy do grupy panstw
o najnizszym poziomie ubdstwa wérdd eme-
rytéw na $wiecie'”

Polityka rynku pracy
w latach 1982-1993

W okresie toczacych si¢ w dyskursie pu-
blicznym debat na temat przysztosci systemu
emerytalnego w Danii oraz mozliwosci jego
budowania wylacznie na podstawie pierwsze-
go filara panstwowego, urzedujacy w tym cza-
sie rzad konserwatywno-liberalny zaangazowal
si¢ w realizacje polityki antyinflacyjnej majacej
na celu rozwinigcie konkurencyjnosci”. Realizo-
wane w tym czasie dzialania objely m.in. sta-
bilizacje polityki walutowej, zawieszenie, a od
1987 r. zniesienie indeksacji plac, zaostrzenia
w zakresie ponoszonych wydatkéw publicz-
nych oraz tymczasowe zamrozenie maksymal-

M osoby w wieku 66-75

M osoby w wieku 75+

nej wysokosci $wiadczenia dla bezrobotnych.
Na uwage w omawianym okresie rozwoju
dunskiej polityki rynku pracy zasluguje réw-
niez przyjecie nowej definicji bezrobocia struk-
turalnego, zgodnie z ktora najnizszy poziom
bezrobocia jest kompatybilny ze wzrostem
plac. Prezentowane wéwczas zalozenia defini-
cyjne bezrobocia strukturalnego mialy nega-
tywny wplyw na szanse przeforsowania w par-
lamencie reform przeciwdziatajacych jego wy-
stapieniu.

Polityka rynku pracy
w latach 1993-2001

Reformy wprowadzone w Danii w latach 90.
XX wieku zaréwno w zakresie rozwoju syste-
mu emerytalnego, jak i polityki rynku pracy
okreslane sq w literaturze przedmiotu mianem
swoistego przetomu czy milowego kroku'.
Wprowadzeniu przez zwiazki zawodowe trze-
ciego filara — zawodowego towarzyszyly licz-
ne reformy polityki rynku pracy inspirowane
zalozeniami koncepcji flexicurity (strategii row-
noczesnego zwigkszania elastycznosci i bez-
pieczenstwa pracy). Wprowadzenie tych zmian
z jednej strony miato wplyna¢ na zmniejszenie

2 K.M. Andetson, Pension Politics in Three Small States: Denmak, Sweden and the Netherlands, ,,Canadian Journal of

Sociology” 2004, No. 29 (2), s. 308.

B J.G. Andersen, J.J. Pedetsen, Continuity and change in Danish active labonr market policy: 1990—2007. The battlefield betwe-
en activation and workfare, CCWS Working paper no. 2007-54, Aalborg 2007, s. 5-06.

" N. Ploug, The recalibration..., op. cit., s. 71.
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wydatkéw publicznych i odciazenie budzetu
panstwa, z drugiej za$ zaktywizowac obywateli
wykluczonych z rynku pracy oraz zapewnic
emerytom, ktorzy przed wejsciem do sys-
temu emerytalnego byli aktywni zawodowo,
wyzszy poziom bezpieczenstwa socjalnego,
adekwatnego do ich wieloletniego zaangazo-
wania w aktywne funkcjonowanie na rynku
pracy.

Nowe podejscie mialo opierac si¢ w znacz-
nej mierze na instrumentach aktywizujacych
obywateli, ktorych zastosowanie miato zapew-
ni¢ utrzymanie réwnowagi pomiedzy popy-
tem a podaza pracy'. Wprowadzone w tym
czasie programy wzmacniajace ,,zatrudnial-
noS$C” (the employability enhancement programmes
— EEPs) wplynely na obnizenie poziomu bez-
robocia oraz zmniejszenie liczby oséb korzy-
stajacych z pasywnych instrumentéw polityki
rynku pracy i pomocy spolecznej. Pierwsze
dzialania w tym obszarze skierowano do
0s6b mtodych. W ustawie o aktywnej polity-
ce spolecznej (Active Social Policy Act) z prze-
tomu 1997/1998 t. jednoznacznie wskaza-
no na obowiazek objecia wszystkich oséb
powyzej 24. roku zycia wybrang aktywng for-
ma wsparcia. Wprowadzone w ostatniej de-
kadzie XX wieku zmiany okresla si¢ czgsto
mianem ,,$ciezki dochodéw obywateli” (cizizen's
income path) oraz ,Sciezki aktywizacji” (activation

path).

Polityka emerytalna i rynku pracy
w ramach $ciezki dochodowe;j

W 1992 r. Dunczycy wprowadzili przed-
emerytalny dodatek przejsciowy dla dlugoter-
minowych bezrobotnych w wieku 55-59 lat,
a rok pozniej rozszerzono tg¢ grupg o osoby
mlodsze w wicku 5054 lat.

Istotng zmiang¢ stanowilo wprowadzenie
réznych rodzajow urlopow, ktére mialy ulatwic
przeplyw na rynku pracy miedzy bezrobociem
a zatrudnieniem. Wprowadzone od 1992 r. utlo-
py, poczatkowo w niewielkim zakresie, dwa lata

15

nie nr 48, ISP, Warszawa 2005, s. 3.

pozniej zostaly rozszerzone. Staly si¢ one istot-
nym instrumentem umozliwiajacym osobom
bezrobotnym powrot na rynek pracy'. Wpro-
wadzono trzy rodzaje utlopow:

1) edukacyjne — trwajace od tygodnia do
roku, mialy umozliwi¢ pracownikom uczest-
nictwo w réznych formach edukacyjnych, przy
jednoczesnym otrzymywaniu ekwiwalentu pie-
ni¢znego w wysokosci §wiadczenia dla bezro-
botnych;

2) wychowawcze — pozwalaly na podjecie
opieki nad dzieckiem do 8. roku zycia przez
maksymalnie rok (minimum 13 tygodni). Z po-
wodu duzego zainteresowania tym rodzajem
urlopu, w 2001 r. wladze dunskie w przypad-
ku opieki nad dzie¢mi powyzej 1. roku zycia
postanowily skréci¢ maksymalny okres jego
trwania do 13 tygodni (minimum 8 tygodni)
oraz obnizy¢ poziom $wiadczen o 30%, a w
przypadku dzieci ponizej 1. roku — skrocié
maksymalny okres jego trwania do 26 tygodni
(minimum 8 tygodni);

3) naukowe — skierowane do 0s6b w wie-
ku 25+, trwajace do roku; przystugiwaly tylko
w sytuacji znalezienia zastgpstwa na czas swo-
jej nieobecnosci w pracy.

Nowe regulacje w tym zakresie, poza za-
pewnieniem bezrobotnym mozliwosci powro-
tu na rynek pracy, mialy wesprzeé obywateli
w godzeniu zycia zawodowego z prywatnym.
Regulacje w obszarze utlopéw zakladaly, ze
urlop naukowy bedzie funkcjonowal jedynie
czasowo, a utlop wychowawczy i edukacyjny
w obnizonej wysokosci (z poziomu 80% do
60% wysokosci $wiadczenia dla bezrobot-
nych) bezterminowo. W umowie budzetowej
w 1998 r. zapisano, ze urlop edukacyjny dla
bezrobotnych zostanie w 1999 1. skrécony do
9 tygodni, a od 2000 r. wycofany. W umowie
budzetowej z 2000 t. zapisano natomiast znie-
sienie urlopu edukacyjnego od 2001 t., a urlopu
wychowawczego — od 2002 r., przy jednocze-
snym wprowadzeniu nowej formuly rocznego
utlopu macierzynskiego'’.

T. Kazimierczak, M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna. Stan obecny i szanse upowszechniania koncepeji, Analizy i Opi-

16 W. Ootschot, P. Abtrahamson, The Dutch and Danish Miracles Revisited: A Critical Discussion of Activation Policies in Two
Small Welfare States, ,,Social Policy and Administration” 2003, Vol. 37, No. 3, s. 7.

7 J.G. Andersen, J.J. Pedetsen, Continuity.. ., op. cit., s. 8.
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Ostateczne zakoniczenie tej Sciezki nastapi-
o w roku 2000 1 2001.

Polityka emerytalna i rynku pracy
w ramach $ciezki aktywizacji

Za podstawe rozwoju tej $ciezki wskazuje
si¢ najczescie] powszechnie panujace w Danii
w latach 90. XX wieku przekonanie, ze bez-
robocie strukturalne wynika z niedopaso-
wania pomiedzy systemem placy minimalnej
1 wydajnosciq pracy lub z probleméw z oferta
zachet.

Rozwazane w tym czasie zmiany w zakresie
obnizenia placy minimalnej oraz $wiadczen
socjalnych nie zyskaly aprobaty dunskich
zwiazkéw zawodowych. W celu unikniecia re-
form w ww. obszarach, zwigzki poparly po-
myst rozszerzenia zakresu dzialan aktywiza-
cyjnych oraz zaostrzenia warunkéw pobierania
$wiadczen. Wprowadzona w 1994 r. zmiana
w zakresie praw i obowigzkow stanowila tzw.
lini¢ aktywna (active line)'®, ktéra miala byc zre-
alizowana w ramach czterech reform".

Pierwsza reforma wprowadzona w ramach
tej Sciezki dotyczyla zaostrzenia w latach
1990-1992 warunkéw dostepu do pasywnych
form wsparcia dla mlodych bezrobotnych.
Druga, okreslana mianem I reformy rynku
pracy, weszla w zycie w 1994 r. i objela skro-
cenie maksymalnego okresu pobierania §wiad-
czeft z tytulu bezrobocia, brak mozliwosci
ponownego przyznania prawa do zwrotu na-
leznosci poprzez udzial w aktywizacji, decen-
tralizacje polityki rynku pracy oraz wprowa-
dzenie obowigzku uktadania indywidualnych
planéw dziatania dla oséb doswiadczajacych
bezrobocia dlugoterminowego.

Kolejna reforme w nurcie aktywizacji wpro-
wadzono w 1995 r. w ramach kompromisu
budzetowego. W jej ramach ustawodawca
okreslil katalog praw i obowiazkéw zwiaza-
nych z objeciem bezrobotnego dzialaniami
aktywizacyjnymi, zaostrzyl warunki, jakie mu-
sza by¢ spelnione w celu uzyskania Swiadczen
oraz okreslit prawo do bezterminowego po-
bierania §wiadczen z tytulu bezrobocia dla
0s6b w wieku 50-59 lat.
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W ramach wprowadzonej w zycie w 1996 r.
IT reformy rynku pracy zastosowano szereg
zmian w polityce rynku pracy, m.in.:

— skrécono maksymalny okres pobierania
$wiadczen z tytutu bezrobocia do 5 lat,

— okreslono katalog praw i obowiazkow zwig-
zanych z objeciem bezrobotnego dzialania-
mi aktywizacyjnymi po dwoch latach,

— wprowadzono obowigzek objecia mlodej
osoby bezrobotnej ponizej 25. roku zycia
po pot roku pozostawania na bezrobociu
wybrang forma edukacji,

— wydluzono wymagany okres zatrudnienia
niezbedny do przyznania osobie bezrobot-
nej prawa do $wiadczenia z 26 do 56 tygo-
dni w ciagu ostatnich 3 lat,

— wprowadzono obowiazek przyjecia ,,odpo-
wiedniej pracy” po 6 miesigcach pozosta-
wania na bezrobociu oraz wyrazenia zgody
na 4-godzinny czas dojazdu do zapropono-
wanej pracy.

III reforma rynku pracy uregulowala kolej-
ne skrocenie maksymalnego okresu pobierania
$wiadczenia z tytulu bezrobocia, objecie dzia-
taniami aktywizacyjnymi po roku pozostawa-
nia na bezrobociu oraz przyjecia ,,odpowied-
niej pracy” po 3 miesigcach pozostawania na
bezrobociu, zniesienie prawa bezterminowego
pobierania §wiadczen z tytutu bezrobocia oraz
wprowadzita wazne zmiany dotyczace $wiad-
czenia otrzymywanego z tytulu wczesniejszego
przejscia na emeryture.

W 1998 1. zmieniono nazewnictwo ustawy
z ustawa o polityce spolecznej na ustawa o aktywney
polityce spoteczne).

W ramach ostatniej reformy wprowadzonej
w zycie w 2000 r. okreslono obowiazek aktyw-
nego poszukiwania pracy dla klientéw pomo-
cy spotecznej, ktorych ,jedynym problemem
jest zatrudnienie”.

Polityka emerytalna i rynku pracy
po 2000 r.

Reformy rynku pracy po 2000 r. byly kon-
tynuacja, dzialan zapoczatkowanych w poprzed-
niej dekadzie. W obliczu spadajacego bezro-
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bocia wladze postanowily polozy¢ wigkszy
nacisk na obywateli korzystajacych z pomocy
spolecznej, a mniejszy na edukacj¢ 1 szko-
lenia.

Do jednych z najwazniejszych zmian wpro-
wadzonych w tym okresie zaliczy¢ nalezy Po-
rozumienie w sprawie zreformowania panstwa
dobrobytu (Welfare Reform Agreement) z 20006 t.
Jednym z gléwnych celéw przy$wiecajacych
tej reformie bylo nadanie zindywidualizowa-
nego charakteru formom wsparcia oferowa-
nym osobom bezrobotnym. W zwiazku z po-
wyzszym juz po 4 tygodniach pozostawania
bez pracy fundusz do spraw bezrobocia prze-
prowadzal z bezrobotnym wywiad.

Ponadto osoba bezrobotna podlegata sys-
tematycznym, przeprowadzanym raz na trzy
miesigce kontrolom 1 byla zobligowana do
systematycznego poszukiwania pracy przy wy-
korzystaniu Internetu, a po 9 miesigcach pozo-
stawania na bezrobociu musiata wzig¢ udziat
w wybranej formie aktywizacji. Obowigzkiem
uczestnictwa w wybranej formie aktywizacji
objeto réwniez osoby w wieku 58-59 lat.

Pomimo rekomendacji powolanej w zwiaz-
ku z planowang reforma Komisji Dobrobytu
dotyczacych zniesienia systemu wezesniejszych
emerytur, nie zdecydowano si¢ na ten krok,
argumentujac swoja decyzje¢ rosnacymi proble-
mami os6b w wieku przedemerytalnym (55-59
lat). Zapowiedziano jednak plan podniesienia
wieku uprawniajacego do uzyskania swiadcze-
nia przedemerytalnego w latach 2019-2022
z 60 do 62 lat.

Ponadto zaplanowano podniesienie po-
ziomu wicku emerytalnego dla pierwszego
filara w latach 2024-2027 z 65 do 67 lat. Od
2025 r. wiek emerytalny mialby by¢ indekso-
wany w zaleznosci od $redniej spodziewanej
dhtugosci zycia®.

Kolejne zmiany w zakresie systemu wczes-
niejszych emerytur wprowadzono w styczniu
2012 1. Zadecydowano o podniesieniu wieku
uprawniajacego do skorzystania ze §wiadczen
wyplacanych w ramach powyzszego systemu
w latach 2014-2023 do 64 lat, tym samym
skracajac okres pobierania $wiadczen przed-
emerytalnych do 3 lat*.

Préba oceny skuteczno$ci
prowadzonej przez Danig¢ polityki
emerytalnej oraz skorelowanej z nia
polityki rynku pracy

W literaturze przedmiotu Dania wskazywa-
na jest jako jedno z panstw o najskuteczniej-
szych systemach emerytalnych. Oceny stosun-
kowo wysokiej skutecznosci dunskich rozwia-
zan emerytalnych mozna dokona¢ na pod-
stawie analizy danych dotyczacych wysokiego
poziomu zatrudnienia wéréd oséb w wieku
5564 lata (w IV kwartale 2013 r. 61,9% oséb
w tej grupie wiekowej byla aktywna zawodo-
wo, podczas gdy $rednia dla Unii Europejskiej
wyniosta 50,9%)*, wysokiej stopy zastepowal-
nosci dochodéw oraz relatywnie niskiego po-
ziomu ubdstwa wérdd oséb powyzej 65. roku
zycia. Nalezy rowniez podkreslic, iz Dania zaj-
muje pierwsze miejsce w klasyfikaciji Melbourne
Mercer Global Pension Index™, tworzonej wedtug
3 kryteriow: adekwatnosci, trwaltosci 1 integral-
nosci.

O stosunkowo wysokiej skutecznosci przy-
jetych przez Dani¢ rozwigzan w ramach poli-
tyki rynku pracy §wiadcza aktualne dane Euro-
statu, plasujace Dani¢ na tle innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wérdd panstw
o najnizszym poziomie bezrobocia (marzec
2014 t.: Dania — 6,5%, UE — 10,5%?%%), najwyz-
szym poziomie aktywnosci zawodowej (2013 r.:

2 OECD, Pension savings and capital taxation, OECD Economic Surveys: Denmark 2008, s. 175.
2 OECD, Details of pension reforms enacted or implemented between January 2009 and September 2013, Pensions at a Glance,

OECD Pensions Statistics 2013.

2 OECD, Employment rates by age group, http:/ /stats.oecd.org/index.aspxPqueryid=36499, pobrano 07.07.2014.
3 D. Knox, Melbourne Mercer Global Pension Index-Benchmarking Retirement Income Systems around the World, The Geneva
Association, Life and Pensions N° 52 March 2013, https://www.genevaassociation.org/media/182209/ga2013-

4p52-knox.pdf, s. 2, pobrano 14.05.2014.
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Eurostat, Harmonised unemployment rate by sex, 2014, http://epp.curostat.ec.europa.cutgm/refreshTableAction.
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Dania — 75,6%, UE — 68,3%%) oraz najwyz-
szym PKB na mieszkanca wg PPS (2012 r.:
Dania — 126, UE — 100%).

Zakonczenie

Analiza gléwnych kierunkéw rozwoju dun-
skiego systemu emerytalnego oraz polityki ryn-
ku pracy pozwala na stwierdzenie, iz zmiany
wprowadzane w tych obszarach charakteryzu-
ja si¢ podobna logika 1 przy$wiecajg im po-
dobne cele. Budowa kilkufilarowej struktury
systemu emerytalnego miata zapewni¢ réznym
grupom spolecznym i zawodowym jak naj-
wigkszy poziom bezpieczefistwa socjalnego.
W tym celu zastosowano elementy o charak-
terze redystrybucyjnym, umozliwiajace uzy-
skanie prawa do emerytury osobom bez
wzgledu na ich wczesniejsza aktywnos¢ za-
wodows. Tym samym osoby funkcjonujace
poza rynkiem pracy nie sa w Danii wyklucza-
ne z systemu emerytalnego.

Poprzez wprowadzenie drugiego i trzeciego
filara umozliwiono osobom aktywnym zawo-
dowo podniesienie poziomu bezpieczenstwa
socjalnego w okresie emerytalnym poprzez
aktywne oszczedzanie w trakcie trwajacej karie-
ry zawodowej. Wprowadzane w zwiazku inten-
syfikacja procesow starzenia si¢ zmiany doty-
czace podniesienia wiecku emerytalnego mialy
na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowej
obywateli, warunkujacej podniesienie osobom
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w wieku emerytalnym poziomu ich bezpie-
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Changes in the Danish pension system
in the context of the labour market policy reforms

SyrwiAa DANILOWSKA

SUMMARY: Due to the relatively long process of building a complete pension system, Denmark is called “the
late-comer”. The high effectiveness of the Danish solutions has had influence on locating Denmark in the forefront of
conuntries, which have the best pension systems in the world. In the era of an aging popnlation and a rapidly changing
labour market and weakening public finances, the Danish pension system, like the labour market policy was included
in the “active stream”. The main goal of changes, which have introduced in recent decades in these areas of social
policy was mobilization of the largest growp of people, which are outside the labour market, the extension of their
professional activity and ensuring persons at the retirement age the high level of social security.

KEY WORDS: social security, Denmark, labour market policy, pension system
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