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Transfer $wiadczen emerytalno-rentowych
na podstawie rozporzadzen unijnych

MALGORZATA SOBCZYK
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

STRESZCZENIE: Pryystapienie Polski do Unii Eurapejskief w dnin 1 maja 2004 r. wymnsito na Zakta-
dzie Ubegpieczeni Spolecznych (ZUS) transfer polskich Swiadegeri emerytalno-rentowych do oséb uprawnionych
QamiesRatych w paristwach cxlonkowskich, 3 ktorymi pred tq datq nie wiqaty naszego kraju umowy mi¢dyna-
rodowe koordynujace systemy abexpiecenia spotecgnego, a osobom amiesgkalym na terytorium Polski, ktdre
praebyly okresy ubexpiecenia/ Jamiesgkania w innym paristwie clonkowskim, ulatwito pobieranie Swiade3er
R gagranicnych instytucii nbezpiecgeniowych. W artykule antorka podejmuje probe omowienia Rorgystania 3 prawa
do eksportu Swiadezes g abepiecenia spotecinego na podstawie postanowiess rogporgadzesi unijnych gardwno preg
Swiadezeniobiorcow ZUS gamieszfeatych w patistwach clonkowskich, jak i osoby amieszfeate w Polsce g systemow
ubegpieceniowych innych pasistw cfonkowskich.

SL.OWA KLUCZOWE: Uria Eunropejska, Polska, Swiadczenia emerytalno-rentowe, transfer Swiadezehi

zabezpieczenia spolecznego jednego lub kilku
panstw cztonkowskich.

Aktualnie obowiazek ten realizuja postano-
wienia art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynaciji sys-

Transfer §wiadczen
emerytalno-rentowych jako
gwarancja swobodnego przeptywu
0s6b — podstawy prawne

Jednym z podstawowych praw zagwaranto-

wanych w traktatach tworzacych UE jest — wy-
razone w art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej' — prawo do swobodnego
przeplywu oséb. W celu zapewnienia tego
prawa panstwa tworzace Uni¢ Europejskq
zobowigzaly prawodawce unijnego w artykule
48 Traktatu?> do wdrozenia rozwiazan umoz-
liwiajacych obywatelom Unii korzystanie ze
swobody przemieszczania si¢, w tym srodkow
gwarantujacych wyplate $wiadczenn osobom
majacym miejsce zamieszkania na terytorium
jednego z panstw czltonkowskich 1 uprawnio-
nym do tych §wiadczen na podstawie systemu

1
2

teméw zabezpieczenia spotecznego’, reguluja-
ce zasade eksportu $wiadczen z zabezpiecze-
nia spolecznego. Zasada cksportu §wiadczen
— przez zakaz stosowania sprzecznych z nig
przepiséw krajowych przewidujacych obni-
zenie, zmiang, zawieszenie, wstrzymanie lub
konfiskate §wiadczenia — gwarantuje prawo do
$wiadczen pieni¢znych przyznanych na mocy
ustawodawstwa jednego panstwa czlonkow-
skiego bez ryzyka ich utraty z powodu zmiany
miejsca zamieszkania do kraju innego niz kraj
wlasciwy dla instytucji, ktéra to §wiadczenie
przyznala.

Wezesniej artykut 39 Traktatu o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana.
Wezesniej artykut 42 Traktatu o Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana.

> Dz Utz L 166 z 30.04.2004, s. 1-123. Wezesniej byt to art. 10 rozporzadzenia nr 1408/71 z dnia 14 czerwea 1971 «.

w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wiasny rachunck i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. 1. 149
z 5.07.1971, s. 2-50). Do dnia 30 kwietnia 2004 1. stosunki w zakresie zabezpieczenia spolecznego miedzy Polskg
a niektérymi panistwami cztonkowskimi regulowaly dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym. Wykaz tych
umow zawiera strona internetowa http://www.mpips.gov.pl/kootrdynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/
umowy-miedzynarodowe-o-zabezpieczeniu-spolecznym/.
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Na podstawie dodatkowych aktow praw-
nych postanowienia rozporzadzenia nr 883/
2004, w tym art. 7, realizuja — poza panstwa-
mi czltonkowskimi UE — rowniez Norwegia,
Islandia i Liechtenstein® oraz Szwajcaria® (dalej
zwane pafistwami cztonkowskimi).

Wybrane dane dotyczace swiadczen
emerytalno-rentowych
wyptaconych przez ZUS

na podstawie zasad koordynacji
unijnej® w latach 2005-2014

W latach 2005-2014 laczna liczba wyplat
swiadczent emerytalno-rentowych’, tj. emery-
tur, rent z tytutu niezdolnosci do pracy z ogol-
nego stanu zdrowia, rent z tytutu niezdolnosci
do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa i rent rodzinnych, pod-
legajacych koordynacji unijnej i bilateralnej®
wyplaconych przez ZUS wzrosta o 212,57%
(z 414 691 wyplat w 2005 r. do 1 296 210 wy-
plat w 2014 r.). W tym samym okresie liczba
wyplat krajowych §wiadczen emerytalno-ren-
towych’ spadta o 3,57% (z 90 288 000 wyplat
w 2005 r. do 87 067 200 wyplat w 2014 r.).
Stosunek liczby wyplat swiadczen emerytalno-

-rentowych podlegajacych koordynacji do licz-
by wyplat krajowych $wiadczen emerytalno-
-rentowych wzrdst z 0,46% w 2005 1. do 1,49%
w 2014 r., przy $rednim wzroscie liczby wyplat
— poréwnujac rok do roku — o 14,0%.

Faczna kwota wyplat $wiadczen emerytal-
no-rentowych wyplaconych przez ZUS pod-
legajacych koordynacji (koordynacji unijne;j
1 koordynacji bilateralnej) w tym samym okre-
sie wzrosta o 428,45% (z 324 214 163,30 z1
w 2005 1. do 1 713 319 881,80 zt w 2014 1.),
a kwota wyplat krajowych $wiadczen eme-
rytalno-rentowych o 58,39% (z 105 703 754
300,00 zt w 2005 1. do 167 424 215 700,00 zt
w 2014 1.). Stosunek kwoty $wiadczen emery-
talno-rentowych podlegajacych koordynacii do
kwoty krajowych $wiadczen emerytalno-ren-
towych wzrést z 0,31% w 2005 1. do 1,02%
w 2014 1., przy $rednim rocznym wzroécie kwoty
wyplat — poréwnujac rok do roku — o 14,41%.

Liczba wyplat $wiadczen podlegajacych
koordynacji wyplacanych osobom zamieszka-
tym za granica (w panstwach czlonkowskich
i w panistw umownych'’) wzrosta o 117,18%
(z 234 621 w 2005 r. do 509 558 w 2014 r.),
w tym liczba $wiadczen wyplacanych osobom
zamieszkalym w panstwach czltonkowskich

6

Decyzja Wspélnego Komitetu EOG Nr 76/2011 z dnia 1 lipca 2011 . w sprawie zmiany zatacznika VI (Zabezpie-
czenie spoteczne) oraz Protokotu 37 do Porozumienia EOG.

Decyzja nr 1 Wspolnego Komitetu utworzonego na podstawie umowy miedzy Wspolnota Europejska i jej pan-
stwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego prze-
plywu oséb z dnia 31 marca 2012 r. w sprawie zastapienia zalacznika II do tej umowy dotyczacego koordynacii
systemow zabezpieczenia spolecznego.

Swiadczeniami wyplacanymi na podstawie zasad koordynacji unijnej sa: 1) $wiadczenia ustalone z uwzglednieniem
zasady sumowania okreséw przewidzianej w postanowieniach rozporzadzen unijnych, tj. prawo, do ktérych powsta-
to po uwzglednieniu zaréwno polskich, jak i zagranicznych okreséw ubezpieczenia/zagranicznych okreséw za-
mieszkania; 2) $wiadczenia ustalone wylacznie na podstawie polskich okreséw ubezpieczenia jako swiadczenia ko-
rzystniejsze (w korzystniejszej wysokosci) od $wiadczen ustalonych z uwzglednieniem zasady sumowania okreséw
przewidzianej w postanowieniach rozporzadzeni unijnych; 3) swiadczenia ustalone wylacznie na podstawie polskich
okreséw ubezpieczenia wyplacane do miejsca zamieszkania §wiadczeniobiorcy w panistwie cztonkowskim.
Statystyka prowadzona przez ZUS informuje — w odniesieniu do $wiadczent emerytalno-rentowych podlegajacych
koordynagji unijnej i bilateralnej — o liczbie wyplat poszczegdlnych swiadczen, tj. 1 $wiadczenie = 12 wyplat w roku.
Swiadczeniami wyplacanymi na podstawie zasad koordynacji bilateralnej sa: 1) $wiadczenia ustalone z uwzglednie-
niem zasady sumowania okresow przewidzianej w postanowieniach dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spo-
lecznym przewidujacych koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecznego (wykaz tych uméw zawiera strona
internetowa http://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego /umowy-miedzynaro-
dowe-o-zabezpieczeniu-spolecznym/), tj. prawo, do ktérych powstato po uwzglednieniu zaréwno polskich, jak
i zagranicznych okreséw ubezpieczenia/zagranicznych okreséw zamieszkania; 2) $wiadczenia ustalone wylacznie
na podstawie polskich okresow ubezpieczenia jako §wiadczenia korzystniejsze (w korzystniejszej wysokosci) od
$wiadczen ustalonych z uwzglednieniem zasady sumowania okreséw przewidzianej w postanowieniach uméw
dwustronnych; 3) $wiadczenia ustalone wylacznie na podstawie polskich okreséw ubezpieczenia wyplacane do
miejsca zamieszkania §wiadczeniobiorcy w pafistwie umownym.

Swiadczed emerytalno-rentowych, do ktérych nie maja zastosowania postanowienia dwu- i wielostronnych uméw
o zabezpieczeniu spotecznym przewidujacych koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecznego.

W pafistwach, z ktérymi Polske lacza postanowienia dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spolecznym prze-
widujace koordynacje systeméw zabezpieczenia spolecznego.
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0 98,68%: z 189 663 w 2005 r. do 376 823
w 2014 r. Kwota $wiadczen podlegajacych
koordynacji wyplacanych osobom zamiesz-
kalym za granica (do panstw czlonkowskich
1 pafstw umownych) wzrosta o 193,67%
(z 17403273836 zt w 2005 r do
511 078 413,18 zt w 2014 r.), w tym kwota
$wiadczen transferowanych za granice do panstw
cztonkowskich o 165,03%: z 139 724 334,46 zt
w 2005 1. do 370 308 967,39 z1 w 2014 1.

Z przedstawionych danych statystycznych
wynika, ze udzial §wiadczen emerytalno-ren-
towych podlegajacych koordynacji w ogodlnej
liczbie 1 kwocie §wiadczenn emerytalno-rento-
wych wyplacanych przez ZUS stanowil i na-
dal stanowi bardzo niewielki odsetek. Jednak
w analizowanym okresie udzial ten intensyw-
nie z roku na rok wzrastal, w tym bardzo
wzrosla liczba oséb zamieszkalych w pan-
stwach czlonkowskich, ktérym ZUS wyplacit
$wiadczenia emerytalno-rentowe.

Wzrostowi liczby 1 kwoty wyplat §wiadczen
emerytalno-rentowych towarzyszyto zréznico-
wanie kierunkow wyplat (pafistw zamieszkania
swiadczeniobiorcow, ktérym ZUS wyplacit
swiadczenia).

W 2005 r."" ZUS $rednio transferowal do
0sOb uprawnionych zamieszkalych w danym
panstwie cztonkowskim 6773,68 wyplat, z tym
ze liczba wyplat do 50% panstw czlonkow-
skich wynosita nie wigcej niz 183,5 (wysokos¢
mediany), a liczba wyplat transferowanych do
80% ww. panstw byla nizsza niz $rednia liczba
wyplat w danym roku.

W 2005 r. na 172 633 wyplaty (91,02%
tacznej liczby 189 663 wyplat transferowanych
do os6b zamieszkalych w panstwach czlon-
kowskich) ZUS wyplacil osobom zamieszka-
tych w jednym z czterech panstw: w Niem-
czech — 91 055 wyplat (48,01% lacznej liczby
wyplat), w Czechach — 34 426 (18,15%), we
Francji — 40 557 (21,38%) i w Austrii — 6 595
(3,48%). Tylko niecale 8,98% ogdlnej liczby
wyplat transferowano do oséb zamieszkatych
w pozostatych panstwach cztonkowskich.

W 2014 1. ZUS $rednio transferowal do
0sOb uprawnionych zamieszkatych w danym
panstwie czlonkowskim 12 155,58 wyplat

"W 2005 1. liczba padstw cztonkowskich wynosita 28.
12\ 2014 r. liczba paristw czlonkowskich wynosita 31.
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(wzrost w porownaniu z 2005 r. o 79,45%).
Z tym ze liczba wyplat do 50% panstw czton-
kowskich wynosita nie wiecej niz 3249 wyplaty
(wysoko$¢ mediany) — wzrost o 1670,57%,
a liczba wyplat transferowanych do 80%
ww. panstw byla nizsza niz srednia liczba wy-
plat w danym roku.

W 2014 1. na taczna liczbe 376 823 wyplat
juz tylko 279 466 wyplaty (4. 74,16%) ZUS
wyplacil osobom zamieszkalych w jednym
z czterech panstw: w Niemczech — 172 661
wyplat (ponad 45,82% wszystkich wyplat),
w Czechach — 30 726 (powyzej 8,15%), we
Francji — 49 122 (blisko 13,04%) i w Austrii
— 26957 (7,15%). W roku tym juz 25,84%
tacznej liczby wyplat ZUS transferowal do
0s6b zamieszkalych w pozostalych panstwach
cztonkowskich (wzrost o 16,86%). Wysoki
wzrost liczby wyptat ZUS odnotowal do oséb
zamieszkalych np.: w Danii — z 127 do 3249
(wzrost o 2458,27%), w Finlandii — z 45 do
847 (wzrost o 1782,22%), w Grecji — z 526
do 10 553 (wzrost o 1906,27%), w Portugalii
— 2z 1do 91 (wzrost o 9000%), w Norwegii —
z 62 do 1786 (wzrost o 2780,65%). Jednocze-
$nie w analizowanym okresie odnotowano
spadek liczby wyptat do oséb zamieszkalych
w Czechach z 34 426,00 do 30 737,00 (spadek
o 10,72%)

W 2005 r. $rednia kwota transferowana
przez ZUS osobom uprawnionym zamieszka-
tym w danym panstwie czlonkowskim wyno-
sita 4 990 154,80 zI. Z tym zZe kwota wyplat
do 50% panstw czltonkowskich wynosita nie
wigcej niz 154 908,10 zt (wysokos¢ mediany),
a liczba wyplat transferowanych do 80% ww.
panstw byla nizsza niz $rednia liczba wyplat
w danym roku.

W 2005 r. 129157 167,37 zt (92,44%)
z tacznej kwoty 139 724 334,46 z1 ZUS wy-
placit osobom zamieszkalych w jednym z czte-
rech panstw: w Niemczech — 93 804 751,93
wyplat (67,14% lacznej liczby wyplat),
w Czechach — 11 186 357,63 (8,01%), we
Francji — 20 855 477,94 (14,93%) i w Austrii
—3310 579,87 (2,37%).

W 2014 r. srednia kwota §wiadczen eme-
rytalno-rentowych transferowana przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym w danym
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panstwie czlonkowskim wynosita 11 945 450,56
(wzrost w porownaniu z 2005 r. o 139,38%,
z tym ze kwota wyplat do 50% panistw czton-
kowskich wynosita nie wigcej niz 2 016 667,54
(wysoko$¢ mediany) (wzrost o 1201,85%), a licz-
ba wyplat transferowanych do 80% ww. panstw
byla nizsza niz $rednia liczba wyplat w danym
roku.

W 2014 1. z tacznej kwoty 370 308 967,39 zt
juz tylko 283 909 997,90 zt (tj. 76,67% lacz-
nej kwoty) ZUS wyplacil osobom zamieszka-
tych w jednym z ww. panstw: Niemczech —
212070 724,73 2zt (57,27% tacznej kwoty),
Czechach — 14850 719,16 (4,01%), Francji
— 3690641592 (9,97%) 1 Austrii —
20 082 138,09 (5,42%). ZUS transferowat
23,33% tacznej kwoty wyplat do oséb za-
mieszkalych w pozostalych panstwach czton-
kowskich (wzrost o 15,77%). Wysoki wzrost
kwoty wyplat ZUS odnotowal np.: do Danii
— 2z 131097,30 do 3006 502,61 (wzrost
o 2193,34%), do Finlandii — z 22 920,57 do
491 707,64 (wzrost o 2045,27%), do Hisz-
panii — z 178 718,89 do 4 868 317,51 (wzrost
0 2624,01%), do Holandii — z 397 497,90 do
5274 573,83 (wzrost o 1226,94%), do Por-
tugalii — z 2069,52 do 76 856,32 (wzrost
3613,73%), do Norwegii — z 64 145,09 do
1769 185,53 (wzrost o 2658,10%).

Powyzsze dane statystyczne uprawniaja do
wniosku, ze mimo nadal utrzymujacych si¢
gléwnych kierunkéw wyplaty polskich §wiad-
czen emerytalno-rentowych (Niemcy, Czechy,
Francja i Austria) systematycznie zwigksza si¢
liczba 1 kwota wyplat §wiadczen przekazywa-
nych przez ZUS osobom uprawnionym za-
mieszkalym w innych panstwach cztonkow-
skich. Wynika to gtéwnie z mozliwosci zasto-
sowania przez kolejne roczniki §wiadczenio-
biorcow postanowien rozporzadzen unijnych
do okres6w ubezpieczenia/zamieszkania prze-
bytych w panstwach, z ktérymi przed 1 maja
2004 r. nie Iaczyly Polski umowy bilateralne
przewidujace koordynacje systemow zabezpie-
czenia spolecznego.

W analizowanym okresie przeci¢tna wy-
sokos¢ swiadczenia emerytalno-rentowego wy-
placonego miesiecznie przez ZUS wzrosta
0 63,79% (z 1170,74 zt w 2005 r. do 1917,65 =zt
w 2014 r.), a przecigtna wysoko$¢ swiadczenia

B DzU 2013, poz. 1440 ze zm.

wyplaconego przez ZUS do panstw czlon-
kowskich UE o 33,39% (z 736,70 w 2005 r. do
982,71 w 2014 r.). Stosunek przeci¢tnej wyso-
kosci §wiadczenia transferowanego do panstw
UE do przecigtnej wysokosci §wiadczenia wy-
placonego przez ZUS obnizyt si¢ z 62,93% do
51,25%.

Powyzsze dane statystyczne informuja, ze
nizszy wzrost przecietnej wysokosci swiadczen
transferowanych do panstw unijnych w po-
réwnaniu ze wzrostem przecigtnej wysokos-
ci $wiadczen emerytalno-rentowych wyptaco-
nych miesiecznie przez ZUS sugeruje spadek
udziatu okreséw polskich w Iacznym wymia-
rze stazu pracy, uwzglednianym przy ustalaniu
prawa do s§wiadczen (w przypadku $wiadczen,
do ktérych prawo uzaleznione jest od diugosci
stazu pracy) lub skracaniu okresu ubezpiecze-
nia w Polsce uwzglednionego przy ustalaniu
$wiadczenia (w przypadku emerytur i rent ro-
dzinnych z nowego systemu).

Realizacja przewidzianej w art. 7 rozporza-
dzenia nr 883/2004 zasady transferu §wiad-
czen nie stanowi dla polskiego systemu emerytal-
no-rentowego dodatkowego obcigzenia. Zgod-
nie z art. 132 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™ emery-
towi lub renciscie, ktory zamieszkal za granica,
$wiadczenie wyplaca si¢ — na jego wniosek —
osobie przez niego upowaznionej do odbioru,
zamieszkalej w kraju albo na jego rachunek
platniczy prowadzony w kraju lub jego rachu-
nek w banku, inny niz rachunek platniczy, albo
na wskazany przez niego, wydany w kraju, jego
instrument platniczy, na ktorym jest przecho-
wywany pieniadz elektroniczny, chyba ze umo-
wy miedzynarodowe stanowia inaczej.

Z art. 58 rozporzadzenia nr 883/2004 wy-
nika obowiazek ponoszenia przez polski sys-
tem emerytalno-rentowy dodatkowych nakta-
déw finansowych. Zgodnie z tym artykulem
$wiadczeniobiorca nie moze w pafstwie czlon-
kowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania
1 na podstawie ustawodawstwa ktérego platne
jest Swiadczenie, otrzymac $wiadczenie, ktore
jest nizsze niz §wiadczenie minimalne ustalone
przez to ustawodawstwo za okres ubezpiecze-
nia lub zamieszkania réwny wszystkim okre-
som branym pod uwage do wyplaty zgodnie
z przepisami niniejszego rozdzialu. Instytucja
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wlasciwa tego panstwa czlonkowskiego wy-
placa uprawnionemu przez okres jego za-
mieszkania na terytorium tego panstwa doda-
tek rowny réznicy miedzy catkowita wysoko-
$cig $wiadczen naleznych na podstawie przepi-
séw niniejszego rozdziatu a kwota Swiadczenia
minimalnego. ZUS, realizujac art. 58 rozporza-
dzenia nr 883/2004, wyplacit zgodnie z frag-
mentaryczng informacija uzyskana z trzech (na
sze$C) jednostek ZUS realizujacych postano-
wienia tego artykul: w 2010 r. — 882 dodatki na
kwote 119 686,70 zt, w 2011 r. — 979 dodat-
kow za 148 156,00 zt, w 2012 r. — 961 dodat-
kow za 174 062,00 zt, w 2013 1. — 5561 dodat-
kow za 1438 305,67 zt, a w 2014 r. — 7544
dodatki w kwocie 2 067 912,16 zt.

Wybrane dane dotyczace $wiadczen
emerytalno-rentowych wyptaconych
przez zagraniczne instytucje
przyktadowych panstw UE/EOG/
Szwajcarii osobom zamieszkatym
w Polsce

Transferowi polskich §wiadczen emerytal-
no-rentowych do oséb uprawnionych za-
mieszkatych w panstwach czlonkowskich UE
towarzyszy ruch w przeciwnym kierunku —
transfer swiadczen emerytalno-rentowych wy-
placanych przez instytucje ubezpieczeniowe
innych panstw cztonkowskich osobom upraw-
nionym zamieszkalym w Polsce z tytutu okre-
séw ubezpieczenia/zamieszkania przebytych
przez uprawnionych w tych panstwach.

7 uwagi na przekazywanie przez zagranicz-
ne instytucje ubezpieczeniowe do ZUS jedynie
czastkowych informacji o liczbach i kwotach
zagranicznych $§wiadczen emerytalno-rento-
wych transferowanych osobom uprawnionym
zamieszkalym w Polsce (nie wszystkie instytu-
cje przekazuja informacje o transferowanych
swiadczeniach, nie o wszystkich wyplacanych
$wiadczeniach emerytalno-rentowych instytu-
cje informuja, brak rowniez informacji za nie-
ktore lata) oraz z uwagi na rozbieznosci w sposo-
bie przekazywania danych przez poszczegdlne
zagraniczne instytucje ubezpieczeniowe (prze-
kazywane informacje obejmuja liczbe $wiad-
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czen lub liczbe $wiadczeniobiorcow, informa-
cja dotyczy roku lub $redniej liczby w kwartale
lub stanu na 31 grudnia danego roku <na gru-
dzien danego roku>, informacja o kwocie wy-
plat jest przekazywana w euro lub innej walu-
cie narodowej'®) istnieje mozliwos$¢ jedynie
czastkowego opisania zjawiska, bez wskazywa-
nia na tendencje w zakresie wyplat §wiadczen
zagranicznych.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami zagra-
niczne instytucje ubezpieczeniowe przekazaly
do 0s6éb uprawnionych zamieszkatych w Pol-
sce tacznie:

a)w 2007 r. — 458 784 wyplaty na kwo-
te¢ 207 363 657,68 zl, z czego informacja
0 377 340 wyplatach (82,25% wyptat) na kwo-
te 170 789 905,97 zt (82,36% kwoty) dotyczy-
ta czterech panistw: Niemiec, Austrii, Francji
lub Czech;

b) w 2013 r. — 498 753 wyplat na kwote
319 494 101,41 zl, z czego 255 140 wyplat
(51,16% wyplat) na kwote 221 183 (658,85 z1
(69,23% kwoty) dotyczylo czterech panstw:
Niemiec, Austrii, Francji lub Czech.

Ponizsza szczegblowa analiza liczby i kwo-
ty wyplat transferowanych przez instytucje wy-
branych panstw czlonkowskich osobom upraw-
nionym zamieszkalym w Polsce i porownanie
z liczba 1 kwotg wyplat transferowanych przez
ZUS do os6b uprawnionych zamieszkalych
w tych panstwach pozwala na lepsza oceng
zjawiska.

Niemcy

Liczba $wiadczen (emerytur, rent z tytulu
niezdolnosci do pracy, rent rodzinnych) trans-
ferowanych przez niemieckie instytucje ubez-
pieczeniowe osobom uprawnionym zamiesz-
katym w Polsce wzrosta w 2013 r. w poréwna-
niu z 2008 1. 0 91,69% (z 4741 w 2008 r. do
9089 w 2013 1., tj. z 56 897 wyplat w 2008 r. do
109 068 wyptat w 2013 t.). Sredni wzrost licz-
by $wiadczen niemieckich w analizowanym
okresie wyniost 14,43%.

Jednoczesnie w analogicznym okresie licz-
ba wyplat polskich §wiadczen emerytalno-ren-
towych (emerytur, rent z tytulu niezdolnosci
do pracy z ogélnego stanu zdrowia, rent z ty-
tulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wy-

" Na potezeby artykutu kwoty podane w walucie narodowej innego padstwa zostaly przeliczone przez autorke na
zloty wedlug kursu Europejskiego Banku Centralnego na ostatni dzien notowan w danym roku.
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padkiem przy pracy lub choroba zawodowa
1 rent rodzinnych) transferowanych przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym w Niem-
czech wzrosta w 2013 r. w poréwnaniu z 2008 .
0 05,82 % (2 107 087 wyplat do 162 698 wy-
plat). Liczba wyplat wzrastala w poréwnaniu
rok do roku $rednio o 8,31% (przy silnych wa-
haniach miedzy poszczegdlnymi latami: min.
4,66% w 2009 r. — max. 14,58% w 2013 r.).

Faczna kwota $wiadczen niemieckich wypla-
conych osobom uprawnionym zamieszkalym
w Polsce wzrosta 0 109,50% (z 13 333 000,00
euro w 2008 r. do 27 932 000,00 euro w 2013 r.)
Uwzgledniajac kurs euro w zt Europej-
skiego Banku Centralnego na ostatni dzien
notowan w danym roku kwota $wiadczen
niemieckich wyplaconych osobom upraw-
nionym zamieszkalym w Polsce wzrosta
o 109,54% (z 55 378 615,50 zI w 2008 r. do
116 037 907,60 zt w 2013 r.).

Jednoczesnie taczna kwota polskich §wiad-
czen wyplaconych osobom uprawnionym za-
mieszkalym w Niemczech wzrosta o 60,73% (z
122785 694,51 zt w 2008 1. do 202 172 631,17 zt
w 2013 r.). Kwota wyplat wzrastala w porow-
naniu rok do roku $rednio o 10,39%.

W 2008 r. liczba wyptat ZUS (107 087 wy-
plat) stanowila 188,21% liczby wyplat instytu-
cji niemieckich (56 897 wyplat), a w 2013 r.
(162 698 wyplat) — juz 149,17% liczby wyplat
instytucji niemieckich (109 068 wyplat) — spa-
dek 0 39,04 p.p.

W 2008 r. kwota wyptat ZUS (122 785
094,51 zI) stanowila 221,72% kwoty wyplat
instytucji niemieckich w zt (55 378 615,50 zt).
Z kolei w 2013 r. liczba wyplat ZUS
(202 172631,17 z1) stanowila 174,23% kwoty
wyplat instytucji niemieckich w zt (116 037
907,60 z1); spadek o 48,49 p.p.

7 danych statystycznych wynika, ze w ana-
lizowanym okresie istotnie wzrosta liczba i kwota
wyplat $wiadczen transferowanych przez in-
stytucje niemieckie osobom uprawnionym za-
mieszkalym w Polsce w poréwnaniu z liczba
1 kwota wyplat $wiadczen polskich wyplaca-
nych osobom uprawnionym zamieszkalym
w Niemczech. Wzrostowi temu towarzyszyl
— jednak nie tak intensywny — wzrost liczby
1 kwoty $wiadczen polskich wyptacanych oso-
bom uprawnionym zamieszkalym w Niem-
czech (tendencje zgodne, jednak o rdznej
sile).

Austria

Liczba $wiadczen transferowanych przez
austriackie instytucje ubezpieczeniowe oso-
bom uprawnionym zamieszkalym w Polsce
(emerytur, rent z tytulu niezdolnosci do pra-
cy, rent wypadkowych, rent rodzinnych) spa-
dtaw 2013 r. w poréwnaniu z 2005 r. 0 11,32%
(z 4321 przypadkow w 2005 r. do 3832 przy-
padkow w 2013 r.), tj. z 60 494 wyplat do
53 648 wyplat.

Liczba wyplat polskich §wiadczei emery-
talno-rentowych transferowanych przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym w Au-
strii wzrosta w 2013 1. w poréwnaniu z 2005 r.
o 277,33% (z 6595 do 24 885 $wiadczen).
Liczba wyplat wzrastala, poréwnujac rok do
roku, §rednio o 18,16% (przy utrzymujacym
si¢ spadkowym tempie wzrostu z roku na rok).

F.aczna kwota $wiadczen austriackich wypla-
conych osobom uprawnionym zamieszkalym
w Polsce wzrosta 0 136,32% (2 3 971 201,07 euro
w 2005 r. do 9 384 718,68 euro w 2013 r.).

Uwzgledniajac kurs euro w zI Europejskie-
go Banku Centralnego na ostatni dzief noto-
wan w danym roku, kwota §wiadczen austriac-
kich wyptaconych osobom uprawnionym za-
mieszkalym w Polsce wzrosta o 154,34%
(z 15 328 836,13 zt w 2005 r. do 38 986 936,81 zt
w2013 1.).

Jednoczesnie taczna kwota swiadczen eme-
rytalno-rentowych wyplaconych przez ZUS
wzrosta o ponad 432,08% (z 3 310 579,87 zt
do 17 615 007,29 z1). Kwota wyplat wzrastala,
porownujac rok do roku, srednio o 23,39%
(przy utrzymujacej si¢ tendenciji spadkowe;).
W 2005 1. 6595 wyplat ZUS stanowito 10,90%
liczby 60 494 wyplat instytucji austriackiej.
W 2013 r. 24 885 wyplat polskiej instytucji
stanowilo juz 46,39% 53 648 wyplat instytucji
austriackiej (wzrost o 35,49 p.p.).

W 2005 r. kwota 3 310 579,87 zt wyplat
ZUS stanowita 21,60% kwoty 15 328 836,13 zt
wyplat instytucji austriackiej w zt, a w 2013 r.
— 45,18% (17 615 007,29 zt wyptat ZUS wo-
bec 38 986 936,81 z1 wyplat instytucji austriac-
kiej; wzrost o 23,58 p.p.).

Whiosek, jaki mozna wysnu¢ z powyzszych
danych brzmi: istotnie wzrosta liczba 1 kwota
wyplat §wiadczen transferowanych przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym w Au-
strii w poréwnaniu z liczba 1 kwotami wyplat
swiadczen austriackich wyplacanych osobom
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uprawnionym zamieszkalym w Polsce, przy
jednoczesnym spadku liczby $wiadczen au-
striackich wyplacanych osobom uprawnionym
zamieszkalym w Polsce (tendencje niezgodne).

Francja

Liczba $wiadczen transferowanych przez
francuskie instytucje ubezpieczeniowe oso-
bom uprawnionym zamieszkalym w Polsce
(emerytur, rent rodzinnych, rent z tytulu nie-
zdolnosci do pracy, rent wypadkowych, §wiad-
czenr dla wdowy) spadta w 2013 r. w poréwna-
niu z 2007 1. 0 29,16% (z 10 872 w 2007 r. do
7702w 2013 . (4. z 130 474 wyptat w 2007 1.
do 92424 wyplat w 2013 t.). Sredni spadek
liczby §wiadczen francuskich w analizowanym
okresie, poréwnujac rok do roku, wyniost 5,56%.

Liczba wyplat polskich §wiadczenr emery-
talno-rentowych transferowanych przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym we Fran-
¢ji w analogicznym okresie wzrosta o 13,53%
(z 42105 w 2007 r. do 47 800 w 2013 r.). Licz-
ba wyplat wzrosta, poréwnujac rok do roku,
$rednio o 2,14%.

Laczna kwota $§wiadczen francuskich wy-
placonych osobom uprawnionym zamiesz-
kalym w Polsce spadla o 20,62% (z 20 061
158,25 euro w 2007 r. do 15 925 382,00 euro
w 2013 1) Sredni spadek kwoty $wiadczen
francuskich w analizowanym okresie, porow-
nujac rok do roku, wyniést 3,64%. Uwzglednia-
jac kurs euro w zlotych Europejskiego Banku
Centralnego na ostatni dzien notowan w da-
nym roku kwota §wiadczen francuskich wypla-
conych osobom uprawnionym zamieszkalym
w Polsce spadla o 8,23% (z 72 089 772,17 zt
w 2007 r. do 66 158 814,44 z1 w 2013 r.).

Kwota polskich §wiadczen emerytalno-ren-
towych transferowanych przez ZUS oso-
bom uprawnionym zamieszkalym we Francji
wzrosla w analogicznym okresie o 58,53%
(222 551 574,97 zt w 2007 r. do 35 750 222,64 21
w 2013 r.). Liczba wyplat wzrastala rok do
roku $rednio o 7,98%.

W 2007 r. liczba wyptat ZUS (42 105 wy-
plat) stanowita 32,27% liczby wyplat instytucji

—200612013 1.
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francuskich (130 474 wyptat). W 2013 1. liczba
wyplat ZUS (47 800 wyplat) stanowita 51,72%
liczby wyplat instytucji francuskich (92 424
wyplat). Byl to wzrost o 19,45 p.p.

W 2007 1. kwota wyptat ZUS (22 551 574,37 zl)
stanowita 31,28% kwoty wyplat instytucji fran-
cuskich w walucie polskiej 72 089 772,17 z1.
W 2013 1. liczba wyptat ZUS (35 750 222,64 z1)
stanowila 54,04% kwoty wyplat instytucji
francuskich w z1 (66 158 814,44 z1). Odnoto-
wano zatem wzrost o 22,75% p.p.

Whiosek, jaki wyptywa z tych danych, jest
nastepujacy. Wzrosla liczba 1 kwota wyplat
$wiadczen transferowanych przez ZUS oso-
bom uprawnionym zamieszkalym we Francji
w porownaniu z liczbg 1 kwota wyplat swiad-
czen austriackich wyplacanych osobom upraw-
nionym zamieszkalym w Polsce, przy jedno-
czesnym spadku liczby 1 kwoty §wiadczen fran-
cuskich wyplacanych osobom uprawnionym
zamieszkalym w Polsce (tendencje niezgodne).

Czechy

Liczba $wiadczen transferowanych przez
czeskie instytucje ubezpieczeniowe'® osobom
uprawnionym zamieszkalym w Polsce (emery-
tur, pelnych rent z tytulu niezdolnosci do pra-
cy, czgSciowych rent z tytulu niezdolnosci do
pracy, rent dla wdowy, rent dla wdowca, rent
dla sieroty) wzrosta w 2012 r. w poréwnaniu
22007 1.0 17,40% (z 11 429 w 2007 1. do 13 418
w 2012 1)V, j. z 137 148 wyplat w 2007 1. do
161 016 w 2012 1'% Sredni wzrost liczby
$wiadczen czeskich w analizowanym okresie,
poréownujac rok do roku, wyniost 3,26%.

Liczba wyplat polskich §wiadczen emery-
talno-rentowych transferowanych przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym w Cze-
chach w analogicznym okresie spadia o 7,69%
(z 34 704 w 2007 r. do 32 035 w 2012 r.). Licz-
ba wyplat spadala, poréwnujac rok do roku,
$rednio o 1,58%.

Faczna kwota §wiadczen czeskich wypla-
conych osobom uprawnionym zamieszkalym
w Polsce wzrosta o 16,03% (z 309 505 092,00
koron czeskich w 2007 . do 359 114 032,00

Instytucja francuska informuje o liczbie §wiadczeniobiorcow.
Brak informacji dotyczacych §wiadczen wyplacanych przez Ceska sprava socialntho zabezpeceni w latach 2005—

Czeska instytucja ubezpieczeniowa informuje o liczbie $wiadczen.
Przyjmujac, ze instytucje czeskie wyplacaja w roku 12 §wiadczen.
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koron czeskich w 2012 r.). Sredni wzrost kwo-
ty $wiadczen czeskich w analizowanym okre-
sie, poréwnujac rok do roku, wyniost 3,08%.
Uwzgledniajac kurs korony czeskiej w zlo-
tych Europejskiego Banku Centralnego na
ostatni dzien notowan w danym roku kwo-
ta §wiadczen czeskich wyplaconych osobom
uprawnionym zamieszkalym w Polsce wzrosta
o 42,80% (z 40 235 661,96 zt w 2007 r. do
57 458 245,12 zt w 2012 r.).

Jednoczesnie faczna kwota swiadczen eme-
rytalno-rentowych wyplaconych przez ZUS
osobom uprawnionym zamieszkalym w Cze-
chach wzrosta o 19,86% (z 11 841 430,91 zt
w 2007 r. do 14 193 120,56 2zt w 2012 1.). Kwo-
ta wyplat wzrastala, poréwnujac rok do roku,
srednio o 3,69%.

W 2007 1. liczba 37 704 wyptat ZUS stano-
wila 27,49% liczby 137 148 wyplat instytucji
czeskich, a w 2012 r. 32 035 wyplat ZUS sta-
nowito juz 19,90% 161 016 wyplat instytucji
czeskich — spadek o 7,60 p.p.

W 2007 r. 11 841 430,91 z wyplaconych
przez ZUS  stanowilo 29,43%
40 235 661,96 z1 wyplaconej przez instytu-
cje czeskie, a w 2012 r. — 14193 120,56 zi,
czyli 24,70% kwoty 57 458 245,12 zl; spadek
o 4,7 p.p.

Z przedstawionych danych wynika, ze wzro-
sta liczba 1 kwota wyplat §wiadczen transfero-
wanych przez instytucje czeskie osobom upraw-

kwoty

nionym zamieszkalym w Polsce. Wzrostowi
temu towarzyszyl spadek liczby wyplat pol-
skich §wiadczen wyplacanych osobom upraw-
nionym zamieszkalym w Czechach (tendencje
niezgodne).

Podsumowanie

Przystapienie Polski do UE spowodowalo
znaczny wzrost liczby 1 kwoty Swiadczen eme-
rytalno-rentowych wyplacanych przez ZUS za
granic¢ do oséb zamieszkatych w panstwach
czlonkowskich. Majac na uwadze rosnaca licz-
b¢ 0séb podejmujacych prace (stala lub tym-
czasows) w panstwach czlonkowskich UE oraz
0s6b podejmujacych decyzj¢ o zmianie miejsca
zamieszkania z Polski do innego panstwa
czlonkowskiego (zarowno oséb posiadajacych
krotki staz pracy, jak 1 oséb pobierajacych pol-
skie $wiadczenia emerytalno-rentowe wyjez-
dzajacych na emeryture ,,do dzieci”), nalezy
oczekiwaé wzrostu liczby $wiadczen emerytalno-
-rentowych wyplacanych przez ZUS osobom
zamieszkalym w panstwach cztonkowskich.

Wzrost liczby 1 kwoty §wiadczen zagranicz-
nych wyplacanych osobom uprawnionym za-
mieszkalym w Polsce bedzie uzalezniony m.in.
od sytuacji ekonomicznej Polski i wynikajacej
z niej checi powrotu do kraju / osiedlania si¢
,»na emeryture” oséb aktualnie pracujacych za
granica, a w przyszlosci uprawnionych do za-
granicznych $wiadczen.

Transfer of pension benefits based on EU regulations

MALGORZATA SOBCZYK
Social Insurance Institution

SUMMARY: _Accession to the European Union (EU) at 1.05.2004 forced the Social Insurance Institution
(ZUS) to transfer pensions to persons entitled residing in Member States, which prior to the above mentioned date
international agreements, coordination of social security systems not bind our country and for persons residing on

the territory of the Poland who have undergone periods of insurance | residence in another Member State facili-
tated receipt of benefits from foreign insurance institutions. In this article the anthor attempts to discuss the use of
the right to exiport social security benefits under the provisions of EU regulations by both the social insurance bene-
[ficiaries residing in Member States as well as those who live in Poland with insurance systems in other Member

States.

KEY WORDS: Eusrgpean Union, Poland, pension benefits, transfer of benefits
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