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Wstep

Zjawisko miedzynarodowej mobilnosci to-
warzyszy ludzkosci od zarania dziejow. Naj-
czgsciej jest wynikiem konfliktow zbrojnych
1 przesladowan lub trudnej sytuacji ekono-
micznej i spolecznej. Szczegdlne nasilenie tego
procesu mialo miejsce w poczatkach XX wi,
zwlaszcza po Il wojnie $wiatowej. W efekcie
zaowocowalo to powstawaniem regulacji o cha-
rakterze miedzynarodowym oraz organizacji
migdzynarodowych regulujacych przeplyw fal
imigrantéw, obejmujacych swoim zasiggiem
coraz szerszy zakres podmiotowy 1 przedmio-
towy.

Kwesti¢ t¢ uregulowano réwniez w ramach
struktur Unii Europejskiej. Polityke Wspdlnoty
dotyczaca przeplywu cudzoziemcéw, w tym
zwlaszcza ich dostepu do rynku pracy, podzie-
li¢ mozna na dwie zasadnicze plaszczyzny:
wewnetrzng (dotyczaca swobody podejmowa-
nia zatrudnienia przez obywateli pafstw czton-
kowskich na obszarze UE) oraz zewnetrzng
(zwigzang z podejmowaniem zatrudnienia na
terenie UE przez obywateli krajéw trzecich).

Zagwarantowanie obywatelom UE rzeczy-
wistej swobody przemieszczania si¢ jest jed-

nym z gléwnych priorytetéw Wspdlnoty. Cho-

dzi przede wszystkim o to, by wszyscy mogli

korzysta¢ z mozliwosci, jakie niosa ze sobg in-
tegracja europejska i wspolny rynek.

Co do zasady rynek wewnetrzny UE jest
obszarem bez granic wewnetrznych, ktérego
integralnymi elementami sa cztery podstawo-
we swobody: przeplywu towaréw, ustug, kapi-
tatu 1 pracownikéw. Bezposrednim impulsem
dla wprowadzenia tych swobdd bylo dazenie
do podniesienia poziomu 1 jakosci zycia oby-
wateli Unii Europejskiej.

Utworzenie wspolnego rynku wymagalo
likwidacji réznego rodzaju barier, ktére mo-
glyby ogranicza¢ swobode przepltywu w czte-
rech wyzej wymienionych obszarach. Byly to
glownie:

1) bariery o charakterze administracyjnym, od-
noszace si¢ do ludzi i towaréw (kontrole
graniczne — celne 1 paszportowe, ktore
ograniczaly swobodne przemieszczanie si¢
miedzy krajami Wspdlnoty 1 wplywaly na
wzrost cen towarow i ustug),

2) odmienne normy i certyfikaty oraz standar-
dy w poszczegoélnych dziedzinach zycia
(np. w edukacji, opiece zdrowotnej i bez-
pieczenstwie),
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3) bariery fiskalne (zréznicowane systemy po-
datkowe utrudniajace przeplyw towarow).
Likwidacja tych barier stala si¢ z czasem

jednym z priorytetéw dzialan wspdlpracuja-

cych ze sobg panstw europejskich, czego re-
zultatem jest m.in. swoboda przeptywu pra-
regulowana zapisami Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TA).

Dla Polski przepisy te nabraly szczegdlne-
go znaczenia po wstapieniu w struktury euro-
pejskie. W wigkszosci panistw wprowadzono
wowcezas okresy przejsciowe dla pracownikow

z Polski. Wyjatkiem byly Szwecja, Irlandia oraz

Wielka Brytania, ktore od razu otworzyly ryn-

cownikow

ki pracy dla nowych pracownikéw. Dwa ostat-
nie z wymienionych panstw cieszyly si¢ szcze-
g6lnym powodzeniem jako cel emigracji za-
robkowej z Polski, jednak nalezy podkresli¢, ze
poakcesyjna emigracja Polakéw do krajow
Unii Europejskiej nie jest procesem definityw-
nym i ma charakter cyrkulacyjny. W warunkach
wolnego przeplywu oséb i ustug w ramach
Unii Europejskiej odplyw wiaze si¢ z pdzniej-
szym naplywem powrotnym badZz emigracja
do innego kraju przyjmujacego.

O skali powrotow istotnie decyduja warun-
ki, jakie emigranci zastang w kraju przyjmuja-
cym. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy z lat
2008-2009 Polska spodziewala si¢ wzmozo-
nych powrotéw Polakéw do ojczyzny. Wydaje
sig, ze z tego wzgledu problematyka reemigra-
cji Polakow wymaga szczegdlnej uwagi i pod-
jecia dziatan sluzacych aktywizacji zawodowej
powracajacych do Polski emigrantéw zarob-
kowych.

Niniejszy artykul stanowi przeglad wybra-
nych badan realizowanych w Polsce od 2004 r.,
czyli od czasow pojawienia si¢ tzw. migracji
poakcesyjnej. Na poczatku przedstawione zo-
stang czotowe osrodki badawcze zajmujace si¢
problematyka migracji w Polsce, nast¢pnie
ukazany zostanie stan badan nad miedzyna-
rodowymi migracjami Polakéw po 1989 r.,
a takze miejsce reemigracji w badawczej pro-
blematyce migracyjnej. W kolejnej czesci przed-
stawione zostang zalozenia, przebieg oraz
wnioski z czolowych badan dotyczacych po-
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wrotow Polakéw po 2004 r., ktére zrealizowa-
ne zostaly w Polsce. Na zakonczenie przybli-
zone zostana pokrotce dziatania rzadu podej-
mowane na rzecz zachecenia migrantéw do
powrotu do Polski.

Badania nad zjawiskiem migracji miedzyna-
rodowych maja w Polsce wieloletnig tradycje.
Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersyte-
tu Warszawskiego opracowal w 2012 r. liste
osrodkéw naukowo-badawczych wspotpracu-
jacych ze sobg w ramach Sieci Badaczy Migra-
cji'. Wsréd czotowych osrodkéw o najdtuzszej
tradycji znalazly si¢ miedzy innymi Instytut
Gospodarstwa Spolecznego Szkoly Gléwnej
Handlowej (wczesniej SGPiS) oraz Instytut Hi-
storii Polskiej Akademii Nauk. Wsréd osrod-
kow wspodlczesnie intensywnie zajmujacych
si¢ problematyka migracyjng znalazly si¢ m.in.
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz dwa
podmioty dzialajace w Uniwersytecie War-
szawskim: O$rodek Badan nad Migracjami
oraz Instytut Polityki Spotecznej Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych.

Problematyka migracyjna zajmuja si¢ za-
réwno w praktyce, jak i badawczo takze pod-
mioty III sektora, takie jak stowarzyszenia
1 fundacje dzialajace jako think tanki, m.in.
Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Funda-
cja Rozwoju ,,Oprocz Granic” czy Stowarzy-
szenie Interwencji Prawne;.

Istnieja takze osrodki naukowo-badawcze,
ktore zajmuja si¢ problematyka migracji Pola-
kéw w ujeciu regionalnym, jak np. Katedra
Ekonomii i Badan nad Rozwojem Wydzia-
tu Inzynieryjno-Ekonomicznego Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroclawiu czy Katedra
Polityki Spotecznej i Ubezpieczen Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Poza
osrodkami stricte naukowo-badawczymi ruchy
migracyjne Polakow (w tym powroty zza gra-
nicy) badaja takze urzedy pracy w ramach dzia-
tan obserwatoriow rynku pracy.

Poza wyzej wymienionymi o$rodkami ba-
dawczymi w Polsce realizowane sa takze badania
opinii spolecznej. Jednym z tematéw podej-
mowanych w ramach tych badan jest pro-
blematyka migracyjna. Czolowym osrodkiem

! Lista o$rodkéw wedhug stanu na dzied 7.02.2012 r. znajduje si¢ pod adresem www.migracje.uw.edu.pl/download/

1788/, pobrano 1.07.2015.
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Tabela 1. Struktura tematyczna realizowanyeh badasi nankowych

Emieracia Emigracja Reemigracja
Liczba projektow Imigracja o 1%90 l poakcesyjna poakcesyjna Pozostate
P : (po 2004 1) (po 2004 1)
73 22 19 8 2 22

Zrédlo: opracowanie wlasne.

realizujacym takie badania jest Centrum Bada-
nia Opinii Spotecznej (CBOS).

Wsréd gtownych obszaréw badawczych,
jakimi zajmujq si¢ ww. osrodki nalezy wymie-
ni¢: teorie i metody badan nad migracjami;
determinanty decyzji migracyjnych na réznych
poziomach analizy; przyczyny, konsekwencje,
kierunki oraz natezenie wyjazdow z Polski;
naplyw 1 funkcjonowanie cudzoziemcdw na pol-
skim rynku pracy; imigracja z krajow postso-
wieckich, w tym zwlaszcza z Rosji, Bialorusi
1 Ukrainy; repatriacja; powstawanie, funkcjono-
wanie i integracja spolecznosci imigranckich
w Polsce; polityka migracyjna w Polsce i w UE;
migracje przygraniczne, migracje nielegalne,
problematyka uchodzZcza czy wreszcie proble-
matyka reemigracji.

Wsréd wszystkich poruszanych tematow
1 zagadnien migracyjnych problematyka reemi-
gracji stanowi obszar najstabiej rozpoznany.
Pewng reprezentacje tego stanu rzeczy moze
przedstawia¢ analiza tematyki projektéw ba-
dawczych realizowanych przez Osrodek Ba-
dan nad Migracjami, ktéry od 2004 r. zreali-
zowal lacznie 73 projekty badawcze dotyczace
problematyki migracyjnej (tabela 1).

Z danych tabeli 1 wynika, ze wérdd wszyst-
kich badan dotyczacych zagadnien migracji
miedzynarodowych tematyka powrotow (re-
emigracji) stanowi margines badan nad mi-
gracjami. Wydaje si¢, ze problematyka ta ze
wzgledu na swoja istote jest niedoreprezento-
wana w badaniach migracyjnych. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze powyzsze ujgcie nie stanowi
informacji reprezentatywnej dla calego kraju
1 wszystkich o§rodkéw badawczych.

Po analizie zakresu prac czolowych osrod-
kéw badawcezych w Polsce udalo si¢ zgroma-
dzi¢ informacje o kilkunastu projektach ba-
dawczych, ktérych istote stanowila reemigra-
cja Polakéw — w pewnym zakresie dotykaly
one tego problemu.

W 2013 1. Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej przeprowadzito badanie pt. Aktualne
problemy i wydarzenia (282)°. Badanie prze-
prowadzono metodg wywiadéow bezposred-
nich (face-to-face) wspomaganych komputerowo
(CAPI) w dniach 7-14 listopada 2013 r. na li-
czacej 990 osob reprezentatywnej probie loso-
wej dorostych mieszkancéw Polski. Z badan
wynika, ze co siédmy dorosty Polak (14%)
przyznaje, ze od wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej wyjezdzal do pracy za granice lub
nadal tam pracuje. Wsrod krajow, do ktérych
badani udaja si¢ najczesciej, znalazly sig:
Niemcy (36%), Wielka Brytania (21%), Belgia
(9%), Holandia (9%), Wtochy (6%), Francja
(6%), Stany Zjednoczone (5%) oraz Irlandia
(2%). Co o6smy badany (13%) przyznal, zZe
kto$ z jego gospodarstwa domowego pracuje
za granica, a ponad dwie trzecie (69%) ma ko-
go$ bliskiego — czy to czlonka rodziny, czy
znajomego — ktory mieszka za granica.

Co czwarty Polak (24%) deklaruje goto-
wo$¢ podjecia pracy poza granicami Polski.
Trzy czwarte (74%) odrzuca mozliwos$¢ wyjaz-
du z Polski w poszukiwaniu pracy. Stosunek
do pracy za granicq zalezy jednak przede
wszystkim od wieku badanych. Wsréd respon-
dentéw w wicku od 18 do 24 lat tylko co trzeci
(36%) odrzuca mozliwos¢ wyjazdu.

W badaniu odnotowano znaczne réznice
regionalne w doswiadczeniach emigracyjnych
1 tego, jak wplywa ona na zycie mieszkancow
poszczegdlnych regiondw. Dane obrazujace to
zjawisko przedstawiaja mapy 1 i 2. Pokazujq
one nie tylko wyrazne zréznicowanie nateze-
nia migracji w zaleznosci od regionu Polski, ale
takze réznice w charakterze 1 dlugosci trwania
ruchéw migracyjnych. W zakresie skali osobi-
stych doswiadczen migracyjnych zdecydowa-
nie wyroznia si¢ Region Wschodni, najbied-
niejszy obszar kraju. Niemal co czwarty miesz-
kaniec (24%) z tego regionu pracowal za gra-

2 Poakcesyjne migrage arobkowe, Komunikat z badan BS/166/2013, Warszawa, listopad 2013.
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Mapa 1. Badani, ktirgy pracowali 3a granica po wejscin
Polski do UE lub nadal tam pracuja
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Mapa 2. Badani deklarujacy, $e ktos 2 ich gospodarstwa
domowego pracuje obecnie Ja granicq
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Legenda do obu map: Region Centralny — 16dzkie i mazowieckie. Region Poludniowy — malopolskie i §laskie. Region Wschodni — lubelskie, pod-
karpackie, $wictokrzyskie i podlaskie. Region Pétnocno-Zachodni — wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie. Region Potudniowo-Zachodni
— dolnoslaskie i opolskie. Region Pétnocny — kujawsko-pomorskie, warmirisko-mazurskie oraz pomorskie.

Zx6dto: Poakeesyjne migrage zarobkowe, Komunikat z badan BS/166/2013, CBOS, Warszawa 2013, s. 8.

nica po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
lub nadal tam pracuje. W Regionie Centralnym
czterokrotnie mniej os6b (6%) wyjezdzalo do
pracy za granic¢. Ponadto w tym regionie naj-
mniejszy odsetek badanych deklaruje, ze kto§
z ich gospodarstwa domowego pracuje za gra-
nica (6%). Najwigcej badanych w gospodar-
stwach domowych, ktérych przynajmniej jed-
na osoba pracuje za granica, jest w Regionie
Potudniowo-Zachodnim (22%).

Kierunki migracji, na ktore wskazuja bada-
nia CBOS, potwierdzaja takze badania GUS.
Roznica pojawia si¢ dopiero w natezeniu i ska-
li zjawiska. W 2013 r. GUS opublikowat raport
dotyczacy migracji zagranicznych ludnosci, opra-
cowany na podstawie wynikow Narodowego
Spisu Ludnosci 1 Mieszkan przeprowadzonego
w 2011 r.? Jest to og6lnopolskie badanie repre-

Tabela 2. Kierunk: emigragfi arobkowej Polakow

zentacyjne przeprowadzone metoda mieszana,
w ktérym badaniu poddano 2 744 000 miesz-
kan. W spisie badano powroty Polakow po
pobycie za granica trwajacym co najmniej rok.
Wsréd krajow, do ktérych Polacy wyjezdzaja
w poszukiwaniu zatrudnienia, wskazano przede
wszystkim Wielkg Brytanie (30%), Niemcy
(22%), Irlandie (6,4%), Holandi¢ (5,2%) oraz
Wtochy (4,6%).

Wyniki spisu wykazaly, ze ponad 1009 tys.
mieszkancéw Polski przebywalo kiedykolwiek
za granica przez co najmniej rok’. Wsrdd
0sob, ktore kiedykolwiek w zyciu przebywaly
za granica, ponad 730 tys. wyjechalo i powro-
cilo (reemigrowalo), pozostali nigdy wczes-
niej w Polsce nie mieszkali. W§rod osob, ktore
powrdcily, sa réwniez te osoby, ktére wymel-
dowaly si¢ z pobytu stalego w Polsce, ale

badanych, w tym
w UE - 81,5%)

Ogotem Europa Wielka Brytania Niemcy Irlandia Holandia Wiochy
2017000 1717,600 612 000 435000 129 000 106 000 92000
(85% wszystkich (30% og6tu) (22% ogbtu) (6,4% ogétu) (5,2% ogotu) (4,6% ogbtu)

Zr6dto: GUS, Migrage zagraniczne Indnosci, Warszawa 2013.

3

GUS, Migrage zagraniczne ludnosci, Warszawa 2013.

4

zameldowanie na state w Polsce).

Liczba ta nie obejmuje 0s6b, ktére w momencie spisu przebywaly na emigracji przez co najmniej rok (zachowujac
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w pozniejszym okresie powrdcily i zameldo-
waly si¢ ponownie na pobyt staly w kraju.
Nalezy zaznaczy¢, ze powrocito znacznie wig-
cej 0sob, ale czes$¢ z nich ponownie przebywa-
ta za granica w momencie spisu. Skalg zjawi-
ska obrazuje wykres 1.

Wykres 1. Ludnosé, ktira priebywata 3a granicq preg co
najmnie] rok i powrdcita do Polski weding roku powrotu*
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* Bez 0sob, ktére w momencie spisu przebywaly za granica przez co
najmniej rok.

Zr6dto: GUS, Migrage zagraniczne Indnosss, Warszawa 2013, s. 72.

Powroty odbywaly si¢ w réznych latach,
jednak ich wzrost byl widoczny po kazdej
wickszej fali emigracji, poniewaz wyjazdom
zawsze w jakim§ stopniu towarzyszgq po-
wroty.

Liczba powrotow jest rowniez zalezna od
uwarunkowan historycznych i sytuacji ekono-
micznej w Polsce i na $wiecie. Wyrazna jest fala
powrotow po drugiej wojnie §wiatowej, na-
stepnie po 1970 r. Wyraznie zauwazalny jest
takze wzrost liczby powrotéw po 1989 r. Naj-
wigksza fala powrotow towarzyszy jednak naj-
nowszej fali emigraciji, w tym szczegélnie po-
wrotow w latach 2008-2011. Z analizy danych
Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze
w latach 2002-2011 reemigrowato do Polski
299 tys. 0s6b, z czego 57% (172 tys.) w latach
2008-2011, czyli w latach kryzysu ekonomicz-
nego w Europie i na $wiecie.

W ramach projektu Circular flows: mapping
the scale and nature of emigration amongst Britain's
ummigrants, realizowanego wspolnie przez Fun-
dacje Instytut Spraw Publicznych’ oraz Institu-
te for Public Policy Research z Wielkiej Bryta-

nii, przeprowadzono badanie wéréd Polakéw,

ktérzy po okresie zatrudnienia w Wielkiej Bry-
tanii lub Itlandii powrécili do Polski®. Ze
wzgledu na fakt, iz zjawisko ,,reemigraciji” do-
tyczy niewielkiej czesci populacji wywiady
przeprowadzono metoda ,.kuli $nieznej” na
probie 371 oséb. W badaniu postawiono m.in.
nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie byly motywy wyjazdu z kraju (bezro-
bocie, wyzsze zarobki, mozliwos¢ zdobycia
nowych doswiadczen oraz nauki jezyka,
sytuacja polityczna w Polsce)?

2) Jakie emigranci mieli oczekiwania wyjez-
dzajac 1 jak wygladalo ich skonfrontowanie
z rzeczywisto$cia?

3) Czym zajmowali si¢ przebywajac na emi-
gracji (studia, praca u pracodawcy brytyj-
skiego, prowadzenie wlasnej dzialalnosci
gospodarczej, opieka nad dzie¢mi)?

4) Co sklonilo wybranych Polakéw do po-
wrotu do kraju (trudnosci ze znalezieniem
pracy, praca ponizej kwalifikacji, niskie za-
robki, rodzina w Polsce, mozliwo$¢ karie-
ry w kraju) i jak oceniaja swoj przyjazd do
kraju?

5) Jaki jest stosunek do powrotow wsréd osob
przebywajacych obecnie w Wielkiej Bry-
tanii?

0) Jakie czynniki moglyby zacheci¢ innych
emigrantéw do powrotu do kraju?

Z badania wynika, ze gléwnym motywem
migracji do Wielkiej Brytanii byly wzgledy
ckonomiczne (poszukiwanie pracy lub podje-
cie oferty pracy, lepsze perspektywy zawo-
dowe), ale pomimo tego iz badani wyjechali
z Polski z powodéw ekonomicznych, to swojq
decyzje o powrocie do kraju uzasadniali wzgle-
dami osobistymi (t¢sknota za domem i checig
dolaczenia do krewnych w kraju). Duza cz¢$¢
0sob podkreslata, ze powrét do kraju plano-
wala jeszcze przed wyjazdem do Wielkiej Bry-
tanii (wypelnienie planu, zarobienie zaplano-
wanej wezesniej kwoty).

Pomimo wydluzania si¢ $redniego okresu
spedzonego za granica, wspolczesne migracje
poakcesyjne nie maja charakteru wyjazdéw na

> J. Frelak, B. Roguska, Powroty do Polski — wyniki badar, Warszawa 2008.

6

Badanie przeprowadzono wsréd Polakow, przebywajacych aktualnie w kraju, ktérzy w ciagu ostatnich dziesigciu lat

mieszkali w Wielkiej Brytanii lub Irlandii PéInocnej przez przynajmniej 3 miesiace. Badanie zostalo zrealizowane
w dniach 28 marca — 12 kwietnia 2008 t. przez Millward Brown SMG/KRC.

ZEszYTY NAUKOWE ZAKELADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 4/2015 59




stale. Blisko polowa oséb (46%) przebywala
w Wielkiej Brytanii nie dluzej niz poét roku.
Wiekszos¢ badanych deklaruje, ze wyjechala
do Wielkiej Brytanii sama (55%). Wiecej niz co
piata osoba udala si¢ tam z grupa znajomych,
przyjaciot (22%).

Powrét do kraju nie jest juz widziany jako
decyzja ostateczna, o czym S$wiadcza dalsze
plany migracyjne oséb, ktére wrocily. Po-
dobny odsetek badanych zadeklarowal cheé
ponownego wyjazdu (33%), jak 1 pozostania
w Polsce (37%). Badani deklaruja, ze wickszos¢
(sami oraz znajomi) wroci do Polski za jakis
czas (206%) badz zostanie na stale w Wielkiej
Brytanii (28%).

Pytani o czynniki, ktére wplyna na zjawi-
sko powrotow, wskazuja na zdecydowany
wzrost zarobkéw w Polsce (77%) oraz prace
w Polsce odpowiadajacg kwalifikacjom 1 do-
swiadczeniu pracownika, umozliwiajacg roz-
woj zawodowy 1 awans (42%0).

Wiekszos¢ pracujacych wykonuje prace po-
nizej swoich kwalifikacji zawodowych (nalezy
jednak wzia¢ pod uwage obnizenie poziomu
edukacji w Polsce i wzrost liczby ,,niskowarto-
sciowych dyplomow”).

Wigkszos¢ badanych, ktéra wrocilta, ocenia,
ze wyjazd 1 do$wiadczenia z nim zwigzane nie
odbiegaly od ich oczekiwan (45%), badZ byly
one lepsze niz oczekiwali (24%). Rozczarowa-
nie przezylo tylko 18% osob, ktére wrocily do
Polski.

Osrodek Badan nad Migracjami zrealizo-
wal, jak wspomniano wczesniej, dwa pro-
jekty, ktore dotyczyly stricte problematyki
powrotow Polakéw. Pierwszy z nich, zatytu-
towany Poakcesyine powroty Polakdw, realizowa-
ny byl w okresie 2008—2009. Badaniu podda-
no skalg, strukture spoleczno-demograficzna,
kierunki reemigraciji, mechanizmy powrotu,
a takze mozliwosci reintegracji (w szczegodl-
nosci reintegracji zawodowej na polskim ryn-
ku pracy)’.

7

PRACE BADAWCZE I INFORMACY]JNE

Drugi z projektow pt. Possibilities and Reali-
ties of Return Migration (PREMIG) realizowany
byl w latach 2012-2013. W projekcie zatozo-
no dwa podstawowe cele:

1) analiz¢ zjawiska migracji powrotnych z Not-
wegii 1 Wielkiej Brytanii wérdd przedstawi-
cieli takich narodowosci, jak: Polacy, Afgan-
czycy, Irakijczycy, Pakistaniczycy i obywatele
Burundji;

2) udzielenie odpowiedzi na cztery kluczowe
pytania badawcze:

a) Jak imigranci znajdujacy si¢ w réznych
sytuacjach zyciowych odnosza si¢ do
ewentualnej migracji powrotnej?;

b) Jak wplywa mozliwos¢ powrotu do kra-
ju pochodzenia na integracje ze spolecz-
noscia przyjmujaca w Norwegii/ Wielkiej
Brytanii oraz na stosunki transnarodowe
migrantow?;

¢) Jak mozemy rozumiec¢ i wyjasni¢ wzory
wspolczesnych powrotow imigrantéw
z Norwegiir;

d) W jaki sposob doswiadczaja migracji
powrotnej sami migranci, a w jaki spo-
tecznosci lokalne, do ktérych wracaja?

Dziatania w projekcie koncentrowaly sig
wokol pieciu obszaréow tematycznych: decyzje
powrotowe, dobrowolno$¢ migracji powrot-
nych, transnacjonalnosé¢ powrotow, gender
a migracje powrotne oraz analiza kontekstu
norweskiego.

Wsréd najwazniejszych przyczyn decyzji
o powrocie do Polski wskazano powody za-
chowawcze (powrdt byl planowany, migrant
zarobil zaplanowana kwotg i cel jego wyjazdu
zostal zrealizowany). Ale druga istotng przy-
czyna sa powroty z powodu porazki migracyj-
nej w okresie kryzysu (brak pracy za granica,
utrata pracy). Najczesciej jednak kryzys prze-
czekiwano za granica. Migranci powrotni majg
problemy z aklimatyzacja na rynku pracy, kt6-
re przede wszystkim wynikaja z nieelastyczne-
go rynku pracy w Polsce. Jednoczesnie jest to

Wyniki tych badan publikowane byly m.in. w nastgpujacych pozycjach: 1. Grabowska-Lusinska (red.), Poakcesyine

powroty Polakdw, CMR Working Papers, nr 43/(101), Warszawa 2010; E. Jazwidska-Motylska E. (red.), Kariery
7 mobilnos¢ spoteczno-zawodowa migrantiw poakcesyjnych, CMR Working Paper, nr 65(123), Warszawa 2013; K. Iglicka,
Poakcesyjne migracje powrotne Polakow: geneza, przyczyny i konsekwenge, Biuletyn RPO, Warszawa 2010; K. Iglicka, Powro-
1y Polakdw po 2004 r. W petli putapki migragi, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010; M. Lesifiska (red.),
DPolityka paristwa wobec migragi powrotnych wiasnych obywateli. Teorie i praktyka, CMR Working Papers, nr 44/(102), War-

szawa 2010.
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czynnik, ktéry ponownie wypycha Polakow
z rynku pracy i generuje albo powr6t do kraju
imigracji, albo wyjazd do innego kraju w celu
poszukiwania zatrudnienia.

K. Iglicka® pisze wtrecz o powstaniu zjawi-
ska tzw. pulapki ,,przerwy w zyciorysie”, ktore
dotyczy emigrantow z wyksztalceniem wyz-
szym podejmujacych za granica pracg ponizej
swoich kwalifikacji. Po powrocie do kraju, szu-
kajac pracy w swoim zawodzie, maja przerwe
w zdobywaniu odpowiedniego wyksztalcenia.
Poza tym zjawiskiem autorka wymienia takze
zjawiska pulapki wysokich zarobkéw za grani-
ca (po powrocie do Polski trzeba si¢ zmierzyc¢
z akceptacja nizszych stawek/placy niz w kraju
emigracji), pulapki ,,zmiany kulturowej” (trze-
ba si¢ zmierzy¢ z zaakceptowaniem swojego
najblizszego otoczenia — miejscowosci: miasta,/
wsi), a takze z problemami z funkcjonowaniem
polskich instytucji rynku pracy (w ocenie re-
spondentow procedury w polskich instytucjach
sa skomplikowane i malo przejrzyste).

Cz¢$¢ osrodkéw naukowo-badawcezych po-
dejmowalto w omawianym okresie badania mi-
gracji powrotnych Polakéw na poziomie regio-
nalnym. Takie badania przeprowadzono m.in.
na Opolszczyznie, w Krakowie (woj. mato-
polskie), Olsztynie (woj. warminsko-mazurskie)
1 Bialymstoku (woj. podlaskie).

Ze wzgledu na blisko$¢ granicy z Niemcami
oraz dlugoletnia tradycje wyjazdéw zarobko-
wych Polakéw do Niemiec na terenie woje-
wodztwa opolskiego przeprowadzono wiele
badan dotyczacych zjawiska migracji zagra-
nicznych. W tym przypadku takze reprezenta-
cja badan nad problematyka reemigracji
(wérod innych badan migracyjnych) jest naj-
obszerniejsza.

W ramach projektu Wipracowanie metod
Jmniejsgania emigragji Farobkowey i wspierania ni-
grantdw na polskin rynku pracy podjeto si¢ proby
wypracowania na poziomie regionalnym me-
tody wspierania powrotu migrantéw (m.in.
wsparcie umiejetnosci adaptacyjnych imigran-
tow, przygotowanie poradnikéw) oraz oceny

8 K. Iglicka, Powroty Polakow...

9

, Op. cit.

mozliwosci oddzialywania — poprzez narze-
dzia stymulujace — na zachowania migracyjne
mieszkancow regionu opolskiego oraz na ich
adaptacje na regionalnym i lokalnym rynku
pracy. Efektem tego projektu byla publikacja
bezplatnych raportéw i poradnikéw dostep-
nych na stronie internetowej Akademickiego
Inkubatora Przedsiebiorczo$ci.

Autorzy badania podkreslali wystepowanie
silnej regionalizacji procesow migracyjnych,
ktéra oddziatuje na rozwdj spoleczno-gospo-
darczy regionu oraz dluga tradycje odplywu
migracyjnego, ktora prowadzi do permanent-
nej depopulacji regiondéw, co niesie za sobg
okredlone, przewazajaco negatywne, skutki spo-
teczne, demograficzne, ekonomiczne i kultu-
rowe. Region opolski jest bowiem od co
najmniej kilku dekad obszarem zrédlowym
migracji przede wszystkim do Niemiec, a po-
czawszy od lat 90. rowniez do innych krajow
europejskich (Holandia, Wielka Brytania).

Wsréd przyczyn podejmowania wyjazdow
zagranicznych w regionie opolskim wskazano
pierwszoplanowa role wysokich dysproporcji
zarobkoéw oraz zaznaczono, ze odplyw ma
charakter trwaly (stale ujemne saldo migracji
zagranicznych na poziomie okoto 2 tys. os6b
rocznie), wzmacniany znaczacymi i ustabilizo-
wanymi przeplywami czasowymi, ktére czesto
przyjmuja forme ruchu wahadlowego — na po-
ziomie okolo 50-70 tys. oséb rocznie. Autorzy
badan podkredlali, ze w przypadku Opolszczy-
zny praca za granica stala si¢ trwalg 1 znaczaca
sktadows regionalnego rynku pracy.

Wieloletnia tradycje badan nad opolski-
mi migracjami ma Katedra Ekonomii 1 Badan
nad Rozwojem Wydzialu Inzynieryjno-Eko-
nomicznego Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Wéréd projektow, ktore podejmo-
waly badania reemigracji, wskaza¢ mozna m.in.
projekt pt. Migragje zarobkowe 3 wojewidztwa opol-
skiego. Pryezyny i charakterystyka pracy 3a granicq
orazg warnnki powrot’; Zewnetryne migracgje ludno-
Sci wiejskief Opolszezyzny po wejscin Polski do Unii
Europejskiej; Konsekwencje w kontekscie sytuacyi

A. Brzezina i in., Migragie zarobkowe 3 wojewddztwa opolskiego: pr3yexyny i charakterystyka pracy 3a granicq orag warunki

powrotn, zespolony raport badawczy pod red. R. Joficzego, Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw
Lokalnych, Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Katedra Ekonomii i Gospodarowania Srodowiskiem, Wydawnictwo Instytutu Slaskiego, Opole 2007.

ZEszYTY NAUKOWE ZAKEADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 4/2015 61




spoteczno-demograficne) i regionalnego rynku pra-
)" Przedsi¢hiorstwa jutra — programowanie tren-
dow rozwojowych w wojewddztwie opolskim'.

Celem ostatniego z wymienionych projek-
tow bylo dokonanie calosciowej oceny pro-
cesu migracji zarobkowych z obszaréow wiej-
skich z perspektywy regionalnej. Badania pro-
wadzone byly wéréd migrantéw zarobkowych
z obszaréw wiejskich (503 migrantow).

We wnioskach, jakie ptynely z badania, au-
torzy wskazali przede wszystkim, ze gléwnym
kierunkiem migracji sa Niemcy, Holandia,
Wielka Brytania, Irlandia i Austria, a najczest-
szq przyczyna wyjazdow sa wzgledy ekonomicz-
ne. Najwigcej osOb wskazalo na mozliwosé
uzyskania lepszych zarobkow (81,9%). Jedynie
13,9% wskazalo na brak mozliwosci znale-
zienia w Polsce jakiejkolwiek pracy (8,9%) lub
niemoznosc¢ znalezienia pracy zgodnej z kwa-
lifikacjami (5,0%). Problemy ze znalezieniem
pracy maja zwlaszcza osoby w grupach wieko-
wych 18-25 oraz 2635 lat, ale w tym przypad-
ku bardziej liczy si¢ niemoznos§é znalezienia
pracy zgodnej z kwalifikacjami niz jakiejkol-
wiek pracy w Polsce.

Wsréd mieszkancéw Opolszezyzny duza
cze$¢ posiada podwodjne obywatelstwo, co
takze réznicuje ich sytuacje w stosunku do
0s6b  posiadajacych jedynie obywatelstwo
polskie oraz w zasadniczym stopniu wplywa
na wybor kierunku migracji. Sytuacje t¢ obra-
zuje tabela 3.

Tabela 3. Kierunki emigragji arobkowej Polakow

Kraj Podwdjne Pojedyncze Ous
S gétem
emigracji obywatelstwo | obywatelstwo
Niemcy 141 (41,2%) 60 (37,3%) 201 (40%)
Holandia 148 (43,3%) 24 (14,9%) 172 (34,2%)
Niemcy 18 (5,3%) 2 (1,2%) 20 (4,0%)
i Holandia
Wielka Brytania 2(0,6%) 45 (28%) 47 (9,3%)
Austria 25 (7,3%) 0 (0,0%) 25 (5,0%)
Irlandia 0 (0,0%) 11.(6,8%) 11 (2,2%)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

PRACE BADAWCZE I INFORMACY]JNE

Wsréd powodow, dla ktérych respondenci
wybieraja dany kraj jako kierunek swojej mi-
gracji, wskazywano przede wszystkim wysokie
zarobki (41%), co potwierdza takze wyniki ba-
dan ogélnopolskich. Wsréd pozostalych czyn-
nikéw wystepujacych na Opolszczyznie wska-
zywano przede wszystkim sile sieci migracyj-
nych (na fakt, ze pracuja tam znajomi czy
krewni wskazalo ogétem 33,2% responden-
tow, natomiast szczegolnie wysoki byl ten od-
setek w stosunku do 0séb wyjezdzajacych do
Wielkiej Brytanii (51,1%) oraz znajomosc¢ jezy-
ka obcego (29%) — w najwigkszym stopniu
dotyczylo to prac podejmowanych w Niem-
czech (48,3%) oraz Wielkiej Brytanii (42,6%).

W badaniu pytano takze o sytuacje, ktore
sktonityby respondentéw do powrotu do Pol-
ski. Przede wszystkim wskazywano na powody
zwigzane z praca zarobkowa: wyzsze zarobki
w Polsce (62,8% udzielonych odpowiedzi), pra-
cazgodna z kwalifikacjami (18 wskazan, 4,9%),
stala (pewna, dobra) praca (16 osob), lepsze
warunki pracy (7 oséb), brak pracy za granica
(6 0séb). Drugim powodem byly sprawy ro-
dzinne (46 wskazan, 12,4%). Jedynie 2,2% oséb
stwierdzito, ze nic ich nie sktoni do powrotu
do Polski.

Oczekiwania finansowe Polakéw z Opolsz-
czyzny zwigzane z potencjalnym powrotem do
Polski mozna okresli¢ jako stosunkowo wy-
gbérowane, poniewaz sklonni sa wroci¢ do
Polski o ile ptaca bedzie wynosila srednio oko-
to 2800 zt, przy czym az 1/5 badanych wyma-
ga do podjecia pracy w Polsce wynagrodzenia
na poziomie 3400-5000 z1.

Badania nad powrotami Polakéw z zagrani-
cy prowadzono takze we wschodniej Polsce,
w wojewodztwach: warminisko-mazurskim, pod-
laskim, lubelskim, podkarpackim oraz §wigto-
krzyskim. Warto tu wskaza¢ na badania pro-
wadzone przez Katedre Polityki Spotecznej
1 Ubezpieczen Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie'?, w ktorym zrealizowa-
no m.in. projekty Wplyw powrotéw 3 migragi na

10 Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Opole-Wroctaw 2008.

" R. Joficzy, Warunki powrotn 3agranicznych emigrantéw arobkowych do wojewidzima opolskiego (w kontekscie niedopasowari
strukturalnych na opolskim rynku pracy), Pro Media, Opole 2010.

12 Zespdl ds. badad nad migracjami pod kierunkiem dr hab. Anny Organi$ciak-Krzykowska, prof. UWM.
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rynek pracy Polski Wschodnief” oraz Powrdt do
domn — psychospoteczne mechanizmy adaptacyjne
migrantow powrotnych 3 terenn wojewddztwa war-
miisko-mazurskiego™.

Drugi ze wspomnianych projektéow prze-
prowadzony zostal na probie 2857 reemigran-
tow, ktorzy po powrocie do kraju zarejestro-
wali si¢ jako bezrobotni. Autorzy wyznaczyli
w projekcie kilka celow szczegdtowych, m.in.
przedstawienie rozmiaréw migracji (szacunko-
we dane), weryfikacja hipotezy o niewielkim
wplywie kryzysu gospodarczego na powroty
do Polski, uzyskanie danych dotyczacych trans-
feréw pieni¢znych podczas pracy za granica
oraz sposobow ich zagospodarowania, ustale-
nie stopnia trwalosci powrotéw z emigracji
1 okreélenie rodzajéw migracji powrotnych
oraz podkreslenie w badaniach nad migracja-
mi powrotnymi specyfiki zwigzanej z peryfe-
ryjnoscia obszaru Polski Wschodniej'.

Z analiz podjetych w ramach projektu wy-
nika, ze wigckszos¢ bezrobotnych reemigran-
tow to mezczyzni (54,7% w stosunku do
45,3%), najczesciej mlodzi (80% badanych to
osoby do 40 roku zycia, najliczniejsza grupa
26-30 lat). Stan cywilny nie mial wickszego
wplywu na decyzje migracyjne (rozklad po po-
towie 49,2% — samotni, w tym 43% kawaler/
panna oraz 6,2% rozwodnicy, natomiast 48,7%
zonaty/zamezna).

Wsréd  przyczyn wyjazdéw  wskazywano
gléwnie powody ekonomiczne (trudna sytu-
acja materialna rodziny — 78,2%) oraz zwigza-
ne z rynkiem pracy w Polsce (brak ofert pracy
— 30,6%; niskie zarobki — 29,6%, utrata pracy
—15,5%). Pracy za granica poszukiwano gtow-
nie poprzez prywatng sie¢ kontaktéw zagra-
nicznych (rodzina, znajomi — 65,7%), ale takze
przez Internet — 13,1% 1 biura posrednictwa
pracy — 10,3%).

Poza wskazanymi wyzej badaniami prze-
prowadzono takze badania w innych woje-
wddztwach, m.in. podlaskim'® oraz matopol-

skim?’.

Whnioski

Problematyka migracji, w tym takze reemi-
gracji charakteryzuje si¢ brakiem podstawo-
wych danych ilo§ciowych ze wzgledu na brak
rejestréw przeplywéw migracyjnych oraz ich
kierunkéw (wiele krajéw w ogole nie prowadzi
statystyk dotyczacych powrotow). Problemem
w badaniach zjawiska przeplywéw ludnosci
jest takze brak jednej i obowiazujacej dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej definicji
migranta powrotnego, co powoduje brak moz-
liwosci prowadzenia migdzynarodowych ba-
dan porownawczych.

Nowa emigracja poakcesyjna rézni si¢ zna-
czaco od poprzednich rodzajow migracji, co
ma olbrzymie znaczenie takze dla potencjal-
nych powrotéw. Osoby wyjezdzajace do pracy
za granice (1 powracajace) charakteryzuje mlo-
dy wiek (wigcej niz potowa oséb migrujacych
zarobkowo to osoby ponizej 40. roku zycia),
brak zobowiazan rodzinnych (bezdzietno$¢
1 stan wolny duzej czesci emigrantéw powodu-
ja przedluzanie si¢ okresu pobytu za granica
oraz niewielki transfer finansowy do kraju,
zwlaszcza wérdd oséb migrujacych do Wiel-
kiej Brytanii 1 Irlandii), brak motywacji do po-
wrotu do kraju.

Osoby obecnie wyjezdzajace do pracy
charakteryzujq si¢ coraz wyzszym wyksztal-
ceniem oraz coraz lepsza znajomoscia jezy-
kéw obceych, co ulatwia im adaptacje 1 akli-
matyzacje, a nawet awanse zawodowe w kraju
imigracji i jednocze$nie demotywuje do po-
wrotu. Praca podejmowana za granica jest
coraz czesciej pierwsza praca w ogole, a wiec

Projekt badawczy realizowany we wspotpracy z Katedra Makroekonomii Uniwersytetu Y.odzkiego oraz Katedra

Rynku Pracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach (okres realizacji 2011-2013).

2012.

Zespol Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego oraz Uniwersytetu Y.odzkiego.

Wyniki badan przedstawione sa w ksiazce A. Organisciak-Krzykowska i zespot, Powroty  migragi wobec sytnacji na
rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2013.

Powroty 3 zagranicy miesgkaricow wojewddztwa podlaskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku, Bialystok

O. Debowska, Migrage — wyniki aktnalnych badaii i analiz, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji,

Krakéw 2007. Publikacja powstala w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Krakowie w ramach projektu Ma/opolskie

Obserwatorium Rynku Pracy i Edukadji.
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punkt odniesienia dotyczacy warunkéw za-
trudnienia i placy w Polsce, ktore sklonily-
by migrantéw do powrotu si¢ zmienia (coraz
wicksze wymagania). Wyjazdy coraz czesciej
nie maja okreslonego charakteru czasowego.

Dotychczasowe dziatania rzadu w zakresie
zachecania mlodych migrantéw do powrotu
do kraju nie przyniosty nalezytych rezultatow'®.
Dzialania te zostaly ocenione jako pozorowa-
ne, wzbudzajace nadzieje, ale gldéwnie jako
propagandowe".

Biorac pod uwagg, ze problem migracji do-
tyczy gléwnie oséb mlodych, wydaje sig, ze
nalezy podja¢ nowe dzialania, aby skutecznie
przeciwdziala¢ utrwaleniu si¢ trendu migracyj-
nego.

Wydaje sig, ze poprawi¢ nalezaloby dzia-
fanie wielu instytucji, w tym takze urzedow
pracy. Ich dzialalnos¢ nalezaloby dostosowac
do obslugi powracajacych z zagranicy Pola-
kow, a szczegdlnej starannoséci wymaga aktuali-
zowanie ofert pracy w urzedach pracy.

Biorac pod uwagge sytuacj¢ rodziny rozla-
czonej z powodu wyjazdu rodzica do pracy za
granicg, mozna sformulowac¢ rekomendacje
zwigzane z budowaniem systemu pomocy dziec-
ku i rodzinie w tej specyficznej sytuacji. Warto
byloby przeprowadzi¢ cykl szkolen dla pra-
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cownikéw sektora pomocy spolecznej, poli-
cjantow 1 kuratoréw sadowych w zakresie
prawnych i spotecznych aspektow emigracji,
a takze poprawic¢ przygotowanie szkol i na-
uczycieli na potrzeby powracajacych dzieci
1 rodzicow. Warto rozwazy¢ wprowadzenie in-
stytucji nauczyciela wspomagajacego na wzor
brytyjskiego teaching assistent.

Monitorowanie zjawiska migracji zagranicz-
nych (w tym migracji powrotnych) ma olbrzy-
mie znaczenie ze wzgledu na bardzo istotny
wplyw jego skali 1 struktury na sytuacje de-
mograficzna 1 gospodarcza kraju, a takze na
plynnosé finansows systemow zabezpieczenia
spolecznego i konieczno$¢ oszacowania skali
odplywow dla poszczegdlnych krajowych sys-
temow zabezpieczenia spolecznego.

W konteksécie monitorowania zjawiska mi-
gracji zagranicznych warto wypracowac narze-
dzia umozliwiajace skuteczne jego monitoro-
wanie. Nalezaloby wypracowac jedna i obowia-
zujaca dla wszystkich panstw cztonkowskich
UE definicj¢ migranta powrotnego, prowadzi¢
rejestry i statystyki dotyczace powrotéw Pola-
kéw zza granicy. Bez tych narzedzi bowiem ten
sam strumien migracyjny w pafstwie wysylaja-
cym 1 w kraju przyjmujacym jest mierzony ina-
czej 1 dane nie majg poréwnania.
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Returns of Polish citizens from EU
member states since 2004.
Conclusions from selected studies

BEATA SAMORAJ-CHARITONOW
The Institute of Social Policy of the University of Warsaw

SUMMARY: The article is an overview of selected studies carried ont in Poland since 2004, since the advent of
the so-called post-accession migration. At the beginning in article presents leading research centers dealing with issues
of migration in Poland, then shows the state of research on international migration of Poles after 1989 and place
of re-emigration in research on migration issues. The next section presents the assumiptions, process and conclusions of the
leading studies on the returns of Poles after 2004 which were insplemented in Poland. At the end article presents briefly
government’s actions to encourage migrants to return to the Poland.
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