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STRESZCZENIE: W artykule pryedstawiono informage o prowadzonych enropejskich pracach badawegych,
klore maja na celu oceng stosowania prawa UE w akresie prawa do swobodnego preptyws oséb (w tym pracownikiw)
w UE orag koordynagi systemow abepieczenia spotecnego. Sa one realizowane w ramach projekiu FreSsco. Stusa
one wsparciem eksperckim paristwom ctonkowskim i rognym instytusjom, ktore odpowiadaja 3a stosowanie prawa so-
galnego UE, w tym takse sediom i partnerom spotecinym. ERsperci europejscy udielaja rownies; wsparcia merytoryeg-
nego Komisfi Europejskiej w formie ekspertyz i raportow orag, xapewniajq wiaeR 3, instytugians i ekspertami 3 pan-
Stwach cxlonkowskich preg organigowanie coroc3nych enropejskich seminariow orag w innych formach konsultaci.

SLOWA KLUCZOWE: badania enropejskic w akresie prawa do swobodnego prepdywn oséh, koordynacja

Systemow abepieczenia spotecnego

Europejska Sie¢ Niezaleznych
Ekspertow z Zakresu Swobody
Przeptywu Pracownikow

oraz Koordynacji Zabezpieczenia
Spotecznego (FreSsco)

Celem dziatalnosci projektu (sieci) Free Mo-
vement of Workers and Social Security Coordination
(FreSsco) jest zapewnienie wysokiej jakosci
ekspertyz i analiz prawnych z zakresu swobo-
dy przeplywu pracownikéw oraz koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego'. Sie-
dziba projektu (sieci) jest Uniwersytet w Gan-
dawie i firma Efthiena, a koordynatorem prac
zespotu — prof. Yves Yorens z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Gandawie.

Celem projektu (sieci) jest opracowanie rapor-
tow tematycznych, biezace wsparcie analityczne,
wymiana informacji oraz organizowanie semina-

1

riéw 1 konferencii europejskich z zakresu swobo-
dy przeplywu pracownikéw oraz koordynacii
systemow zabezpieczenia spolecznego, a takze
tworzenie sieci miedzy zainteresowanymi strona-
mi, czyli ministerstwami, partnerami spoteczny-
mi, sedziami, ekspertami i innymi osobami.
Ekspertami w tym projekcie sa osoby
o uznanej pozycji miedzynarodowej, posiadaja-
ce wysoko ceniony dorobek w zakresie prawa
socjalnego, prawa Unii Europejskiej oraz prawa
krajowego z zakresu prawa pracy 1 zabezpiecze-
nia spolecznego. Z kazdego panstwa czltonkow-
skiego jest mianowany jeden ekspert posiadaja-
cy kompetencje w zakresie swobody przeplywu
pracownikow oraz koordynacji zabezpieczenia
spolecznego. W niektérych przypadkach jest
dwoch ekspertow, oddzielnie dla tych obszaréw.
W roku 2014 1 2015 eksperci projektu
FreSsco byli autorami licznych raportéw po-

Autorka jest ekspertem w tym projekcie. Jest on zreszta kontynuacja wezesniej realizowanego projektu Training and

reporting on European Social Security (trESS). W projekcie trESS przeprowadzono bardzo wiele prac badawczych,
analiz i seminariow, dzigki ktérym udzielono odpowiedzi i wyjasnient Komisji Europejskiej majacych na celu popra-
we stosowania prawa socjalnego UE. Zob. http://ec.curopa.cu/social/main jsprlangld=en&catld=1098&furthe-
rEvents=yes&limit=no, pobrano 1.09.2015.
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réwnawczych z tego zakresu. Udzielali bieza-
cych wyjasnien Komisji Europejskiej (ad hoc
request) na wazne problemy wynikajace ze sto-
sowania prawa UE w krajach cztonkowskich
lub potrzeby jego zmiany. W 2015 r. przedmio-
tem tych badan byly miedzy innymi sprawy
swiadczen rodzinnych i ich kumulacji. Powstat
réwniez analityczny raport dotyczacy relacji mie-
dzy podatkami a skfadkami, sumowania okre-
sow w celu nabycia prawa do $wiadczen w razie
bezrobocia oraz administracyjnych procedur
w zakresie potwierdzania uprawnien zwig-
zanych z autoryzacja uprawnien do $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego. Analizowane
byly réwniez sprawy koncepciji ,,pracownika’
na podstawie art. 45 TFUE w przypad-
ku niestandardowych form zatrudnienia®. Na
podstawie ekspertyz krajowych opracowany
zostanie raport europejski w tym zakresie.

Dotychczas na poziomie europejskim eks-
perci krajowi przygotowywali analizy prawne
1 statystyczne dotyczace koordynacii systemow
zabezpieczenia spolecznego w ramach pro-
jektu trESS. Po zakonczeniu tego projektu
opracowania na temat swobody przeplywu
pracownikéw 1 koordynacji zabezpieczenia
spolecznego przygotowywane sa w projekcie
(sieci) Free movement of workers and Social
security coordination (FreSsco), zapewniajacym
prawne wsparcie. Z kolei wsparcie i kom-
petencje statystyczne zapewnia projekt The
Network FMSSFE Statistics. Czas realizacji obu
projektéw zaplanowano na 4 lata.

The Network FMSSFE Statistics

Projekt The Network FMSSFE Statistics (da-
lej Network) jest koordynowany przez Uniwer-
sytet z Leuven. Realizuje go 5 grup (zespolow):
HIVA (University of Leuven, Research Institute
for Work and Society), Milieu Ltd., IRIS Inter-
national research institute on social fraud (Ghent
University), University of Szeged (Department
of Labour Law and Social Security) oraz Eftheia.

Gléwnym zadaniem Neswork jest zbiera-
nie i analizowanie wlasciwych i obiektywnych
(miarodajnych) danych w trzech obszarach
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projektu: 1) funkcjonowanie koordynacji sys-
temow (the functioning of the coordination system),
2) wolny przeplyw pracownikoéw (free movement
of Workers), 3) oszustwa 1 bledy (fraud and error).

W ramach tych zadan Nesmwork przygo-
towuje roczne raporty statystyczne, ktore —
podobnie do FreSsco — publikuje na stronie
internetowej Dyrekeji Generalnej ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spo-
tecznego Komisji Europejskiej (DG EMPL)’.
W ramach prac analitycznych projektu Ne-
twork opracowano dotychczas pie¢ raportow,
dostepnych online.

Odldelegowanie pracownikdw:
raport na temat prenosnych dokumentiw A1

Raport pt. Posting of workers: Report on AT
portable documents issued in 2012 and 2013 (Odde-
legowanie pracownikdw: raport na temat przenosnych
dokumentiw AT) opublikowany zostal w roku
2012 1 2013. Prezentuje on dane z analizy licz-
nych dokumentéw przenosnych Al (poprzed-
nio formularz E101), wydanych przez pafstwa
cztonkowskie w latach 2012-2013. Dokument
przenosny Al jest oficjalnym potwierdzeniem,
ze wlasciwym ustawodawstwem z zakresu za-
bezpieczenia spolecznego jest dane panstwo
wydajace ten dokument. Po§wiadcza on, ze de-
legowani pracownicy lub osoby pracujace w kil-
ku krajach czlonkowskich ptaca sktadki w kra-
jach cztonkowskich, gdzie sq ubezpieczeni, czyli
w panstwie, ktore wydato ten dokument.

Raport pokazuje duza skale korzystania z wy-
jatkowej regulacji UE, polegajacej na tym, ze
mimo wykonywania pracy w innym panstwie,
skfadka jest placona w kraju pochodzenia
ubezpieczenia spotecznego. Raport informuje
m.in, ze w poréwnaniu z 2010 r. ogdlna liczba
oddelegowanych wzrosla w 2012 r. o 16%,
aw 2013 1. 0 27%. Natomiast w 2013 r. sred-
nio 0,6% wszystkich zatrudnionych miedzy
15. a 64. rokiem zycia byta delegowana do in-
nego kraju czlonkowskiego. Biorac pod uwage
badany okres oddelegowania, okoto 0,19%
zatrudnionych na pelny wymiar czasu pracy
(full time) to pracownicy delegowani.

> G. Usciniska, M. Detlacz, Comparative report 2015 “The concept of worker under Article 45 TFEU and certain non-standard
Sorms of employment”. Questionnaire for national experts july 2015 r., raport krajowy przygotowany do raportu europej-
skiego w ramach projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco), maszynopis przekazany

Komisji Europejskiej, Warszawa 2015.

> http://ec.europa.cu/social/main.jsprlangld=en&catld=1098&furtherEvents=yes&limit=no, pobrano 1.09.2015.
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Nieprewidziana transgranicgna opieka 3drowotna:
raport g wykorgystania Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego

Raport pt. Unforeseen cross-border healthcare:
report on the use of the Enropean Health Insurance
Card (EHIC) in 2013 (Nieprzewidziana transgra-
nicxna opieka drowotna: raport 3 wykorysta-
nia Europejskiej Karty Ubegpieczenia Zdrowotnego)
podsumowuje szczegdlowe odpowiedzi udzie-
lone przez ekspertow krajéw czlonkowskich
w zakresie stosowania EKUZ. Pierwsza czesé
raportu zawiera dane statystyczne dotyczace
stosowania EKUZ od 1 stycznia 2013 r,
a cze$¢ druga prawne i praktyczne trudnosci
W jej stosowaniu.

Jedna z istotnych konkluzji raportu moéwi,
ze wydawanie procedur i okres waznosci sto-
sowany przez kompetentne panstwa czlon-
kowskie ma wplyw na roczna liczbe wydanych
kart EKUZ i na liczbe waznych EKUZ
w obiegu. W poréwnaniu z poprzednimi dwo-
ma latami liczba EKUZ wydana w 2013 r.
nieznacznie spadia. Z raportu wynika, ze licz-
ba EKUZ bedacych w obiegu zbliza si¢ do
200 mln. Okoto 0,1% catosciowych naktadow
zdrowotnych wszystkich panstw UE odnosi
si¢ do ochrony zdrowia (leczenia) podczas cza-
sowych pobytéw obywateli UE za granica.
Wigkszos$¢ roszczenr o refundacje rozstrzyga
si¢ miedzy panistwami czlonkowskimi z uzy-
ciem formularza E125. Swiadezy to o roz-
powszechnianiu 1 zrutynizowaniu procedur
zwrotow 1 platnosci.

Mimo wyczerpujacych relacji pafstw czton-
kowskich dotyczacych praktycznych i praw-
nych probleméw, ktorych doswiadczaja, zgla-
szane problemy wydaja si¢ by¢ marginalne
w poréwnaniu z liczba leczen i stosowania
opieki zdrowotnej w czasie tymczasowych po-
bytow za granica. Wciaz jednak niektére pro-
blemy, jak np. brak §wiadomosci i znajomosci
uzywania EKUZ wsréd ubezpieczonych oséb
oraz dostawcow ubezpieczen, wymaga ciaglej
uwagi 1 dzialania w celu polepszenia systemu
EKUZ w przysztosci.

Prawo do planowanego leczenia:
raport na temat formulara S2

Raport pt. Planned cross-border healthcare: re-
port on 82 portable documents issued in 2013 (Pra-
wo do planowanego leczenia: raport na temat formu-

larza $2) analizuje dane dotyczace stosowania
w 2013 r. dokumentu przenosnego S2 (Portable
Document §2) ,,Prawo do planowanego lecze-
nia” (dawny formularz E112). Dokument ten
potwierdza prawo do planowanego leczenia
zdrowotnego w innym panstwie niz wiasciwe
ubezpieczonej osobie. Raport nie obejmuje
jednak oceny i analizy we wszystkich krajach
cztonkowskich. Niektore konkluzje mogg mie¢
szersze odniesienia. Na przyklad planowana
transgraniczna opieka medyczna wydaje si¢ by¢
raczej ograniczona. Z badan wynika, ze okoto
15 na 100 000 ubezpieczonych oséb zosta-
o zaopatrzonych w dokument przenosny S2
w 2013 r. w badanych krajach UE. Jednak pla-
nowana transgraniczna opieka zdrowotna jest
szersza niz ta udzielona wedlug procedury re-
alizowanej zgodnie z dokumentem przeno$nym
S2, czyli prawem do planowanego leczenia
zdrowotnego w innym panstwie niz wlasciwe
ubezpieczonej osobie udzielonym na podstawie
zgody. Kilka panstw czltonkowskich zglosilo
funkcjonowanie réwnoleglych procedur, wyni-
kajacych z regulacji UE oraz prawa krajowego.

Nie ma jednoznacznego uzasadnienia, jakie
sa gléwne podstawy otrzymania zgody na
transgraniczna opieke zdrowotng bez wzgledu
na procedure jej przyznania. Badacze zauwa-
zaja, ze moga miec tu znaczenie czynniki przy-
ciagajace 1 wypychajace (push and pull factors
may have an impact). Jednym z mozliwych po-
wodow 1 jedyna wlasciwa dla wielu badanych
krajow UE przyczyng korzystania z trans-
granicznej opieki zdrowotnej jest blisko$c¢
geograficzna. Z badan wynika, ze okoto 80%
odnotowanych dokumentéw przenosnych S2
byto wydawanych przez sasiednie kraje.

Eksport Swiadezeri 3 tytuin begrobocia:
raport dotyezacy wydanych dokumentow U2 w 2013 r.
Raport pt. Export of unemployment benefits:
report on U2 portable documents issued in 2013 do-
tyczyl $§wiadczen z tytulu bezrobocia udzielo-
nych na podstawie dokumentu U2. Okresem
zrédlowym zbierania danych w raporcie jest
druga potowa 2013 r. Wydany dokument U2
potwierdza nabyte uprawnienie w systemie
kraju, z ktérego si¢ wyjezdza. Daje osobom wy-
jezdzajacym mozliwo$¢ zachowania ich §wiad-
czei z tytulu bezrobocia podczas poszukiwa-
nia pracy w innym panstwie cztonkowskim.
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W raporcie czytamy, ze mobilnos¢ osoéb
niezatrudnionych szukajacych pracy za granica
legitymujacych si¢ dokumentem przeno$nym
U2 jest bardzo ograniczona (okoto 1 na 1000
niezatrudnionych os6b). Zasady eksportu tych
uprawnien nie sg stosowane jednakowo w ca-
tej Unii. Przykladowo niektore kraje nie udzie-
laja zgody na wydluzenie okresu eksportu
$wiadczen powyzej 6 miesiecy, podczas gdy
inne to robia, jezeli bezrobotny spetni odpo-
wiednie kryteria. Kryteria udzielenia przedtu-
zenia stosowane w badanych krajach sa takze
bardzo rézne. Panistwa czlonkowskie ponosza
jednak mniejszy cigzar administracyjny w po-
réwnaniu z poprzednia procedura, ktora byla
oparta na tradycyjnych metodach przekazywa-
nia informacji o nabytych uprawnieniach oséb
niezatrudnionych szukajacych pracy za granica
Jednak niektére problemy powstaja wskutek
op6znien w dostarczaniu niezbednych doku-
mentow miedzy panistwami, co moze mie¢
konsekwencje w postaci niewyplacania bezro-
botnym $wiadczen.

Roczny raport na temat mobilnosci obywateli UE
w2014 r.

W 2014 1. opublikowano raport pt. 2074
Annunal report on labour mobility (Rocgny raport na
temat mobilnosei obywateli UE w 2014 r.), ktérego
gléwnym celem bylo dostarczenie istotnych
informacji dotyczacych przeplywu obywateli
UE zamieszkatych i/lub pracujacych w innych
panstwa czlonkowskich UE. Raport zostal
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opracowany na podstawie najnowszych do-
stepnych danych (gléwnie z 2013 r.). Koncen-
truje si¢ on na kierunkach przemieszczania
1 zamieszkania tych oséb oraz ich cechach
(wiek, obywatelstwo, czas zamieszkania w in-
nym panstwie UE, miejsce zamieszkania).

Raport stwierdza, ze w 2013 r. udzial obywa-
teli w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat),
ktérzy mieszkaja w innym panstwie UE niz
pafnstwo ich pochodzenia, wynosil okoto
3,1% ogdtu ludnosci zamieszkujacej 28 panstw
czlonkowskich. W EFTA udzial ten wynosit
okoto 13%. Okoto 50% tych oséb w wieku
produkcyjnym mieszka w kraju zamieszkania
nie mniej niz dziesigc lat.

Podsumowanie

Na poziomie europejskim od lat sa prowa-
dzone prace badawcze, ktére maja na celu
oceng stosowania prawa UE w zakresie prawa
do swobodnego przeptywu oséb (w tym pra-
cownikéw) w UE oraz koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego. Sluza one pan-
stwom czlonkowskim i réznym instytucjom,
ktére odpowiadajg za ich stosowanie, w tym
takze sedziom 1 partnerom spolecznym. Eks-
perci europejscy udzielaja rowniez wsparcia
merytorycznego Komisji Europejskiej w for-
mie ekspertyz i raportoéw, a takze zapewniajq
zwigzek z instytucjami 1 ekspertami z panstwach
czlonkowskich przez organizowanie corocz-
nych europejskich seminariéw oraz w innych
formach konsultacji.

Current research studies by European experts on the right
to free movement of workers and persons across the EU
and on the coordination of social security schemes
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SUMMARY: The study was presented researches conduct in Europe, which aim is to evaluate nsing the right to free
movement of persons (including employees) in the EU and the coordination of social security systems. They are realize by
the project FreSSco, what is continnation of activities conducted by earbier project Tress. They serve expert support to
Member States, varions institutions responsible for the application of EU social law including judges and social partners.
The Eurgpean experts also provide substantive support to the European Commission in the form of expert opinions and
reports as well as asure links with the institutions and experts from the Member States by organizing enropean seminars,
organized annually by the experts of the project FreSsco, and other forms of consultation.

KEY WORDS: Eurgpean research on the right to freedom of movement, coordination of social security systems
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