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STRESZCZENIE: Artykut analizuje specyfike brytyjskiego rynku pracy w perspektywie podejmowania de-
cygfi migracyjnych. Postugujac sig charakterystykami sogjoekonomicinymi i instytucionalnymi wyrdgnionymi pres
W. Geis i in. (2013), podejmnje probe odpowiedzi na pytanie, jakie cechy rynku pracy wplywaja pogytywnie, a jakie
negatywnie na podejmowanie decyyi migracyjnych. Brytyjski rynek pracy analizowany jest w wymiarach elastycznosci
numerycnel (Yatrudnienia), casu pracy, funkcjonalnej, plac i 3asobow pracy. Uwzglednia m.in. swobode ksztatto-
wania stosunku Latrudnienia, pogiom ochrony Jatrudnienia, opodatkowanie dochodow, niestandardowe formy atrud-
nienia, Jabepiecenie od begrobocia i yabexpiecenie emerytalne. Rogpatruje wplyw cxbonkostwa w Unii Europej-
skiej na saldo i strukture migraci. W podsumowanin gapreentowano alegnosci specyfiki rynku pracy w Wielkiej
Brytanii i migragi orag wskagano obszary istotne 3 perspektywy polityk publicznych, prede wsgystkim polityki
rynku pracy i polityk migracyjnych.
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Wprowadzenie nak, jak wykazal W. Geis i in., na decyzje mi-

W latach 1993-2013 liczba mieszkancow
Wielkiej Brytanii urodzonych poza granicami
kraju podwoila si¢, osiagajac 7,8 mln osob
sposréd ponad 64 mln wszystkich mieszkan-
cow. Od 1994 r. saldo migracji jest nieprzerwa-
nie dodatnie, a w samym 2014 r. 640 tys. oséb
zdecydowalo si¢ na dtugoterminows (powyzej
roku) migracje do Wielkiej Brytanii', a 54%
z nich deklaruje jako powdd migracji podie-
cie pracy zarobkowej’.

W literaturze przedmiotu za najwazniej-
sze czynniki wplywajace na decyzje o migra-
¢ji uznaje si¢ roznice w placy miedzy krajem
dotychczasowego zamieszkania 1 krajem doce-
lowym oraz istniejace sieci migracyjne’. Jed-

dzien 10 lipca 2015 1.
2 Ibidem.

gracyjne wplywaja takze inne czynniki so-
cjoekonomiczne i instytucjonalne, przy czym
maja one odmienne oddzialywanie na te de-
cyzje podejmowane przez wysoko i nisko
wykwalifikowanych pracownikéw?. Pozytyw-
nie na decyzje migracyjne wplywa poziom
ochrony zatrudnienia, a negatywnie — stopa
bezrobocia 1 wysokos¢ opodatkowania do-
chodow. Z kolei stopien uzwigzkowienia 1 po-
ziom zabezpieczenia od bezrobocia maja
pozytywny wplyw na decyzje migracyjne
0s6b o niskich kwalifikacjach, a negatywny na
takie decyzje 0séb o wysokich kwalifikacjach.
Dla obu grup pozytywny wplyw na decyzje
o migracji ma dobry system edukaciji i opieki

Jezeli nie podano inaczej, dane statystyczne pochodza z Office for National Statistics (www.ons.gov.uk) dostepnych na

Zob. F. Docquier i in., What determines migrants destination choice?, Working paper, IRES — Université Catholique du
Louvain Louvain-la-Neuve 2008 lub A.A. Mayda, International migration: A panel data analysis of the determinants of bi-
lateral flows, Centre for Research and Analysis of Migration, CReAM Discussion Paper Series No. 07/07, London
2007.

* Zob. W. Geis i in., How Do Migrants Choose Their Destination Country? An Analysis of Institutional Determinants, ,,Review
of International Economics”, 2013, No. 21(5), 2013.
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zdrowotnej. Natomiast hojny system emery-
talny generalnie oddzialuje negatywnie na
decyzje migracyjne, chociaz dla migrantow
o najkrotszym okresie pobytu, do 10 lat, od-
notowuje si¢ jego pozytywny wplyw".

Wedlug indeksu globalnej konkurencyjno-
sci (Global Competitiveness Index — GCI) Swiato-
wego Forum Ekonomicznego w filarze efek-
tywnosci rynku pracy Wielka Brytania zajmuje
5 pozycje, jako jedyny poza Szwajcarig euro-
pejski kraj w pierwszej dziesiatce §wiatowego
zestawienia®. Specyfika rynku pracy w Wielkiej
Brytanii wynika z jego duzej elastycznosci, kto-
ra, jako osadzona w anglosaskim paradygmacie
liberalnych stosunkéw  spoteczno-gospodar-
czych, wyrdznia brytyjski rynek pracy na tle
modeli realizowanych w innych krajach Unii
Europejskiej 1 w wigckszosci krajow OECD.

Elastycznos¢ wplywa na strukture rynku
pracy, determinuje charakter formy zatrudnie-
nia, warunkuje ksztalt instytucji 1 uregulowan
prawnych, przejawia si¢ w polityce rynku pracy
1 oddzialuje na system zabezpieczenia spolecz-
nego. Literatura przedmiotu wyréznia naste-
pujace aspekty elastycznosci: zatrudnienia (nu-
meryczna zewnetrzna, iloSciowa), czasu pracy
(numeryczna wewnetrzna), funkcjonalng (wie-
lozadaniowos¢ 1 zdolnos¢ przekwalifikowywa-
nia), plac oraz zasobéw pracy (mobilnosc)’.
Brytyjski rynek pracy wykazuje znaczaca ela-
styczno$¢ we wszystkich jej aspektach.

Artykul analizuje specyfike brytyjskiego ryn-
ku pracy w perspektywie socjoekonomicznych
1 instytucjonalnych determinant decyzji migra-
cyjnych oséb przemieszczajacych sie w celu
wykazania powiazan elementéw rynku pracy
1 decyzji migracyjnych oraz przedstawienia re-
komendacji dla polityki rynku pracy i polityki
migracyjne;.

Po pierwsze, rozpatruje elastycznosé zatrud-
nienia, przeplywy na rynku pracy, zasad¢ swobo-
dy uméw i charakter stosunkéw zatrudnienia.

Po drugie, przypatruje si¢ elastycznosci

czasu pracy i wykorzystywaniu nietypowych

5 Ibidem, s. 825-840.

form zatrudnienia ze wzgledu na wymiar cza-
su pracy 1 terminowos$¢ umow.

Po trzecie, analizuje elastycznos¢ funkcjo-
nalna rynku pracy, z uwzglednieniem polityk
rzadowych w sferze zwigkszania konkurencyj-
nosci i zatrudnialnosci oraz rozpatruje zmiany
w systemie zabezpieczenia emerytalnego.

Po czwarte, przypatruje si¢ elastycznosci
plac, uwzgledniajac niestandardowe formy za-
trudnienia, bezrobocie oraz reforme syste-
mu zabezpieczenia spolecznego, szczegdlnie
w aspekcie zabezpieczenia od bezrobocia.

Po piate, analizuje elastycznos¢ zasobow
pracy w wymiarze migracji zewnetrznych, pre-
zentujac przeplywy i strukture migracji do
Wielkiej Brytanii z perspektywy rynku pracy.

W podsumowaniu artykul koncentruje si¢
na wykazaniu powiazan elementéw rynku pra-
cy 1 decyzji migracyjnych oraz prezentuje reko-
mendacje dla polityki rynku pracy i polityki
migracyjnej.

Elastycznos¢ zatrudnienia
(numeryczna)

Elastyczno$¢ zatrudnienia (illosciowa) wa-
runkowana jest zapotrzebowaniem (popytem)
na pracg¢ i mozliwoscia dostosowywania za-
trudnienia do zmieniajacych si¢ potrzeb pod-
miotow gospodarczych odpowiednio zwigk-
szaniem lub redukcja personelu. Naczelng za-
sada brytyjskiego rynku pracy jest swoboda
nawigzywania i rozwigzywania stosunku zatrud-
nienia oraz autonomia stron w zakresie ksztal-
towania jego charakteru®. W rezultacie rynek
pracy w Wielkiej Brytanii charakteryzuje wyso-
ki poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
wielo$¢ przeplywow miedzy nieaktywnoscia
zawodowa, zatrudnieniem i bezrobociem oraz
znaczne zroznicowanie form zatrudnienia.

Wedlug danych za okres luty—kwiecien
2015 1. wskaznik zatrudnienia w Wielkiej Bry-
tanii wynosit 73,5%, a wskaznik biernych za-
wodowo — 22,2%. W Wielkiej Brytanii zatrud-

Wotld Economic Forum Competitiveness Rankings, 2014-2015, http:/ /www.tepotts.weforum.otg/global-compe-

titiveness-report-2014-2015/rankings/, pobrano 1.07.2015.

7 E. Kryfiska, Elastyeznosé zatrudnienia na polskin rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 11-12,'s. 1-8.

8 Zob. C. Andre i in., Labour Market, Welfare Reform and Inequality in the United Kingdon, OECD Economics Department
Working Papers, No. 1034, OECD Publishing 2013, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/5k491lcnl9ct8-en,

pobrano 1.07.2015.
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nionych bylo w tym okresie 31,05 mln oséb,
z czego okolo 3,09 mln (10%) stanowili oby-
watele innych panstw (okoto 1,91 mln z pozo-
stalych krajow Unii Europejskiej, a 1,18 mln
— z krajow spoza Unii Europejskiej).

W pierwszym kwartale 2015 1. przeplywy
migdzy zatrudnieniem a nieaktywnoscia eko-
nomiczna byly niemal zréwnowazone, wyno-
szac odpowiednio 546 tys. i 573 tys. osob.
Z. kolei miedzy zatrudnieniem a bezrobociem
odnotowano przeplywy na poziomie 340 tys.
1 509 tys. os6b, a miedzy bezrobociem 1 nie-
aktywnosciq zawodowa na poziomie 333 tys.
1434 tys. osob. Wielosci przeplywow na rynku
pracy sprzyja niska ochrona prawna zatrudnie-
nia. W 2013 r. wskaznik ochrony zatrudnienia
OECD (Employment Protection Index) wynosit
dla Wielkiej Brytanii 1,12 dla zatrudnionych na
czas nieokreslony 1 0,54 dla zatrudnionych na
czas okreslony, plasujac tym samym brytyjski
rynek pracy na trzeciej pozycji w zestawieniu
najstabszej ochrony zatrudnienia, po Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie’.

Wysoka elastyczno$¢ numeryczna brytyjskie-
go rynku pracy wynika z prymatu zasady swo-
body stron w ksztaltowaniu stosunku zatrud-
nienia, nawigzywania go i rozwiazywania. Za
moment zawarcia Umowy uznaje si¢ porozu-
mienie stron, do ktérego nie wymagana jest
forma pisemna, chociaz zaleca si¢ pisemne
potwierdzenie warunkéw zatrudnienia (written
Statement of employment particulars), utatwiajace
m.in. okreslenie charakteru zawartej umowy
1 statusu osoby zatrudnione;.

Zasadniczo wyroznia si¢ w Wielkiej Bry-
tanii piec statuséw zatrudnienia'’: pracujacych
o statusie worker, pracujacych o statusie ezployee,
osoby samozatrudnione (se/f-employed) 1 wyko-
nawcow (contractor)"', pracownikéw zarzadzaja-
cych przedsi¢biorstwem w imieniu udziatow-
cow (director) oraz pracownikéw mianowanych,
co do zasady niepobierajacych stalego wyna-
grodzenia (office holder). Status zatrudnienia dla
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celéw prawa pracy okresla si¢ indywidualnie na
podstawie charakteru umowy zawartej przez
strony stosunku zatrudnienia i moze on roznic
si¢ od statusu w $wietle prawa podatkowego.
Pracujacy o statusie worker sa zatrudnieni
na podstawie umowy lub innego porozumie-
nia stron celem wykonania pracy lub ustugi za
okreslonym wynagrodzeniem. Do kategorii
worker zaliczani s takze tymczasowi pracow-
nicy agencyjni, pracownicy dorywczy i sezo-
nowi (casual or irregular workers), freelancerzy,
osoby zatrudnione na podstawie gero-hours con-
tracts oraz osoby pracujace na zadanie, ale ich
prawa regulowane sg na odmiennych zasadach.
Worker objeci sa regulacjami prawnymi
w zakresie placy minimalnej, minimalnego
wymiaru platnego urlopu wypoczynkowego
1 przerw w pracy, tygodniowej normy czasu
pracy, ochrony przed nieuprawnionym zwol-
nieniem (unfair dismissal) i potraceniem wyna-
grodzenia. Ponadto obejmujg ich regulacje
prawne w zakresie ochrony przed nierow-
nym traktowaniem ze wzgledu na zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz ochro-
ny przystugujacej osobom demaskujacym nad-
uzycia lub tamanie prawa w miejscu pracy'™
Inny status na rynku pracy i zakres ochrony
prawnej majg osoby o statusie ezzployee, zatrud-
nione na podstawie ezployment contract. Przy-
stuguja im wszystkie prawa przynalezne oso-
bom zatrudnionym o statusie worker, a ponad-
to uprawnieni sa do prawa do zwolnienia od
$wiadczenia pracy i wynagrodzenia chorobo-
wego, platnego urlopu rodzicielskiego, mini-
malnego okresu wypowiedzenia, zwolnienia
od $wiadczenia pracy w sytuacjach naglych
oraz odprawy w wypadku redukcji zatrudnie-
nia. Ponadto od lipca 2014 1. wszyscy ezzployee
zatrudnieni przez okres co najmniej 26 tygo-
dni moga ubiegac si¢ u pracodawcy o zatrud-
nienie w elastycznym czasie pracy — ta mozli-
wos¢ przyslugiwala wezesniej tylko osobom
swiadczacym opieke rodzicielska.

" Wskaznik dla zwolnied jednostkowych: skala od 0 do 6; OECD Emgployment Outlook 2013, OECD Publishing 2013,
http://dx.doi.org/10.1787 /empl_outlook-2013-en, pobrano 1.07.2015.

Wyréznia si¢ takze status zatrudnienia employee shareholder, kiedy osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace

dodatkowo posiada warte minimum £ 2000 udzialy w przedsi¢biorstwie, OECD Employment Outlook 2013, op. cit.

Wykonawca, (contractor) moze by¢ zaréwno osoba samozatrudniona, jak i pracownik agencyjny. Odmienne uregulo-

wania dotycza zatrudnienia wykonawcow w sektorze budownictwa.

macierzynskiego czy zwolnienie chorobowe.

Na zasadach specjalnych zatrudnionym o statusie worker moga przystugiwac szersze prawa, np. patnego urlopu
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Charakter zatrudnienia oséb o statusie e-
Pployee wymaga $wiadczenia pracy w okreslo-
nym wymiarze czasu pracy i w okreslonym
czasie, za uzgodnionym wynagrodzeniem.
Employee sa zobowiazani do osobistego $wiad-
czenia pracy pod bezposrednim nadzorem
pracodawcy i w wyznaczonej przez niego sie-
dzibie. Ponadto moga oni przystapi¢ do pra-
cowniczego systemu emerytalnego oraz sa
objeci uregulowaniami w zakresie zwolnien

grupowych.

Elastyczno$¢ czasu pracy

O elastycznosci brytyjskiego rynku pracy
swiadczy udzial pracujacych na podstawie
niestandardowych form zatrudnienia powyzej
$redniej dla krajéw Unii Europejskiej i OECD.
Niestandardowe (nietypowe) formy zatrudnie-
nia obejmujg zatrudnienie w formie innej niz
typowa, czyli na podstawie umowy o pracg na
czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu
pracy, wykonywang pod nadzorem i w siedzi-
bie pracodawcy, w stalych i1 okreslonych godzi-
nach. Zalicza si¢ do nich zatrudnienie na pod-
stawie umowy na czas okreslony, w niepetnym
wymiarze czasu pracy, samozatrudnienie, za-
trudnienie tymczasowe, prace nakladcza, tele-
prace”. W Wielkiej Brytanii niestandardowe
formy zatrudnienia obejmujg rowniez dziele-
nie si¢ praca (job sharing) czy zatrudnienie bez
zdefiniowanej liczby godzin pracy (zero-working
hours contracts).

W aspekcie elastycznosci czasu pracy Wiel-
ka Brytani¢ charakteryzuje udzial zatrudnie-
nia w niepelnym wymiarze czasu pracy na po-
ziomie jednej czwartej wszystkich zatrudnio-
nych, powyzej $redniej dla Unii Europejskiej
(w 2014 r. na poziomie 19,6%'"). Wedltug da-
nych za luty—kwiecient 2015 r. w Wielkiej Bry-
tanii na 31,05 mln pracujacych, okolo 8,3 min
pracowalo w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy. Co wigcej, rozklad czasu pracy w Wielkiej
Brytanii charakteryzuje si¢ zdecydowanie mniej-
szq koncentracja 1 brakiem wyraznej dominan-

1 Zob. E. Kryniska, Elastycznosé. .., op.cit.

ty, w przeciwienstwie do innych wysoko roz-
winigtych gospodarek europejskich, takich jak
Niemcy, Wlochy czy Francja®. Po pierwsze,
wynika to z mozliwosci wydluzenia tygodnio-
wego wymiaru czasu pracy ponad 48 godzin
na podstawie opcji opt-out, a po drugie, z sys-
temu zache¢t do podejmowania zatrudnienia
nawet w niewielkim wymiarze czasu pracy,
np. przez osoby uprawnione do $wiadczen dla
bezrobotnych.

W okresie kryzysu ekonomicznego w Wiel-
kiej Brytanii wzrdst odsetek zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy przy row-
noczesnej zmianie struktury zatrudnienia w tej
grupie. O ile w okresie koniunktury gospo-
darczej dominowalo dobrowolne zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy, to w cza-
sie kryzysu ekonomicznego nastapito zwigk-
szenie odsetka oséb przymusowo podejmu-
jacych pracg na podstawie takiej formy za-
trudnienia. Istotnie wzrést odsetek mezezyzn
podejmujacych niedobrowolnie zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy z braku
mozliwosci zatrudnienia pelnowymiarowego.
Zwigkszyl si¢ takze udzial zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy w sektorach ni-
skoplatnych oraz wymagajacych niskich kwali-
fikacji.

Przyczyn tego zjawiska upatrywaé mozna
w charakterze kryzysu gospodarczego, ktory
dotknal szczegdlnie sektory przemyslowe,
tradycyjnie zatrudniajace gtéwnie mezczyzn.
Utrzymujacy si¢ w okresie wychodzenia z kry-
zysu odsetek przymusowego zatrudnienia w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy oraz symptomy
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego
wskazuja potencjalnie na strukturalne zmiany
na brytyjskim rynku pracy.

Z drugiej strony wzrost zatrudnienia przy-
musowego w niepelnym wymiarze czasu pracy
w okresie kryzysu ekonomicznego $wiadczy
o uruchomieniu mechanizméw dostosowaw-
czych rynku pracy. Pozwolily one na utrzyma-
nie relatywnie wysokiego poziomu aktywnosci

Eutostat, http://appsso.cutostat.cc.curopa.cu/nui/show.dordataset=lIfsa_eppga&lang=en, pobrano 1.07.2015.

15 Zob. Government review of the Balance of Competences Between the United Kingdonr and the European Union, Call for Evidence:
Social and Employment Review, Department for Business, Innovation and Skills, October 2013, https:/ /www.gov.uk/
government/news/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253740/bis-13-1243-review-of-the-balance-
of competences-call-for-evidence-social-and-employment-review.pdf, pobrano 1.07.2015.
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ekonomicznej ludnosci oraz poziomu zatrud-
nienia. Zapobiegly takze dekompozycji brytyj-
skiego rynku pracy w okresie spadku produk-
tywnosci gospodarki Wielkiej Brytanii.

Z kolei swoboda nawiazywania i rozwigzy-
wania stosunku zatrudnienia powoduje, ze
Wielka Brytania charakteryzuje si¢ relatywnie
niskim poziomem zatrudnienia na podstawie
umowy na czas okreslony. W 2012 r. odsetek
zatrudnionych na czas okreslony wynosit 6,3%,
przy $redniej dla krajow OECD 11,8%. Nizszy
wskaznik zatrudnienia terminowego odnoto-
wano jedynie w Australii i Estonii'’. Ponadto
udzial zatrudnienia na podstawie umowy ter-
minowej charakteryzowal si¢ trendem spad-
kowym w stosunku do poziomu z 2000 r.,
odwrotnie niz dla wigkszosci krajow OECD.
Rezultatem nierozpowszechnienia zatrudnie-
nia na czas okreslony w Wielkiej Brytanii jest
postrzeganie go jako naturalnej czesci rynku
pracy, a nie jako automatycznego wyznacznika
pracy prekaryjnej'’.

Elastycznos¢ funkcjonalna

Swoboda stron w ksztaltowaniu stosunku
zatrudnienia powoduje, ze brytyjski rynek pra-
cy charakteryzuje wicksze niz w innych krajach
OECD wykorzystanie niestandardowych form
zatrudnienia. W aspekcie elastycznosci funk-
cjonalnej istotne jest stosowanie zatrudnienia
na podstawie telepracy, pracy zdalnej, job sha-
ringn 1 zatrudnienia projektowego. Poszczegol-
ne formy zatrudnienia znajduja zastosowanie
w wybranych sektorach gospodarki zaréwno
przy pracach prostych, jak 1 wymagajacych wy-
soko wykwalifikowanej kadry, takich jak sektor
badan i rozwoju, teleinformatyki czy nowocze-
snych technologii. Wynika to z wzajemnego
warunkowania si¢ elastycznego rynku pracy 1 wy-
sokiego poziomu zatrudnienia z konkurencyj-
na, innowacyjna i rozwijajaca si¢ gospodarka,
ktorej stworzenie jest naczelnym celem kolej-
nych gabinetéw brytyjskich, w tym takze pre-
miera D. Camerona.

Duziatania rzadu w zakresie zatrudnienia
1 rynku pracy nakierowane sa na ozywienie za-
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trudnieniowego wzrostu gospodarczego, sty-
mulowanie tworzenia miejsc pracy oraz dalsze
uelastycznianie rynku pracy. W tym celu prze-
prowadzana jest w latach 2010-2015 przez
ministra ds. dzialalno$ci gospodarczej, innowa-
cji 1 umiejetnosci aktualizacja uregulowan
prawnych z zakresu prawa pracy (ezployment law
review). Naczelnym celem zmian prawodawstwa
jest maksymalizacja elastycznosci, majaca prze-
tozy¢ sie na zwigkszanie zatrudnienia i stymu-
lowanie dziatalnosci gospodarczej, przy jedno-
czesnej ochronie praw pracownikéw.

Jednym z kluczowych efektéw przegladu
regulaciji prawnych jest usunigcie obligatoryj-
nego wieku emerytalnego. Pracownikom ula-
twia to kontynuowanie aktywnosci zawodowej,
a pracodawcom umozliwia elastyczne zarzadza-
nie personelem. Odpowiedzialnos§¢ za uzgod-
nienie terminu i sposobu przejscia na emerytu-
re spoczywa na pracowniku, a indywidualne
uzgodnienia miedzy stronami stosunku pracy
powinny wykorzystywac elastyczne formy za-
trudnienia w okresie przejsciowym. Dodatko-
wo wprowadzono regulacje chroniace przed
dyskryminacja ze wzgledu na wiek.

Wiek uprawniajacy do §wiadczenia emery-
talnego podlega systematycznemu wydluzaniu
ze wzgledu na wzrost sredniej oczekiwanej
dlugosci zycia i wydluzenie si¢ aktywnosci za-
wodowej. Do 2018 r. wiek uprawniajacy do
$wiadczenia emerytalnego kobiet i mezczyzn
zostanie zrownany na poziomie 65 lat, a w ko-
lejnych etapach bedzie systematycznie wydtu-
zany do 67 lat w 2028 r.

Wydltuzenie aktywnosci zawodowej oséb
starszych powoduje zwigkszenie udzialu star-
szych pracownikéw w rynku pracy i zmiang
struktury zatrudnienia. W rezultacie zwigcksza
si¢ odsetek pracownikéw starszych i1 rézno-
rodnos¢ form zatrudnienia.

Niestandardowe formy zatrudnienia utatwia-
ja wydtuzanie aktywnosci zawodowej pracowni-
kéw  starszych, pozwalajac na dostosowanie
czasu pracy i formy jej §wiadczenia. Ponadto ta-
godza one proces wychodzenia z rynku pracy
zarowno dla pracownikow, jak i pracodawcow.

' Odpowiednio 5,9% i 3,7% w 2012 r. OECD Employment Outlook 2013, op. cit.

7 Government review..., op. cit.
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Elastycznos$¢ ptac

Elastycznosé plac — oprocz szerokiego wy-
korzystania elastycznych form zatrudnienia,
zatrzymania na rynku pracy pracownikéw star-
szych oraz, w mniejszym stopniu, redukcji
czasu pracy zatrudnionych — wplywa na za-
chowanie wysokiego poziomu zatrudnienia
w gospodarce brytyjskiej takze w czasie recesji
gospodarczych. W rezultacie elastyczno$¢ bry-
tyjskiego rynku pracy wplywa na ograniczenie
zwolnien i realokacje sily roboczej w sekto-
rach ekonomii wymagajacych zbilansowania'®.
W konsekwencji poziom zatrudnienia w Wiel-
kiej Brytanii charakteryzowal si¢ niezwykla od-
pornosciag w okresie ostatniego kryzysu eko-
nomicznego 1 recesji gospodarki. Wskaznik
zatrudnienia spad! bowiem relatywnie mniej
niz w czasie recesji lat 80. 1 90., a takze mniej
niz wskazywalby na to spadek produktywno-
$ci gospodarki.

Co do zasady poza ograniczeniami wyni-
kajacymi z przepisow o placy minimalnej,
w Wielkiej Brytanii poziom plac regulowany
jest w ramach zasady swobody umoéw mie-
dzy pracodawca a pracownikiem. Elastycznosé
plac wynika zatem ze swobody ksztaltowania
stosunku zatrudnienia miedzy pracodawca
a pracownikiem i szerokiego wachlarza nie-
standardowych form zatrudnienia (nie tylko
wykorzystujac niepelny wymiar czasu pracy),
ktore pozwalaja pracodawcy dostosowywac za-
trudnienie 1 koszty pracy do sytuacji rynkowe;.

Jedna z charakterystycznych dla systemu
brytyjskiego niestandardowych form zatrud-
nienia jest na przyklad zatrudnienie na podsta-
wie gero-hours contract. Jest to specyficzna forma
zatrudnienia, bez z gory okreslonego wymiaru
czasu pracy i liczby godzin pracy. Przy zatrud-
nieniu w tej formie wynagrodzenie przystugu-
je za czas faktycznie przepracowany, a nie za
czas pozostawania do dyspozycji pracodawcy.
Zero-hours contract pozwalaja na utrzymywanie
wyzszego poziomu zatrudnienia, réwnocze-
$nie jednak istnieje zagrozenie poglebiania si¢

'8 Zob. C. Andre iin., Labour..., op. cit., s. 11.

zjawiska pracujacych ubogich — working poors,
pracujacych na podstawie tej formy zatrud-
nienia.

Wysoka elastyczno$¢ brytyjskiego rynku
pracy pozwolila na utrzymywanie niskiego po-
ziomu bezrobocia w réznych okresach cyklu
gospodarczego. Wskaznik bezrobocia w polo-
wie lat 2000. wynosit 4,8% 1 chociaz charakte-
ryzowal si¢ tendencja wzrostows byl nizszy
niz $rednia dla krajéw OECD. Po wybuchu
kryzysu ekonomicznego wskaznik bezrobocia
wztdst z 5,7% w 2008 t. 0 1,9 p.p.”?, a najwyz-
sza warto$¢ 8,6% osiagnal w ostatnim kwarta-
le 2011 r. Mimo znacznego wzrostu poziomu
bezrobocia w okresie kryzysu ekonomicznego,
wskaznik bezrobocia byl znacznie nizszy niz
wskazywalby na to spadek produktywnosci
brytyjskiej gospodarki 1 spadek produktu kra-
jowego brutto. Produktywnos$¢ gospodarki
brytyjskiej pozostawala na relatywnie niskim
poziomie w odniesieniu do wigkszosci istot-
nych gospodarek OECD?, a spadek PKB
w wyniku kryzysu ekonomicznego byl naj-
wigkszy 1 jest najbardziej uporczywy w calym
okresie powojennym. Obecnie wedlug danych
za okres luty—kwiecien 2015 r., wskaznik bez-
robocia wynosi 5,5%, a 0s6b bezrobotnych —
1,81 mln.

System brytyjski charakteryzuje takze niski
poziom zastapienia utraconych dochodéw $wiad-
czeniami zabezpieczenia spolecznego dla osob
bezrobotnych, ktéry kreuje zachety do po-
dejmowania pracy. Kryteria kwalifikowalnosci
do uzyskania $wiadczenia s3 jednymi z najbar-
dziej restrykcyjnych wéroéd krajow OECD,
a wskaznik zastapienia utraconych dochodéw
$wiadczeniem dla oséb bezrobotnych wyno-
sit w 2012 r. 11,4%, przy Sredniej krajow
OECD na poziomie 23,5%. Sposréd 15 kra-
jow cztonkowskich ,,starej” Unii Europejskiej
tylko Wlochy i Grecja mialy nizszy wskaznik
zastapienia utraconych dochodéw. Co wigcej,
chociaz w latach 2000. stopa zastapienia utra-
conych dochodéw w Wielkiej Brytanii byta
wyzsza o 3,8 p.p. od poziomu w Stanach Zjed-

Y Country statistical profile: United Kingdom, Country statistical profiles: Key tables from OECD, http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/ country-statistical-profiles-key-tables-from-oecd_20752288, pobrano 1.07.2015.

2 Zob. OECD Economic Surveys: United Kingdomr 2013, OECD Publishing 2013, http://www.oecd-ilibrary.org/
economics/oecd-economic-surveys-united-kingdom-2013_eco_surveys-gbt-2013-en, pobrano 1.07.2015.
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noczonych, to w 2012 r., kiedy w amerykan-
skim systemie zabezpieczenia spolecznego uru-
chomiono dodatkowe instrumenty ze wzgledu
na skutki kryzysu ekonomicznego, osiagneta
poziom niemal dwukrotnie nizszy*'.

Zmiany wprowadzane w systemie zabez-
pieczenia spolecznego w Wielkiej Brytanii
w ramach szeroko zakrojonej reformy regulo-
wanej the Welfare Reform Act z 2012 1. mialy na
celu ograniczanie zalezno$ci od systemu za-
bezpieczenia spolecznego 1 stymulowanie po-
dejmowania zatrudnienia. Reforma uproscila
system zabezpieczenia spolecznego, wprowa-
dzajac uniwersalne $wiadczenie Universal Credit
w miejsce wielu §wiadczen o réznych kryte-
riach kwalifikowalnosci. Ponadto w mysl zasa-
dy making work pay wdrozony zostal system
zachet do podejmowania pracy podczas po-
bierania §wiadczenia dla bezrobotnych (enban-
cing work incentives)™. Taka konstrukcja systemu
umozliwia miedzy innymi podejmowanie pra-
cy w niepelnym wymiarze czasu pracy bez
koniecznosci ponownego ubiegania si¢ o $wiad-
czenie z zabezpieczenia spolecznego po okre-
sie zatrudnienia. Tym samym zapobiega wzro-
stowi niepewnosci dochodéw 1 zachgca do
podejmowania zatrudnienia, nawet krotkoter-
minowego.

Elastycznos$¢ zasobow pracy

Elastycznos¢ zasobow pracy ma wymiar
przestrzenny, zakladowy 1 miedzyzakladowy.
Umozliwia ona dostosowanie podazy sily ro-
boczej do popytu zglaszanego przez pra-
codawcow zarowno w sferze ilosciowej, jak
i jakosciowej, czyli dopasowanie zasobdw
pracy do potrzeb gospodarki. W wymiarze
przestrzennym, obok migracji wewnetrznych,
czyli przemieszczania pracownikéw ,,za pra-
ca” w obrebie terytorium danego kraju, klu-

21

Outlook 2013, op. cit.
C. Andre i in., Labonr. .., op. cit.

22
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czowe znaczenie ma wielo$¢ i struktura prze-
plywow migracyjnych miedzy krajami.

Okoto 3% ludnosci w skali globalnej to
migranci. W poréwnaniu miedzynarodowym
Wielka Brytania zajmuje szoste miejsce (2013 r.)
w wielko$ci udzialu populacji urodzonej poza
granicami kraju, za Stanami Zjednoczonymi,
Rosja, Niemcami, Arabia Saudyjska 1 Kanada.
Wsréd krajow OECD Wielka Brytania w 2013 1.
zajmowala trzecie miejsce jako miejsce docelo-
we migracji dlugoterminowych (powyzej roku),
po Stanach Zjednoczonych i Hiszpanii®.
Udzial migrantéw w populacji Wielkiej Bryta-
nii jest wyzszy niz $rednia dla krajéw Unii Eu-
ropejskiej — 12,4% wobec 9,8%0*.

W latach 1993-2013 liczba mieszkancoéw
Wielkiej Brytanii urodzonych poza granicami
kraju podwoila si¢ do 7,8 mln oséb. Od 1994 .
saldo migracji jest nieprzerwanie dodatnie, a w
samym 2014 r. 640 tys. 0s6b zdecydowalo si¢
na dlugoterminows (powyzej roku) migracje
do Wielkiej Brytanii. W 2013 r. ze wzgledu na
kraj pochodzenia w Wielkiej Brytanii domino-
wali migranci przyjezdzajacy z Indii — 9,4%,
Polski — 8,7% 1 Pakistanu — 6,4%. Z. kolei we-
dtug narodowosci dominowali migranci polscy
—13,0%, hinduscy — 7,1% i iflandzcy — 6,5%%.
Na poczatku 2014 r. osoby urodzone poza te-
rytorium Wielkiej Brytanii stanowily 16,2%
populacji w wieku produkcyjnym.

Najczesciej deklarowanym powodem mi-
gracji w latach 2009-2012 bylo podjecie edu-
kacji formalnej. Z kolei w latach 2000. 1 obec-
nie tym powodem jest podjecie zatrudnienia;
w 2014 r. deklarowalo tak 54% migrantow.
Co wigcej, wigkszy udzial wérdéd migrantéw
mialy osoby, ktore znalazly juz prace (34%o),
niz planujace poszukiwac jej po przyjezdzie do
Wielkiej Brytanii (21%0).

Zaréwno saldo, jak i struktura migracji
w Wielkiej Brytanii ulegly przeksztalceniom

Stopa zastapienia utraconych dochodéw w Stanach Zjednoczonych w 2012 r. wynosila 22,6%. OECD Employment

» OECD International Migration Outlook 2013, OECD Publishing 2013, http://dx.doi.org/10.1787/migt_outlook-

2013-en, pobrano 1.07.2015.

2 The World Bank Global International Migrant Stock, http://data.worldbank.org/indicator/SM.POPTOTL, pobrano

1.07.2015.

» C. Rienzo, Migrant in the UK Labour Market: An Overview, Migration Observatory Briefing, COMPAS, University of

Oxford, Oxford 2014.

%Y. Markaki, C. Vatgas-Silva, Long-Term International Migration Flows to and from the UK, Migration Observatory Brie-

fing, COMPAS, University of Oxford, Oxford 2015.
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w zwiazku z czlonkostwem w Unii Europej-
skiej. Wplynely na to uregulowania prawne
dotyczace jednolitego rynku europejskiego
1 swobody przeplywu oséb. W 2010 r. udziat
migrantow z innych krajéw Unii Europejskiej
w calej populacji migrantéw w krajach Unii
Europejskiej wynosil $rednio 35%; w Wielkiej
Brytanii odsetek ten byl nizszy niz $rednia
unijna (31,7%). Wielka Brytania zajmowala
4 miejsce jako kraj wyboru dla migrantow
z innych krajéw Unii Europejskiej, po Niem-
czech, Hiszpanii i Francji®’.

Dla Wielkiej Brytanii kluczowe znaczenie
mialy decyzje dotyczace otwarcia rynku pracy
w zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej
w 2004 t. o 10 krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. O ile w latach 2000-2003 udziat
imigrantéw z krajow Unii Europejskiej wérod
wszystkich imigrantow w Wielkiej Brytanii
wynosit okoto 13%, to w 2013 r. odsetek ten
zwigkszyl si¢ do 42%.

Wnioski

Specyfika brytyjskiego rynku pracy i cafe-
go systemu spoleczno-ekonomicznego i insty-
tucjonalnego wynika z duzej elastycznosci,
a poszczegolne jego elementy moga miec albo
charakter pozytywny, tj. zwicksza¢ atrakcyj-
nos¢ Wielkiej Brytanii jako kraju migracji
i sprzyja¢ podjeciu decyzji o migracji, albo
charakter negatywny, czyli zmniejszajacy atrak-
cyjnos§¢ Wielkiej Brytanii jako kraju migraciji.

Najwazniejszym czynnikiem przyciggaja-
cym migrantéw jest dostepnos$c pracy i rézni-
ce w zarobkach miedzy krajem pochodzenia
a krajem docelowym. Wysoka elastycznos$c
numeryczna brytyjskiego rynku pracy, przeja-
wiajaca si¢ wieloscia przeplywow na rynku
pracy, wysoka stopa zatrudnienia i niska sto-
pa bezrobocia, jest czynnikiem pozytywnym
dla decyzji migracyjnych. W Wielkiej Brytanii
w 2014 1. wzrost zatrudnienia w 51% wygene-
rowany byl zatrudnieniem pracownikéw naro-
dowosci innej niz brytyjska, a wedtug danych
za styczen—marzec 2015 liczba pracownikow

migrantow wzrosta do 3,1 mln oséb. Jednak
ogblny poziom zatrudnienia migrantow od
poczatku lat 90. XX wicku jest nizszy niz oséb
urodzonych w Wielkiej Brytanii. Co wigcej,
w ostatnich latach réznica w stopie zatrudnie-
nia miedzy migrantami a urodzonymi w Wiel-
kiej Brytanii zmniejszyla si¢, co wynika ze
wzrostu bezrobocia i nieaktywnosci ekono-
micznej w tej ostatniej grupie.

Co wazne, aktywno$¢ ekonomiczna mi-
grantéw jest bardzo zréznicowana ze wzgle-
du na plec¢ i kraj pochodzenia. Cho¢ stopa
zatrudnienia w$réd mezczyzn — migrantow
1 urodzonych w Wielkiej Brytanii wlasciwie
ulegla zréwnaniu i w 2013 r. wyniosla odpo-
wiednio 77% 1 76%, to wsrdéd kobiet rozpig-
to$¢ ta jest znaczna: stopa zatrudnienia wérdd
kobiet wyniosta w 2013 r. dla imigrantek 60%
i dla urodzonych w Wielkiej Brytanii 77%?.

Jeszcze wigksze rozpigtosci w poziomie
zatrudnienia ujawniaja si¢, gdy uwzgledniony
zostanie czynnik kraju pochodzenia migran-
tow. Stopa zatrudnienia w§rod mezczyzn po-
chodzacych z krajow tzw. A8, czyli: Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Sto-
wenii 1 Wegier oraz Australii, Indii, Bangla-
deszu, innych krajéw Unii Europejskiej i Ame-
ryki jest wyzsza niz dla me¢zczyzn urodzonych
w Wielkiej Brytanii. Z kolei wyzsza stope za-
trudnienia niz kobiety urodzone w Wielkiej
Brytanii odnotowano dla grupy imigrantek
z Australii, a podobna dla imigrantek z krajow
A8, innych krajow Unii Europejskiej iz Ame-
ryki. Dla imigrantek z pozostalych krajow
stopa zatrudnienia jest istotnie nizsza, np. dla
imigrantek z Bangladeszu 1 Pakistanu az o jed-
na trzecia.

Takie zréznicowanie stopy zatrudnienia sta-
nowi istotna implikacje¢ dla polityk rynku pracy
1 polityki migracyjnej. Biorac pod uwage cel
rzadu Wielkiej Brytanii, jakim jest zwigkszanie
aktywnosci ekonomicznej, podnoszenie pozio-
mu zatrudnienia oraz zwickszanie zatrudnial-
nosci, konieczne wydaja si¢ programy dedy-
kowane grupom o niskiej stopie zatrudnienia.

# C. Vargas-Silva, EU Migrants in other EU Countries: An Analysis of Bilateral Migrant Stocks, Migration Obsetrvatory

Briefing, COMPAS, University of Oxford, Oxford 2012.

% C. Rienzo, Characteristics and Outcomes of Migrants in the UK Labour Market, Migration Obsetvatory Briefing, COM-

PAS, University of Oxford, Oxford 2014.
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Co wigcej, kluczowe bedzie uwzglednienie
réznic kulturowych w tych programach.

Pozytywnie na decyzje migracyjne wplywa
takze ogolny niski poziom opodatkowania do-
chodéw z pracy. Natomiast trudno jedno-
znacznie oceni¢ wplyw zwolnien podatkowych
dla oséb najmniej zarabiajacych, poniewaz ko-
rzysta z nich stosunkowo niewielka liczba imi-
grantéw. Udzial pracujacych urodzonych poza
Wielka Brytania 1 korzystajacych ze zwolnien
podatkowych dla oséb najmniej zarabiajacych
jest nieco wigkszy niz udzial pracownikéw
urodzonych w Wielkiej Brytanii (odpowiednio
15% 1 11%). Podobny jest natomiast udziat
korzystajacych z tych zwolnien wéréd pracow-
nikéw spoza Unii Europejskiej (15%) 1 z kra-
jow Unii Europejskiej (14%).

Istotna réznica w udziale 0séb korzystaja-
cych ze zwolnien podatkowych dla najmniej
zarabiajacych wystepuje natomiast miedzy pra-
cownikami przybylymi z krajow ,,starej” (8%)
i ,nowej” Unii (18%)%. W znacznej mierze
wynika to z odmiennej struktury zatrudnienia
tych imigrantéw, tj. znacznie wyzszego odset-
ka zatrudnionych przy placach najmniej plat-
nych wsréd imigrantéw z krajow ,,nowej”
Unii.

Takze w aspekcie elastycznosci czasu pracy
istotne jest uwzglednienie kraju pochodzenia
zatrudnionych migrantéow. W 2014 r. odsetek
migrantow zatrudnionych w niepelnym wy-
miarze czasu pracy byl nizszy niz dla pracow-
nikéw urodzonych w Wielkiej Brytanii (odpo-
wiednio 19,6% 1 25,3%). O ile jednak udziat
mezczyzn imigrantow byl wyzszy w porow-
naniu z pracownikami urodzonymi w Wiel-
kiej Brytanii, to w przypadku kobiet bylo od-
wrotnie.

Taka réznorodno$¢ wydaje si¢ istotna przy
projektowaniu aktywnej polityki rynku pracy
1 polityki prorodzinnej. Oprocz przyczyn eko-
nomicznych, réznica w aktywnosci zawodo-
wej kobiet w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy moze wigzac si¢ z realizowanym modelem
rodziny. Podczas gdy w Wielkiej Brytanii po-
pularny jest model z jednym rodzicem pracu-
jacym w pelnym wymiarze czasu pracy i dru-
gim pracujacym w niepelnym wymiarze czasu
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pracy oraz wykonujacym obowiazki opiekun-
czo-rodzicielskie, to w rodzinach imigrantow,
zwlaszcza z pewnych kregow kulturowych,
realizowany jest model z jednym rodzicem
pracujacym.

Znaczenie elastycznosci funkcjonalnej i ela-
stycznosci plac dla alokowania zasobéw na
brytyjskim rynku pracy odzwierciedla zrézni-
cowanie zatrudnienia ze wzgledu na poziom
wynagrodzenia, branze oraz wymagane kwali-
fikacje. Najwyzszy wzrost udzialu pracowni-
kéw imigrantow od poczatku lat 2000. odno-
towano w sektorze prac wymagajacych najniz-
szych kwalifikacji, a zatem takze najnizej plat-
nym. Obserwuje si¢ rowniez duza koncen-
tracje zatrudnienia migrantéw ze wzgledu na
branze. Najczesciej pracujq oni w przetwor-
stwie spozywczym, odziezowym, jako perso-
nel domowy 1 w hotelarstwie. Rownoczesnie
rozklad migrantéw zamieszkujacych w Wiel-
kiej Brytanii mniej niz 5 lat jest bardziej zdy-
wersyfikowany niz migrantow zamieszkujacych
powyzej 5 lat™. Co wigcej, wzrasta liczba wiz
wydawanych w zwigzku z praca wymagajaca
wysokich kwalifikacji — w 2014 1. wydano 15%
wiecej takich wiz niz rok wczesnie;.

W ramach reformy systemu zabezpieczenia
spolecznego gabinet D. Camerona wprowa-
dzit czg¢Sciowo zmiany uzasadniane zapobie-
zeniem wykorzystywania systemu zabezpie-
czenia spolecznego przez osoby migrujace
do Wielkiej Brytanii, czyli tzw. turystyce za-
bezpieczeniowej. Prawo do zabezpieczenia
spolecznego 0s6b poszukujacych pracy lub nie-
pracujacych obwarowane zostalo réznorodny-
mi kryteriami dostepu. Wprowadzono m.in.
zasady warunkujace mozliwo$¢ uzyskiwania
$wiadczenia dlugoscig zatrudnienia w Wielkiej
Brytanii i aktywnym poszukiwaniem pracy.

Co do zasady nowo przybyli migranci
z krajoéw Unii Europejskiej, jesli nie pracuja,
nie moga przez trzy miesiace korzystac z zasil-
kow dla 0séb bezrobotnych, ulg podatkowych
na dzieci i $wiadczen dla dzieci oraz doplat
do czynszu (bousing benefif). Ponadto musza
przej$¢ habitual residence test, aby ubiegal sig
o $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego.

¥ Labour Force Survay Q1 2014, za: Migration Observatory Briefing, COMPAS, University of Oxford, Oxford 2014.

% C. Rienzo, Migrant. .., op. cit.
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Jezeli po uplywie trzech miesiecy od przybycia
nadal nie maja zatrudnienia, traca prawo do
zasitku dla os6b bezrobotnych, chyba ze wy-
kaza, ze zostang zatrudnieni w przysztosci, np.
przedstawiajac pisemng oferte pracy.

Trudno uznaé, by brytyjski system zabez-
pieczenia spolecznego byl najwazniejszym czyn-
nikiem pozytywnie wplywajacym na decyzje
migracyjne. Wickszo§¢ migrantéw z krajow
spoza Unii Europejskiej nie ma prawa do
uczestnictwa ani w systemie Swiadczeft powia-
zanych z praca, tj. gléwnie zabezpieczenia od
bezrobocia zaleznego od uzyskiwanych do-
chodoéw, ani $wiadczen niepowigzanych z pra-
ca. Uprawnienia do $wiadczen z zabezpiecze-
nia spolecznego zwiazanych z praca, tj. $wiad-
czenie dla 0séb bezrobotnych, okreslonych
$wiadczen oraz ulg dla dzieci czy doplat do
czynszu (housing benefits), najczesciej wigza si¢
z uzyskaniem prawa stalego pobytu, co naste-
puje zazwyczaj dopiero po okresie 5 lat. Czyn-
nikiem przyciggajacym moze by¢ dla nich jed-
nak dostep do edukacji 1 stuzby zdrowia, do
korzystania z ktorych sq uprawnieni.

Roéwniez dla imigrantéw z krajow Unii Eu-
ropejskiej system zabezpieczenia spolecznego
nie bedzie najwazniejszym czynnikiem decyzji
migracyjnej, cho¢ moze dziala¢ wspierajaco.
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego nie-
powigzane z praca, out-of-work benefits, takie jak
zasitek dla oséb niepetnosprawnych czy zasi-
tek dla bezrobotnych, nie stanowig zasadniczo
czynnika przyciagajacego, poniewaz potencjal-
nie uprawnieni do nich pozostaja najczesciej
w zatrudnieniu — w ostatnim kwartale 2014 r.
stopa bezrobocia wérdéd imigrantéw z Unii
Europejskiej wyniosta 5,2%°'. Swiadczenio-
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biorcy pobierajacy $wiadczenia niezwigzane
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kich pobierajacych takie §wiadczenia (wzrost
z 0,5% od lutego 2011 1.)**.
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do poziomu okolo 100 tys. 0séb rocznie, nie
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The specificity of the UK labour market
from the perspective of migration decisions
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SUMMARY: The article analyzes the specificity of the UK labor market decision-making perspective migration.
Using the characteristics of the socio-economic and institutional highlighted by W. Gets et al. (2013), anthor attemspts
to answer the question, which qualities of the labor market affect positively, and which affect negatively migrating de-
cisions. Article analyzes the UK labor market in the dimensions of numerical flexibility (of employment), working
time, wages and labor resources. 1t takes into account, among others, the freedom to shape the employment relationship,
the level of employment protection, taxation of income, non-standard forms of employment, protection from unemiploy-
ment and retirement security. Article examines the impact of EU membership on the balance and structure of the
migration. In conclusion, the article presents dependences on the specifics of the labor market in the UK and migration,
and identifies the important areas from the perspective of public policies, especially labor market policy and migration
polzcies.
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