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Wstep

Glownym celem niniejszego artykutu jest
krétka analiza polityki integracyjnej wobec mi-
grantow w Polsce. Na polskim gruncie nauko-
wym jest to stosunkowo nowe zagadnienie; jest
tez niewiele badad na ten temat'. Trzeba pa-
migtaé, ze integracja cudzoziemcow w kraju
przyjmujacym jest procesem ztozonym i dlu-
gotrwalym, wymagajacym przemyslanej odgor-
nej inicjatywy?. Poniewaz polityka integracyjna
w Polsce caly czas si¢ ksztaltuje, w zwigzku
z tym trudno mowic¢ o kompleksowych dzia-
faniach w tym wymiarze. W artykule przed-
stawione zostang jedynie wybrane zagadnienia
w tej dziedzinie.

W konteks$cie imigracji integracja rozumia-
na jest zazwyczaj jako proces wlaczania do za-
sadniczej czescl spoteczenstwa roznorodnych,
zwykle mniejszosciowych grup spolecznych,
takich jak mniejszosci narodowe, uchodzcy,
imigranci, repatrianci itp., co pozwala im na
uzyskanie dostepu do praw i uslug przezna-
czonych dotychczas dla wigkszosci spoteczen-

M. Pawlak.

stwa przyjmujacego’. Aby tak rozumiana inte-
gracja byla mozliwa, potrzebna jest dobra wo-
la obu stron tego procesu oraz zgoda co do
wspolnych wartosci, pozwalajacych utrzymac
stabilizacj¢ w zréznicowanym spoleczenstwie®.

Polityka integracyjna najczesciej definio-
wana jest jako zespél srodkow stosowanych
przez wladze na réznego rodzaju poziomach
oddzialywania (np. regulacje prawne dotyczace
statusu imigranta w nowym kraju, polityka na-
bywania obywatelstwa, strategie antydyskry-
minacyjne itd.), ktére stuza tworzeniu warun-
kow zachecajacych imigrantéw do wlaczania
si¢ w rozne sfery zycia spoleczenstwa przyj-
mujacego, ulatwiajacych im ten proces oraz
przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu’.

Obecnie w Europie nie ma jednego po-
wszechnie obowigzujacego schematu dzialan
polityki integracyjnej. Kazdy kraj zajmuje si¢
we wlasnym zakresie integracja imigrantow
ze spoleczenistwem przyjmujacym. Najczesciej
jednak pomoc pafstwa w ramach polityki inte-
gracyjnej wobec migrantéw w BEuropie obej-
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muje takie podstawowe kwestie, jak: kursy
adaptacyjne (ze szczegélnym naciskiem na
nauke jezyka kraju przyjmujacego), pomoc na
rynku pracy, edukacje dzieci cudzoziemcow,
kwestie mieszkaniowe, opieke zdrowotna,
nabywanie obywatelstwa a takze udzial imi-
grantéw w zyciu publicznym®.

Polityka integracyjna w Polsce jest ciagle
w procesie ksztaltowania si¢. Wigkszo$¢ kra-
jow tzw. starej Unii Buropejskiej, ktore od
lat zmagaja si¢ z masowym naplywem imi-
grantéw, posiada wypracowane strategie in-
tegracyjne. Opodznienie w ksztaltowaniu si¢
polityki integracyjnej w Polsce wynika przede
wszystkim z uwarunkowan historycznych. Po
IT wojnie Swiatowej Polska przez wiele lat
byla zamknigta dla imigrantéw; w wickszosci
przypadkéw wysylala migrantéw niz ich
przyjmowala. Po okresie transformacji sys-
temowej sytuacja nieznacznie si¢ poprawila.
Do Polski zaczely przybywaé pierwsze, nie-
duze grupy imigrantéw, m.in. z Ukrainy i Bia-
torusi oraz uchodzcy z krajéw bylego ZSRR
1 panstw batkanskich, w ktérych po upadku
istniejacych reziméw nastapily konflikty na
tle etniczno-narodowosciowym.

W latach 90. XX wieku liczba imigrantéw
nieznacznie si¢ zwickszyla, jednak imigranci
traktowali Polske bardziej jako kraj tranzytowy
1 tylko nieliczni z nich pozostawali na state
w kraju. Wigksze zmiany nastapily dopiero
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej oraz
strefy Schengen, co przyczynilo si¢ do wigk-
szego naplywu imigrantéow traktujacych Pol-
ske jako kraj docelowy’.

Nalezy dodad, ze niedawne wydarzenia na
Ukrainie wplynely na pojawienie si¢ duzej

6

liczby imigrantow z tego kraju, ktéra caly
czas sie zwieksza®. Mimo to odsetek imi-
grantow w Polsce jest wcigz jednym z najniz-
szych w calej Unii Europejskiej’, a zaintere-
sowanie spoleczenstwa i politykéw integracja
imigrantéw jest jeszcze stosunkowo niewiel-
kie.

Integracja imigrantéw z polskim spole-
czenstwem odbywa si¢ w wickszosci przy-
padkéw bez udziatu panstwa polskiego. Zda-
niem Aleksandry Grzymaly-Kaztowskiej, ktora
od wielu lat zajmuje si¢ problematykq integra-
cji imigrantéw w Polsce, obecnie prowadzong
polityke integracyjng mozna okresli¢ jako
asymilacj¢ ,,przez zaniechanie”". Trzeba jed-
nak zauwazyé, ze juz teraz pojawily sie
w Polsce pewne rozwiazania systemowe w dzie-
dzinie polityki integracyjnej wobec migran-
tow. W duzym stopniu stanowito to konse-
kwencje wejscia Polski do UE, ktéra wyma-
ga od panstw czlonkowskich stosowania pew-
nych wspolnych norm oraz okreslonych prze-
pis6w prawnych''.

Dotychczas w zadnym oficjalnym doku-
mencie nie byl zdefiniowany zakres dzialan
polityki integracyjnej wobec integracji cu-
dzoziemcéw przybywajacych na terenie RP,
z wyjatkiem pomocy udzielanej osobom ob-
jetym ochrona migdzynarodows oraz repa-
triantom. Dopiero w rzadowym dokumencie
Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dziatania, opublikowanym w 2012 r.,
zaprezentowano systemowe podejscie do
kwestii polskiej polityki integracyjnej'>. Do-
kument ten wskazuje na trzy najwazniej-
sze obszary realizacji polityki integracyjne;
w Polsce.

A. Grzymata-Kazlowska, Postawy akulturacyjne i strategie adaptacyjne imigrantow osiadfych w Polsce, [w:] A. Gorny,

A. Grzymala-Kazlowska, E. Kepiniska, A. Fihel, A. Piekut (red.), Od zbiorowosci do spotecznosci: rola migrantow osiedler-
egyeh w tworgeniu sig spotecznosei imigranckich w Polsce, CMR Working Papers, 27(85), OBM UW, Warszawa 2007.
7 GUS, http:/ /wwwstat.gov.pl/gus/nsp_PLK_HTML.htm, pobrano 5.06.2015.

8 Ibidem.
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Dziatania, ktére maja na celu
poszerzenie dotychczasowej wiedzy
na temat imigrantéw w Polsce,

a takzZe monitoring i ocena
prowadzonych w ramach polityki
integracyjnej dziatan®

Zgodnie z rzadowym dokumentem pogte-
bianie wiedzy na temat imigracji w drodze ba-
dan naukowych jest niezwykle istotne. Zaleca-
ne jest, aby biezaca sytuacja w dziedzinie inte-
gracji i jej rozwoj byly poddane systematycz-
nemu monitoringowl 1 ewaluacji przez rza-
dowe 1 pozarzadowe instytucje. Prowadzone
dzialania powinny by¢ monitorowane i ocenia-
ne w sposob umozliwiajacy wykazanie, czy sq
one skuteczne 1 czy zostang osiagnigte plano-
wane rezultaty.

Dziatania skierowane
do spofeczenstwa przyjmujacego
oraz na rzecz budowania dialogu
miedzykulturowego

Dzialania w tym wymiarze polityki integra-
cyjnej powinny obejmowaé w szczegdlnosci:
szkoty, placowki prowadzace zajecia pozalek-
cyjne, osrodki doskonalenia nauczycieli oraz
oferujace ksztalcenie i podnoszenie kwalifi-
kacji nauczycieli pracujacych z dzie¢mi obco-
krajowcow oraz inne instytucje edukacyjne
majace wplyw na nauke dzieci cudzoziemcow,
jak rowniez $rodki masowego przekazu. Dzia-
lania te powinny, zdaniem eckspertéw, miec
charakter programowy i uwzglednia¢ potrze-
be¢ nabywania kompetencji mie¢dzykulturo-
wych (czyli us§wiadomienie istnienia réznic
kulturowych oraz umiejetnosci funkcjonowa-
nia w §rodowisku wielokulturowym), a takze
wigksza akceptacje spoteczng dla cudzoziem-
cow oraz dziatan z zakresu integracji prowa-
dzonych w odniesieniu do tej grupy os6b'.

We wspomnianym rzadowym dokumencie
podkreslony zostal jeszcze jeden wazny cel

5 Ibidem.

4 Ibidem.

Fundacja rozwoju oprocz granic, op. cit.
16 MPiPS, 2012, op. cit.

7 Ibidem.

STUDIA I PROBLEMY

polityki integracyjnej w Polsce — zwalczanie
1 zapobieganie jakimkolwiek formom dyskry-
minacji cudzoziemcoéw w urzedach, szkolach,
dostepie do rynku pracy, ochronie zdrowia
oraz w kontaktach miedzyludzkich'. Sposo-
bem na to moga by¢, zdaniem ekspertow,
czestsze kontakty imigrantéw z obywatelami
pafistwa przyjmujacego, ktére stanowia pod-
stawowy mechanizm integracji. Podczas bu-
dowania krajowej strategii integracji w Polsce,
w ramach prowadzonych kampanii informa-
cyjnych, zaleca si¢ zwrocenie szczegdlnej uwagi
na dzialania na rzecz zwalczania funkcjonuja-
cych w niektorych spotecznosciach negatyw-
nych stereotypow na temat cudzoziemcow.
Niezwykle wazne powinny by¢ dziatania
majace na celu rozbudowanie dialogu miedzy-
kulturowego oraz tworzenie wspolnych plasz-
czyzn porozumienia i wymiany pogladéw w celu
zapobiegania powstawaniu konfliktéw wywo-
tywanych réznicami kulturowymi i religijnymi.
Realizacji tych dzialan posluzyé moga kursy,
szkolenia i przedsigwzigcia poswigcone uwraz-
liwieniu spoleczenstwa panstwa przyjmujace-
go na kwestie réznorodnosci kulturowej oraz
ksztaltowaniu komunikacji spotecznej'.

Dziatania w zakresie budowania
zatozen i rozwigzan systemowych
polityki integracyjne;j

Zgodnie z postanowieniami Rady Mini-
stréw gléwne zalozenia i cele polityki integra-
cyjnej powinny by¢ ustanowione na poziomie
centralnym'®. Natomiast dzialania majace na
celu realizacje tych zalozed powinny by¢ pro-
wadzone na szczeblu lokalnym. Uzasadnione
to jest tym, ze administracja lokalna, jak réw-
niez organizacje pozarzadowe dzialajace w te-
renie maja lepsze rozeznanie odnosnie do
specyfiki potrzeb imigrantéw mieszkajacych
na obszarze ich oddzialywania. Takie podej-
$cie niewatpliwie przyniesie w konsekwencji
lepsze efekty w sferze integraciji.

A. Fihel, Charakterystyka imigrantow w Polsce w swietle danych nrzedowyeh, [w:] A. Grzymala-Kazlowska (red.), Migdzy

Jednosciq a wielosciq. Integragia odmiennych grup i kategorii imigrantdw w Polsce, OBM WNE UW, Warszawa 2008.
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W celu zapewnienia spéjnosci prowadzo-
nych inicjatyw wskazane jest koordynowanie
oraz monitorowanie realizacji polityki integra-
cyjnej wobec migrantdw na poziomie central-
nym. Rada Ministréw podkresla, ze rozbudo-
wanie infrastruktury integracyjnej powinno
odbywac si¢ z wykorzystaniem istniejacego juz
systemu, czyli struktur systemu pomocy spo-
tecznej. Zalecane jest takze zwickszenie roli
innych instytucji i organizacji lokalnych, np.
urzedéw pracy, pracodawcow, szkol i organi-
zacji pozarzadowych®.

Oprocz wskazanych wyzej kierunkow przy-
sztodciowych dzialan polityki integracyjnej,
badacze zalecaja réwniez wprowadzenie zmian
w dotychczasowych dziataniach w tym obsza-
rze. Krajowa Platforma Wspolpracy na rzecz
Integracji wyodrebnila najwazniejsze strate-
giczne aspekty integracji, ktére najbardziej
wymagaja zmian®. Eksperci zalecaja skupienie
si¢ na takich obszarach polityki spolecznej,
jak: sprawy administracyjne, zwigzane ze statu-
sem cudzoziemcoéw na terytorium RP, dostep
1 funkcjonowanie imigrantéw na rynku pracy,
zmiany w podej$ciu do edukacji dzieci cudzo-
ziemcow, polityka 1 praktyki antydyskrymina-
cyjne, dostep do opieki zdrowotnej oraz udziat
imigrantéw w zyciu publicznym?®'.

Za priorytetowe nalezy uzna¢ rowniez dzia-
fania umozliwiajace (przyszlym) migrantom
dostep do wyczerpujacych, rzetelnych i aktual-
nych informacji dotyczacych uwarunkowan
zycia w Polsce. Materialy informacyjne powin-
ny by¢ zréznicowane 1 dociera¢ do réznorod-
nych kategorii 1 typoéw migrantéw udajacych
si¢ do Polski. Takie informacje nalezy rozpo-
wszechnia¢ w polskich konsulatach, na grani-
cach oraz w instytucjach publicznych. Eksper-
ci méwiag réwniez o tym, ze trzeba rozwazyé
na poziomie pafstwowym stworzenie oficjal-

Fundacja rozwoju oprocz granic, op. cit.
20

12.06.2015.

21

nej, regularnie uaktualnianej, wielojezycznej
strony internetowej, na ktorej imigranci tak
przyszli, jak i obecni mogliby uzyskac i pogle-
bi¢ wiedz¢ dotyczaca warunkéw zycia na te-
rytorium Polski*.

Zdaniem wielu badaczy bardzo waznym
zadaniem polityki integracyjnej w Polsce po-
winno by¢ udost¢pnianie imigrantom rzetel-
nych informacji dotyczacych ich praw i obo-
wigzkoéw zwigzanych z wykonywaniem pracy
oraz ogodlnej informacji dotyczacej funkcjono-
wania i realiow polskiego rynku pracy (w tym
informacji dotyczacych roznych form zatrud-
nienia i zwigzanych z nimi praw i obowigz-
kow). Umozliwi to migrantom podejmowanie
samodzielnych, §wiadomych decyzji dotycza-
cych migracji i zatrudnienia w Polsce™.

W tym kontekscie szczegolnie istotna jest
rola polskich wladz pafstwowych, ktére po-
winny zadbal o przygotowanie materialow
informacyjnych w jezykach zrozumialych dla
jak najwickszej liczby migrantow?. Wskazane
jest zréznicowanie kanaléw rozpowszechnia-
nia informacji za granica, tak aby zmaksymali-
zowac szanse dotarcia do nich przez wszystkie
zainteresowane osoby. W tym celu uzasadnio-
ne jest zaangazowanie w te dzialania przedsta-
wicieli roznych instytucji i sektordw™.

Zaleca si¢ tez, zgodnie z modelem obowia-
zujacym w wielu krajach europejskich, selek-
tywne wspieranie i propagowanie naplywu pra-
cownikéw imigranckich do wybranych sektorow
rynku pracy, w ktoérych widoczne sq niedobory
sily roboczej oraz pracownikow posiadajacych
kwalifikacje niezbedne do wykonywania danej
pracy. Powinno tworzy¢ si¢ takie instrumenty
polityki integracyjnej, ktore zachecatyby te gru-
py migrantéw do pozostania w Polsce przez
dluzszy czas (np. przez stworzenie im mozli-
wosci awansu spoleczno-ekonomicznego)™.

A. Kicinger, Unia Enropejska wobec zagadnienia integragi imigrantdw, Warszawa 2004, http:/ /wwwiom.pl, pobrano

Zespo!l do spraw migracji, 2011, Polityka migracyjna polski— stan obecny i postnlowane dziatania, http:/ /bip.msw.gov.pl/

portal/bip/227/19529/Polityka_migracyjna_Polski.html, pobrano 12.06.2015.

* Fundacja tozwoju oprdcz granic, op. cit.

» A, Fihel A., Charakterystyka. . ., op. cit.

# Fundacja rozwoju oprdcz granic, op. cit.
# Ibidem.

% Zespol do spraw migracji, op. cit.
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Jednym z zalecen dla polskiej polityki inte-
gracyjnej jest zwrocenie uwagi na takie kwe-
stie, jak: szkolenia zawodowe, ulatwienie no-
stryfikacji dyploméw oraz kursy ksztalcace
umiejetnosci jezykowe dla imigrantow szuka-
jacych zatrudnienia na polskim rynku pracy”’.
Zaleca si¢ rowniez, aby w ten proces byl za-
angazowany sektor publiczny, prywatny i po-
zarzadowy.

Wskazane jest rowniez wsparcie instytu-
cjonalne réznego rodzaju organizacji skupia-
jacych imigrantéw. W chwili obecnej takich
organizacji w Polsce jest jeszcze bardzo malo
1 czgsto brakuje im doswiadczenia 1 umiejetno-
$ci w zakresie funkcjonowania w polskim §ro-
dowisku instytucjonalnym®. Poniewaz organi-
zacje te stanowigq wazny element przyczyniaja-
cy si¢ do procesu integracji, zalecane jest, aby
zostaly one objete wsparciem instytucjonal-
nym m.in. przez wspieranie oraz nawigzywanie
partnerskich stosunkéw miedzy organizacjami
pozarzadowymi a organizacjami migrantow na
poziomach centralnym i lokalnych®. Potrzeb-
ne s3 rowniez organizacje posredniczace, ktore
aczylyby migrantéw z polskimi instytucjami.

Istnieje tez ciagla potrzeba uaktualniania,
uzupelniania 1 wymiany informacji dotycza-
cych uwarunkowan prawnych zycia migrantéw
w Polsce. Zaleca si¢ zatem wzmocnienie pro-
cesu konsultacyjnego™. Moze si¢ do tego przy-
czyni¢ wzmocnienie funkcjonowania juz ist-
niejacych form wsparcia imigrantow. Takie
podejscie niewatpliwie przyczynitoby si¢ do
wzmocnienia zaufania do instytucji publicz-
nych, a takze zachgciloby migrantéw do ak-
tywnego uczestniczenia w zyciu obywatelskim
spolecznosci.

Zakonczenie

Podsumowujac, trzeba powiedziec, ze gtow-
nym zadaniem polskiej polityki integracyjnej
powinna by¢ pomoc imigrantom w nowych

27

28
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warunkach zyciowych, ktora przyczynitaby sie
do jak najlepszej integracji ze spolteczenstwem
przyjmujacym we wszystkich najwazniejszych
wymiarach integracji: panstwowej, rynkowej,
socjalnej i kulturowej’. Polska polityka inte-
gracyjna jest w procesie budowania, co powo-
duje, ze obecnie odnosi si¢ do problematyki
integracji w ograniczonym zakresie.

Ponadto z powodu stabego dofinansowa-
nia i braku kadry polityka ta ma w tej chwili
charakter bardzo selektywny. Kursy adapta-
cyjne obejmuja w zasadzie tylko uchodzcow
oraz repatriantéw, a pozostali imigranci sg
w pewnym stopniu pomini¢ci. Brakuje row-
niez rozwiazan systemowych, a rzadowe decy-
zje 1 dzialania dotyczace imigrantow sa po-
dejmowane czg¢sto w odpowiedzi na pojawia-
jace si¢ zapotrzebowanie 1 problemy.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowac
jednak, Zze o polityce integracyjnej nie tylko
zaczeto mowic, ale takze zaczeto podejmowac
kompleksowe dziatania w tym zakresie (chodzi
m.in. o badania zjawiska migracji). Pojawily si¢
réwniez pewne ulatwienia zwiazane z doste-
pem imigrantéw do rynku pracy. Dokonano
zmian w ustawie o obywatelstwie, na mocy
ktérej imigrant po spetnieniu okreslonych wa-
runkow ma obecnie realna szansg stac si¢ oby-
watelem Rzeczpospolitej Polskie;.

Pozytywne zmiany mozna obserwowac row-
niez w sferze edukacji, walki z dyskryminacja
itd. Oprécz tego w Polsce zaczeto podejmo-
wac réznego rodzaju inicjatywy pozarzadowe.
Wolontariusze niektorych organizacii pozarza-
dowych towarzysza cudzoziemcom podczas
ich wizyt w szpitalach i innych placowkach
stuzby zdrowia. Jesli chodzi o integracje kultu-
rowsa imigrantéw 1 spoleczenistwa przyjmuja-
cego, tez widoczne sg pozytywne zmiany.

Badania wskazuja, ze z roku na rok polskie
spoleczenstwo staje si¢ powoli, ale coraz bar-
dziej otwarte na cudzoziemcéw i inne kultury™.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, 2012, Wipdipraca drogq do integragi, www.msw.gov.pl/download/1/.../
Wspolpraca_droga_do_integracji.pdf, pobrano 5.06.2015.
R. Baubdck, Integragia imigrantiw, Departament ds. Migracji i UchodzZstwa MSWiA, Warszawa 1997.

» E. Kepiniska, D. Stola, Migration Politics and Policy in Poland, [w:] A. Gorny, P. Ruspini (red.), Migration in the New
Europe: East—West Revisited, Palgrave Macmillan, Houndmills—Basingstoke—Hampshire 2004.

30

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, op. cit.

31 Zespo6t do spraw migracii, op. cit.

2 GUS, http:/ /www.stat.gov.pl/gus/nsp_PLK_HTML.htm, pobrano 5.06.2015.
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SUMMARY: Article analyzes selected issues of integration policy towards migrants in Poland. Author presents

current state of public policy, the conditions and prospects of its development.
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