STUDIA I PROBLEMY

Koncepcja pracownika w rozumieniu art. 45 TFUE
— prawo polskie a prawo unijne

MARTA DERLACZ-WAWROWSKA
Instytut Pracy i Spraw Soclajnych w Warszawie

STRESZCZENIE: W artykule rogwasono gnaczenie pojecia ,,pracownik” na potreby jedne 3 podstawowych
zasad Unii Enropejskiej, 3. swobody preplywn pracownikin, w estawienin 3, rognumieniem tego pojecia w prawie pol-
skim. Chociag, pojecie ,pracownika” nie jest Jdefiniowane w prepisach prawa, Trybunat Sprawiedliwosc UE wypra-
cowat takq definicie, ktdra ma w tym akresie charakter ponadnarodowy. Prepisy krajow cxfonkowskich nie moga
qawezaé kregu 0s0b uznawanych a pracownikiow w stosunku do definigii wypracowanej w orecgnictwie Trybunatu
Sprawiedliwosei UE. W prawie polskim definigia pojecia ,,pracownik” na potrgeby swobody preplyws pracownikow
wykracza poga rogumienie 1630 pojecia na potreby stosunkow wewnetrinych i nie poostaje w Sprecnosei 3 pojecien
pracownika, jakie pryjmenje Trybunat Sprawsedliwosa UE.

SLOWA KLUCZOWE: swoboda preptywn pracownikéw, pracownik

wie 2004/38 regulujacej korzystanie z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢’. Dopre-
cyzowuja je jednak liczne orzeczenia Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TS

Pojecie pracownika w rozumieniu
art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

Swoboda przeplywu pracownikéw, gwa-
rantowana art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii BEuropejskiej (TFUE), jest jedng z fun-
damentalnych zasad, na ktérych opiera si¢
Unia Europejska. W prawie unijnym co do
zasady nie obowiazuje jednolita definicja pra-
cownika, a poszczegdlne przepisy odwolujq
si¢ do definicji obowiazujacych w krajowych
porzadkach prawnych. Na potrzeby swobody
przeplywu pracownikéw uznaje si¢ jednak
jednolita definicj¢ pojecia ,,pracownik” na
poziomie ponadnarodowym?.

Pojecie pracownika nie zostalo zdefinio-
wane wyraznie w traktatach ani w dyrekty-

UE). Zgodnie z pogladem wypracowanym
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
za pracownika na potrzeby swobody przeply-
wu pracownikéw uznaje si¢ osobe, ktora
przez pewien czas wykonuje ustugi i $wiadczy
prace pod kierownictwem innej osoby w za-
mian za wynagrodzenie®.

Wysoko$¢ tego wynagrodzenia jest bez
znaczenia dla uznania danej osoby za pracow-
nika. Bez znaczenia jest tez, czy dana osoba
korzysta z pomocy finansowej wyplacanej
z funduszy publicznych panstwa czlonkow-
skiego, by uzupelni¢ swoje wynagrodzenie®.
Wynagrodzenie nie musi przy tym mie¢ formy

' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 1-388).

> L. Mitrus, Komentarz do art. 45 Traktatu o funkgonowanin Unii Eunropejskiej, [w:] A. Wrébel (ved.), Traktat o funkgono-
wanin Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, art. 1-89, wydanie elektroniczne, pkt 45.5.1.

Dyrektywa 2004/38/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywate-
li Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/
EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L. 158,
30.4.2004, s. 77-123).

* Wyrok TS UE z dnia 3 lipca 1986 t. w sprawie C-66/85 Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg.

> Wyrok TS UE z dnia 3 czerwca 1986 . w sprawie C-139/85 R. H. Kempf przeciwko Staatssecretaris van Justitie.

22 Z5szYTY NAUKOWE ZAKEADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 4/2015




Marta Detlacz-Wawrowska Koncepga pracownika w rogumienin art. 45 TEUE — prawo polskie a prawo unijne

pieni¢znej’. Nie stoi na przeszkodzie w uzna-
niu danej osoby za pracownika takze to, ze
wykonywana praca jest krétkotrwalta’ czy wy-
konywana w niewielkim wymiarze czasu pra-
cy®. Wymaga si¢ natomiast, by wykonywanie
pracy mialo charakter efektywny i rzeczywisty
(¢ffective and genuine)’, a zakres zastosowania art.
45 TFUE nie obejmuje aktywnosci o tak nie-
wielkiej skali, Zze nalezy ja uznac za podrzedna
i marginesowq, (marginal and ancillary)" .

Wobec powyzszego nalezy zwrdci¢ uwagge,
ze pojecie pracownika na potrzeby swobody
przeptywu pracownikéw rozumiane jest sze-
roko, a panstwa czlonkowskie nie moga
wprowadza¢ zadnych dodatkowych wymo-
gow, ktore musialyby by¢ spelnione przez
osoby majace zamiar skorzysta¢ z praw okre-
slonych w art. 45 TFUE!.

Swoboda przeptywu pracownikow
a definicja pracownika
w prawie polskim

Na wstepie rozwazan nad uznaniem statu-
su pracownika na potrzeby swobody przeply-
wu pracownikéw nalezy odnies¢ si¢ do ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkéw

ich rodzin' (dalej ustawa pobytowa), ktéra
implementuje do prawa polskiego dyrektywe
2004/38. Zgodnie z ta ustawa za pracownika
uznaje si¢ osobe pozostajaca w stosunku pra-
cy, a takze osobg wykonujaca prace w ramach
umowy cywilnoprawnej (art. 2 pkt 7 ustawy
pobytowej). Pojecie pracownika na potrzeby
okreslenia zasad i warunkow wijazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oby-
wateli panstw czltonkowskich Unii Europej-
skiej nie ogranicza si¢ wigc do pracownikow
w rozumieniu art. 22 kodeksu pracy”, czyli
0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o pra-
cg, powolania, wyboru, mianowania lub sp61-
dzielczej umowy o prace. Obejmuje ono takze
osoby wykonujace prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, takich jak umowa o $wiad-
czenie uslug, do ktorej stosuje si¢ przepisy
kodeksu cywilnego, umowa zlecenia czy umo-
wa o dzielo, ktérych na potrzeby stosunkéw
wewnetrznych nie uznaje si¢ za pracownikow'.

Pracownikiem w rozumieniu art. 22 § 1 ko-
deksu pracy sq osoby, ktére pozostaja w stosun-
ku pracy, tj. zobowiazane sa do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
1 pod jego kierownictwem oraz w miejscu
1 czasie wyznaczonym przez pracodawce za
wynagrodzeniem. Status pracownika nie jest
uzalezniony od przepracowania okreslonej licz-
by godzin ani osiagnigcia okreslonego poziomu

¢ Wytok TS UE z dnia 5 pazdziernika 1988 . w sprawie C-196/87 Udo Steymann prieciwko Staatssecretaris van Justitie

oraz z dnia 24 stycznia 2008 w sprawie C-294/06 Ezgi Payir, Burhan Akyuz i Birol Ozturk przeciwko Secretary of Sta-
te for the Home Department.

Zob. wytok TS UE z dnia 26 lutego 1992 . w sprawie C-3/90 M.J.E. Bernini przeciwko Minister van Onderwijs en
Wetenschappen oraz z dnia 6 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-413/01 Franca Ninni-Orasche przeciwko Bundesminister fiir
Wissenschaft, Verkehr und Kunst.

Wytok TS UE z dnia 26 lutego 1992 t. w sprawie C-357/89 V..M. Ranlin przeciwko Minister van Onderwijs en Weten-
schappen.

Wyrok TS UE z dnia 23 marca 1982 t. w sprawie C-53/81 D.M. Levin przeciwko Staatssecretaris van Justitie oraz z dnia
6 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-413/01 Franca Ninni-Orasche przeciwko Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst.

Por. wyrok TS UE z dnia 23 marca 1982 r. w sprawie C-53/81 DM. Levin prieciwko Staatssecretaris van Justitie.

Tak L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 53; L. Mitrus, Swoboda przemiesgezania si¢ pracownikow,
Krakéw 2001, s. 55.

Tekst jedn. DzU 2014, poz. 1525.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (tekst jedn. DzU 2014, poz. 1502 z p6zn. zm.).

Wyjatek dotyczy szerszego rozumienia pojecia pracownika na potrzeby prawa ubezpieczent spolecznych. Na po-
trzeby ubezpieczen spotecznych za pracownika uwaza si¢ tez bowiem osobe¢ wykonujaca prace na podstawie za-
wartej nie wezesniej niz 14 stycznia 2000 r. umowy zlecenia, umowy agencyjnej, innej umowy o §wiadczenie ustug,
do ktorej stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia (zwanej dalej umows o $wiadczenie ustug),
umowy o dzielo, jezeli zostaly one zawarte z pracodawca, z ktérym dana osoba pozostaje réwnoczes$nie w stosun-
ku pracy lub z innym podmiotem niz pracodawca, ale w ramach tych uméw praca jest wykonywana na rzecz
pracodawcy, z ktérym osoba ta pozostaje w stosunku pracy (art. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spolecznych; tekst jedn. DzU 2015, poz. 121 z pézn. zm.).
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wynagrodzenia, cho¢ pracownicy w rozumie-
niu art. 22 kodeksu pracy sa objeci gwarancja
osiagnigcia co najmniej minimalnego wyna-
grodzenia za prace®. Kazda osoba spelniajaca
warunki do uznania jej za pracownika w rozu-
mieniu art. 22 § 1 kodeksu pracy automatycz-
nie spelnia takze warunki uznania jej za pra-
cownika w rozumieniu ustawy pobytowej.

W kontekscie wskazanego na wstepie orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE doty-
czacego statusu pracownika na potrzeby swo-
body przeplywu oséb pewne watpliwosci w za-
kresie uznania statusu pracowniczego moga
natomiast powsta¢ w przypadku oséb wyko-
nujacych prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych. Jak bowiem wskazano wyzej, defi-
nicja ustawowa wskazana w art. 2 pkt 7 ustawy
pobytowej zalicza do grona pracownikéw
wszystkie osoby wykonujace prace w ramach
umowy cywilnoprawnej i nie odwoluje si¢ do
zadnych dodatkowych kryteriéw, jakie wyni-
kaja z orzecznictwa TS UE, tj. ustawa nie
przewiduje wymogu, by praca miata charakter
efektywny 1 rzeczywisty (¢ffective and genuine)
1 nie wylacza expressis verbis dzialalnosci o cha-
rakterze podrzednym czy marginalnym (nzarg-
nal and ancillary). Literalne brzmienie definicji
pracownika w ustawie pobytowej ma wigc
szerszy zakres, niz definicja pracownika na
potrzeby swobodnego przeplywu oséb w uje-
ciu nadawanym przez TS UE.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze za-
trudnienie w ramach umoéw cywilnoprawnych,
w zwiazku z zasada swobody umoéw, daje sze-
rokie mozliwosci ksztaltowania warunkéw
1 zasad wykonywania pracy. W ramach uméw
cywilnoprawnych mozliwe jest m.in. takie
uksztaltowanie relacji wspélpracujacych pod-
miotow, w ktorej osoba zatrudniona bedzie
swiadczyla prace w miare potrzeby, bez z gory
okreslonego wymiaru (praca na wezwanie),
czy tez bedzie wykonywala okreslone zadania
w zamian za symboliczne wynagrodzenie. Zgod-
nie z brzmieniem art. 2 pkt 7 ustawy pobyto-
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wej wszystkie takie przypadki wykonywania
pracy daja podstawe do uznania takiej osoby
za pracownika.

Samozatrudnienie a status
pracownika w rozumieniu
ustawy pobytowe;j

Na gruncie ustawy pobytowej pojecie pra-
cownika nie obejmuje oséb pracujacych na
wlasny rachunek. Zgodnie z art. 2 pkt 5 usta-
wy pobytowej za osobe pracujaca na wias-
ny rachunek uznaje si¢:

— osobe fizycznag bedaca przedsi¢biorca w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodat-
czej's,

— inng osobe fizyczna wykonujacy dziatalnosé
zarobkowa we wlasnym imieniu i na wlas-
ny rachunek, nawet gdy inne ustawy nie za-
liczaja tej dzialalnosci do dziatalnosci go-
spodarczej, lub nie zaliczaja osoby wykonu-
jacej taka dzialalno$¢ do przedsigbiorcow.
Osoby fizyczne bedace przedsi¢biorcami

W rozumieniu przywolanej wyzej ustawy o swo-

bodzie dzialalnosci gospodarczej to osoby,

ktére we wlasnym imieniu wykonuja dzialal-
nos$¢ gospodarcza, tj. prowadza zarobkowa
dzialalno$¢ wytworceza, budowlana, handlowa,
ustugows lub poszukiwanie, rozpoznawanie
1 wydobywanie kopalin ze zt6z, lub prowadza
dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly'’. Za osoby pracujace
na wlasny rachunek w rozumieniu ustawy po-
bytowej nalezaloby takze uznac¢ np. osoby pro-
wadzace dzialalno$¢ wytwoéreza w rolnictwie.

Za osoby samozatrudnione uznaje si¢ 0so-
by, ktore prowadza jednoosobowq dzialalnosé
gospodarcza, niezaleznie od faktu osiggania
dochodu. Prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej wymaga rejestracji. Oséb zarejestro-
wanych jako osoby prowadzace dzialalnosé
gospodarcza co do zasady nie uznaje si¢ za
osoby bezrobotne, nawet jezeli faktycznie nie

Przy zatrudnieniu w pelnym wymiarze czasu pracy, a przy zatrudnieniu na cze$¢ etatu wedlug zasady pro rata

temporis zasady ustalania minimalnego wynagrodzenia okresla ustawa z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (DzU 2004, nr 200, poz. 1679 z pézn. zm.).

16

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. DzU 2013, poz. 672 z pdzn. zm.),

zwana dalej ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Art. 4 w zwigzku z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
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wykonuja dziatalnosci, chyba ze zawiesza wy-
konywang dzialalno§¢ gospodarczg albo zgod-
nie z ich deklaracja zgloszona w rejestrze
przedsicbiorcoéw nie uplynela jeszcze data
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej (art. 2
pkt 2 ppkt f ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy').

Ustalenie, ze dana osoba wykonywala pra-
c¢ jedynie pozornie w ramach samozatrudnie-
nia, w zaleznosci od okolicznosci sprawy
moze prowadzi¢ do wniosku, ze wykonywala
ona prace w ramach stosunku pracy. Osoby
takie uznaje si¢ za pracownikéw zaréwno na
gruncie stosunkoéw wewnetrznych, jak i swo-
body przeplywu pracownikéow. Do uznania
kogos$ za pracownika konieczne jest przy tym
wykazanie zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 22 kodeksu pracy. Ustalenie, ze dana
osoba mimo faktu zarejestrowania dzialalno-
$ci gospodarczej w istocie jej nie prowadzila,
nie pociaga za sobg automatycznie ustalenia
innego statusu. Osoba taka moze ubiegac si¢
o status osoby bezrobotnej lub poszukujacej
pracy.

Konsekwencje ustalenia pozornego samo-
zatrudnienia w zakresie mozliwosci korzysta-
nia ze swobody przeplywu osoéb obejmujq
odmowe zarejestrowania pobytu lub uniewaz-
nienie zarejestrowania pobytu (art. 35 ustawy
pobytowej) i odmowe przyznania prawa stale-
go pobytu lub uniewaznienie dokumentu po-
twierdzajacego prawo stalego pobytu (art. 60
ustawy pobytowej). Od decyzji w tej sprawie
przystuguje odwolanie w trybie kodeksu po-
stgpowania administracyjnego'’.

Konsekwencje ustalenia pozornego samo-
zatrudnienia mogg dotyczy¢ takze sfery ubez-
pieczen spolecznych. Fakt zarejestrowania 1 pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej, jezeli jest
to jedyny tytul ubezpieczenia, wiaze si¢ m.in.
z koniecznoscia oplacania skladek ubezpie-
czeniowych. Ustalenie, ze dana osoba w ogole
nie prowadzila dzialalnosci gospodarczej moze
powodowac trudnosci z uzyskaniem §wiad-

poz. 149 z p6zn. zm.).

z pézn. zm.).
20

czen z ubezpieczen spolecznych, mimo ze
oplacila ona nalezne skladki.

Ustawa pobytowa nie okresla mechaniz-
méw rutynowych kontroli tego, czy osoby sa-
mozatrudnione faktycznie wykonuja prace.
Kontrola statusu samozatrudnienia mozliwa
jest przy okazji np. ustalania $wiadczen z ubez-
pieczen spolecznych. Organ rentowy, ktory
odkrytby naruszenia w tym zakresie, powinien
powiadomié¢ organy administracyjne odpo-
wiadajace za rejestracje pobytu obcokrajow-
coéw. Deklaracje dotyczace samozatrudnienia
powinny by¢ zweryfikowane w trakcie poste-
powania dotyczacego zarejestrowania poby-
tu lub potwierdzenia prawa stalego pobytu.
W tym zakresie organ administracyjny moze
zada¢ przedlozenia dokumentéw, np. umow,
dowodéw wykonywania dziatalnosci, faktur,
Swiadkéw itd., moze takze zwracac si¢ o in-
formacje do innych organdow.

Praktyki i staze a status pracownika
W rozumieniu ustawy pobytowe;j

Kolejnym zagadnieniem, ktére wymaga
rozwazenia, jest mozliwo$¢ uznania za pra-
cownikéw osob, ktore odbywaja praktyki lub
staze. W tym zakresie nalezy zauwazyc, ze po-
wiazanie praktyk czy stazy ze statusem pra-
cownika w rozumieniu ustawy pobytowe] za-
lezy m.in. od formy prawnej, w jakim staz lub
praktyka si¢ odbywa.

Praktyki moga by¢ realizowane w ramach
stosunku pracy (np. umowa o prace w celu
przygotowania zawodowego™). W takim przy-
padku odbywanie praktyk wiaze si¢ z uzyska-
niem statusu pracownika w rozumieniu ustawy
pobytowej. Zgodnie z przywolanymi przepisa-
mi mlodocianemu w okresie nauki zawodu
przystuguje wynagrodzenie obliczane w sto-
sunku procentowym do przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w poprzednim kwartale, obowigzujace-
go od pierwszego dnia nastepnego miesigca
po ogloszeniu przez prezesa Gléwnego Urze-

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. DzU 2015,
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. DzU 2013, poz. 267

Regulowane przez kodeks pracy i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania

zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (tekst jedn. DzU 2014, poz. 232).
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du Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Stosunek procentowy tego wynagrodzenia,
wynost:

1) w pierwszym roku nauki — nie mniej niz

4%o;

2) w drugim roku nauki — nie mniej niz 5%;
3) w trzecim roku nauki — nie mniej niz 6%.

Natomiast mlodocianym odbywajacym przy-
uczenie do wykonywania okreslonej pracy
przystuguje nie mniej niz 4% przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia. Poziom osiaga-
nego wynagrodzenia nie jest przeszkoda do
uznania wykonywanej dziatalnosci jako pracy
1 umozliwienia korzystania z praw wynikaja-
cych ze swobody przeptywu pracownikéw.

Praktyki moga odbywac si¢ tez w ramach
umoéw cywilnoprawnych i w takim przypad-
ku uznanie ich za mieszczace sie w ramach
pojecia ,,pracownika” w rozumieniu ustawy
pobytowej bedzie zalezalo w duzej mierze od
sformulowania przedmiotu umowy (czy bedzie
to wykonywanie czynnosci, ktére mozna uznac
za $wiadczenie pracy, czy tez gléwnie szko-
lenie, obserwacje itd.), a takze od okolicznos-
ci faktycznych zwiazanych z wykonywaniem
umowy, CO wymaga rozstrzygania ad casum.
Osoby praktykujace na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych nie s3 objgte Zadnymi gwaran-
cjami w zakresie osiaganych dochodéw, moga
wiec wykonywac prace nawet bez zadnego
wynagrodzenia, co wykluczaloby ich z zakre-
su zastosowania swobody przeplywu pracow-
nikéw.

Praktyki moga si¢ odbywac¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich”. Osoby od-
bywajace praktyki na podstawie tej ustawy
nie sa pracownikami w rozumieniu kodeksu
pracy. Istnieje mozliwos¢ faczenia takiej prak-
tyki ze statusem bezrobotnego. Osoba taka
zachowuje réwniez prawo do zasitku dla bez-
robotnych pod warunkiem, ze $wiadczenie
z tytulu wykonywania praktyk absolwenckich
nie przekracza miesi¢cznie polowy minimal-
nego wynagrodzenia za prace. W zwiazku
z powyzszym osoba odbywajaca taka praktyke
nie jest pracownikiem w rozumieniu ustawy
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pobytowej. Praktyka moze by¢ odbywana
nicodplatnie lub odplatnie, przy czym wyso-
kos¢ miesiecznego $wiadczenia pienigznego
nie moze przekracza¢ dwukrotnej wysokosci
ustawowego minimalnego wynagrodzenia za
prace.

Roézne formy aktywizacji zawodowej zwia-
zane z podnoszeniem swoich kwalifikacji zo-
staly okreslone w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Zaliczajq si¢
do nich m.in.:

— staze (definiowane jako nabywanie przez
bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawiazania sto-
sunku pracy z pracodawcsg),

— szkolenia (definiowane jako pozaszkolne
zajecia majace na celu uzyskanie, uzupel-
nienie lub doskonalenie umiejetnosci 1 kwa-
lifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzeb-
nych do wykonywania pracy, w tym umie-
jetnosci poszukiwania zatrudnienia),

— przygotowanie zawodowe dorostych (defi-
niowane jako instrument aktywizacji w for-
mie praktycznej nauki zawodu doroslych
lub przyuczenia do pracy dorostych, reali-
zowany bez nawiazania stosunku pracy
z pracodawca, wedlug programu obejmu-
jacego nabywanie umiejetnosci praktycz-
nych i1 wiedzy teoretycznej, zakoficzonego
egzaminem),

— przyuczenie do pracy dorostych (co ozna-
cza forme przygotowania zawodowego do-
roslych umozliwiajaca uzyskanie wybranych
umiejetnosci lub kwalifikacji zawodowych
potwierdzonych zaswiadczeniem lub $wia-
dectwem).

Tego rodzaju aktywnosci nie mieszcza si¢
jednak w pojeciu pracownika w rozumieniu
ustawy pobytowej. Nie sa bowiem nastawione
na realizacj¢ celéw ekonomicznych, a w okre-
sie odbywania szkolenia, przygotowania za-
wodowego doroslych, studiow podyplomo-
wych, stazu oraz w okresie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej,
gdzie studiuje w formie studiéw niestacjonar-
nych, przyznawane jest stypendium wyplaca-
ne z Funduszu Pracy, a nie wynagrodzenie.

! Ustawa z dnia 17 lipca 2009 t. o praktykach absolwenckich (DzU 2009, nr 127, poz. 1052).
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Marta Detlacz-Wawrowska Koncepga pracownika w rogumienin art. 45 TEUE — prawo polskie a prawovinijne

Czas trwania statusu pracownika
W rozumieniu ustawy pobytowe;j
i konsekwencje utraty takiego statusu

Zgodnie z ustawg pobytows obywatel UE,
ktory przestal by¢ pracownikiem lub osoba
pracujaca na wlasny rachunek, zachowuje pra-
wo pobytu przystugujace pracownikowi lub
osobie pracujacej na wlasny rachunek w na-
stepujacych przypadkach:

1) nieswiadczenia pracy lub niewykonywania
innej dziatalno$ci zarobkowej we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek wskutek okre-
sowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub wypadku albo

2) niezamierzonego bezrobocia wynikajace-
go z rejestru bezrobotnych prowadzonego
przez powiatowy urzad pracy; przy czym
jezeli okres wykonywania pracy lub wyko-
nywania innej dzialalnosci zarobkowej we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po-
przedzajacy to bezrobocie byl krétszy niz
rok, prawo pobytu przystugujace pracowni-
kowi lub osobie pracujacej na wlasny rachu-
nek obywatel UE zachowuje przez okres
6 miesiccy od dnia zarejestrowania si¢ we
wlasciwym powiatowym urzedzie pracy,

3) podjecia ksztalcenia lub szkolenia zawodo-
wego.

Za nie$wiadczenie pracy lub niewykony-
wania innej dziatalnosci zarobkowej we wla-
snym imieniu i na wlasny rachunek wskutek
okresowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby nalezy uznac takze okresy niezdol-
nosci do pracy w okresie cigzy lub spowodo-
wane stanem cigzy. Ustawa pobytowa nie od-
nosi si¢ wyraznie do niezdolnosci do pracy po
urodzeniu dziecka, w zwiazku z tym moze
powsta¢ watpliwos¢, czy osoby niezdolne do
pracy z takich przyczyn zachowujq prawo po-
bytu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ryzyko
choroby i ryzyko macierzyfistwa objete sa
w warunkach polskich tacznie ubezpiecze-
niem chorobowym®, co wskazuje, ze w zakre-
sie zachowania prawa pobytu okresy choroby
1 macierzyfistwa powinny by¢ traktowane tak

samo, jednak nie wynika to bezposrednio

z ustawy pobytowe;.

Osoby, ktére utracity status pracownika,
zachowuja prawo pobytu na terytorium RP
w przypadkach okreslonych w art. 15—17 usta-
wy pobytowej. I tak, obywatelowi UE przy-
stuguje prawo pobytu na terytorium RP przez
okres do 3 miesigcy, a jezeli obywatel wjechat
na terytorium UE w celu poszukiwania pracy
przez okres 6 miesiecy lub dluzej, jezeli wyka-
ze, ze aktywnie kontynuuje poszukiwanie pra-
cy 1 ma rzeczywiste szanse na zatrudnienie.
Osoba taka moze wykazac¢ te okolicznosci
z wykorzystaniem wszelkich §rodkow dowo-
dowych.

Osoby, ktore nie sq pracownikami w rozu-
mieniu ustawy pobytowej ani osobami pracu-
jacymi na wlasny rachunek, majg ponadto
prawo pobytu na terytorium RP w okresie
dluzszym niz 3 miesiace, jezeli spelniaja przy-
najmniej jeden z ponizszych warunkdéw:

1) posiadaja $rodki finansowe do utrzymania
siebie 1 czlonkéw rodziny, tak aby nie sta-
nowi¢ obcigzenia dla pomocy spoleczne;j
oraz sa objete powszechnym ubezpiecze-
niem spolecznym lub sq uprawnione do
$wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
przepisow o koordynacji lub posiadaja od-
powiednie prywatne ubezpieczenie zdro-
wotne,

2) studiujg lub odbywaja szkolenie zawodo-
we w Polsce oraz sg objete powszechnym
ubezpieczeniem spolecznym lub sa upraw-
nione do $wiadczen opieki zdrowotnej na
podstawie przepiséw o koordynacji lub po-
siadaja odpowiednie prywatne ubezpiecze-
nie zdrowotne,

3) sq malzonkiem obywatela polskiego.

Podsumowanie

Na potrzeby przemieszczania si¢ pracow-
nikéw w UE definicja pracownika zostala
rozszerzona w stosunku do rozumienia tego
pojecia na gruncie stosunkow wewnetrznych.
7 praw wynikajacych ze swobody przeplywu
0sOb moga korzystac nie tylko osoby uznawane
za pracownikéw na podstawie kodeksu pracy,

2 Ustawa z dnia 25 czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie chotroby
i macierzynistwa (tekst jedn. DzU 2014, nr 159 z pdzn. zm.).
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ale takze wszystkie osoby zatrudnione na pod- cownikéw. Ustawa pobytowa w zakresie defini-
stawie umow cywilnoprawnych regulowanych cji pracownika nie pozostaje w sprzecznosci
przez kodeks cywilny, ktérych na potrzeby sto- z Ppojeciem pracownika wypracowanym na
sunkéw wewnetrznych nie uznaje si¢ za pra- gruncie orzecznictwa TS UE.
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The concept of Worker under Article 45 TFEU
— Polish and European Law

MARTA DERLACZ-WAWROWSKA
Institute of Labour and Social Studies

SUMMARY: This paper analyzes the meaning of the term “worker” for one of the fundamental principles of the
European Union — free movement of workers and compares it with the understanding of this concept in the Polish law.
Although the concept of “worker” is not defined in law, the Enropean Court of Justice has developed a definition in this
respect, that is transnational . The provisions of law in the Member States may not restrict the circle of persons deemed to
be workers according the definition developed by the Conrt of Justice. Under Polish law, the definition of “worker” for the
purposes of free movement of workers is beyond the undersianding of this concept for the purposes of internal relations and
15 1ot in contradiction with the concept of employee adapred by the Conrt of Justice.
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