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STRESZCZENIE: Problemy reemigragi wymagaja badar naukowych w 3akresie definici gjawiska, jego akre-
Sow podmiotowego oraz, predmiotowego. W opracowanin dokonano analizy prawa UE g, 3akress prawa do premies3-
cania si¢ 050b, e segllnym uwglednieniem wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosei UE. Pokagano s3erokie wjecie
uprawniesi Jwiqganych e swoboda preptywn osob. Prawa krajowe stosujq bowiem ogranicenia w dostepie do rognych
uprawnies sogialnych, gwarantowanych 3 tytuin swobody preptywn oséb w UE. Range problemn dostrzega TS UE
7 wydaje w tych sprawach licgne wyroks, potwierdajace stusgnost s3erokiego ujecia nprawniehs prypisanych swobodgie
preemiesezania sig 0s6b w UE. Kontisja Enropejska prowadi diatania o rognym charakierse majace na celu popra-
we Stanu prawnego stuzacego realizagi prawa do premiessizania si¢ w UE. W gpracowaniu ustalone ostaly takse
konsekwengje reensigragyi w niekiorych obszarach abepiecenia spotecnego.

SLOWA KLUCZOWE: prawo do premiesgezania si¢ w Unii Europejskiej, reemigraga, Ronsekwenge prawne
7 spofecne reenigragfi

mowane przez Komisj¢ Europejska, ktére majq
sprzyja¢ swobodnemu przeplywowi oséb.

Swobod 1 5b jest fil inte-
WOPOAA PrAeplyw 0sob Jest arem nte Trzeba rowniez wspomnie¢ o dziataniach,

gracji Buropy 1 jednym z najczgsciej realizowa-
nych praw kazdego obywatela Unii Europej-
skiej. Blisko 14 mln Europejczykow korzysta
rocznie z tego prawa przede wszystkim w celu
poszukiwania miejsca pracy. Funkcjonowanie
Europejskiej Sieci Zatrudnienia EURES, pro-
wadzenie prac nad europejska platforma, zwal-
czanie nielegalnego zatrudnienia, przeciwdzia-
tanie turystyce socjalnej oraz wspieranie row-
nouprawnienia w zatrudnianiu takze na pozio-
mie europejskim’ — to gléwne dziatania podej-

ktére usprawniaja wymiane informacji miedzy
instytucjami zajmujacymi si¢ zabezpieczeniem
spolecznym i powolanie w 2012 r. systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji (EEST)™
O migracji (przemieszczaniu si¢) mowimy
wtedy, gdy pracownik przemiescil si¢ z jedne-
go do drugiego panstwa cztonkowskiego UE,
ujmujac w tym pojeciu migracje do innego
panstwa cztonkowskiego w celu podjecia pra-
cy, powr6t do wlasnego panistwa po zaprzesta-
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W dniu 5 wrzesnia 2014 r. w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego odbyta si¢
mi¢dzynarodowa konferencja naukowa pt. Reemigracia obywateli polskich — problemy prawne i spofeczne w ramach projek-
tu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco). Jej organizatorami byli Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych i Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gandawie. Tematem kon-
ferencji byly rézne aspekty reemigracji, w szczegolnosci prawne i spoleczne. Konferencja zgromadzila ponad
100 uczestnikdéw reprezentujacych czotowe osrodki akademickie w Polsce, przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych, sedziow, partneréw spoltecznych oraz delegatow urzedoéw centralnych zajmujacych si¢ problematyka migracji
oraz reemigracji. Wérod uczestnikéw konferenciji nie zabraklo takze prelegentow pochodzacych z innych panstw
UE oraz z Komisji Europejskiej. Wiecej zob. A. Kolek, Reemigraga obywateli polskich — problemy prawne i spoteczne,
,,Polityka Spoteczna” 2015, nr 2, s. 36—40.

Tak referat przedstawiciela Komisji Europejskiej D. Kontizasa pt. Dziatania na rzecz poprawy stosowania prepisow ko-
ordynacyjnych na konferencii pt. Reemzigraga obywateli polskich — problemy prawne i spofecine, zorganizowanej 5 wrzesnia 2014 r.
w Warszawie w ramach projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco) przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych 1 Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gandawie.
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niu wykonywania pracy za granica (reemigra-
cja) oraz zamieszkiwanie w jednym panistwie
czlonkowskim 1 wykonywanie pracy w innym
panstwie czlonkowskim w tym samym cza-
sie’.
Badania podejmowane w Europie* doty-
czace pojecia pracownika migrujacego obej-
mujg wiele jego wymiaréw, z ktorych istotne
sq te o charakterze prawnym, bowiem s3 one
kluczowe dla ustalenia zakresu terminu ,,pra-
cownik” w prawie UE oraz konsekwencji dla
prawa krajowego i praktyki jego stosowania’.
W literaturze przedmiotu temat reemigra-
cjl nie jest zbyt czesto eksplorowany, ale jest
doceniany w analizach i badaniach zagranicz-
nych. By¢ moze przyczyna tego jest brak po-
wszechnie przyjetej definicji tego zagadnienia.
W europejskich badaniach przyjmuje sie, ze sa
to powroty do kraju pochodzenia obywateli
tego pafistwa, osob aktywnych i nieaktywnych
ckonomicznie®. W Polsce zagadnienia te wy-
magaja badan ze wzgledu na duza liczbe oby-
wateli polskich, ktérzy korzystaja z prawa do
przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej. Takie
badania powinny by¢ podjete, zwazywszy na
to, ze skutki korzystania z tego prawa beda
widoczne w kilku obszarach’. Po pierwsze,
beda to skutki prawne, wynikajace z europej-
skich aktow dotyczace swobody przemieszania
si¢ oraz podejmowania pracy w panstwach
czlonkowskich, bowiem prawo UE nakazuje
przestrzeganie w pafistwach czlonkowskich
zasad gwarantujacych faktyczne korzystanie
z tego prawa. Po drugie, beda to konsekwencje
dla polskiego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego 1 systemow innych panstw cztonkow-

STUDIA I PROBLEMY

skich UE. Po trzecie, beda to réwniez skutki
spoleczne i finansowe wynikajace z tego zjawi-
ska, ktore powinny by¢ ustalane i obliczane.

Z punktu widzenia badacza konieczne jest
integralne spojrzenie na sprawy swobody prze-
plywu oséb oraz zabezpieczenia spotecznego.
Istotne sa dzialania informacyjne i edukacyjne,
aby instytucje publiczne posiadaly niezbedny
zasoOb wiedzy na temat tego zjawiska oraz byly
przygotowane na plynace z reemigracji konse-
kwencje dla rynku pracy i zabezpieczenia spo-
tecznego. Takie dzialania informacyjne 1 edu-
kacyjne powinny by¢ takze skierowane do oby-
wateli UE, aby poprawi¢ ich stan wiedzy na
temat przyslugujacych im praw w razie prze-
mieszczania si¢ w Unii Europejskiej.

Waznym puntem odniesienia do tych ana-
liz i badan jest kwestia modelu migraciji, ktory
zmienil si¢ znaczaco w ciggu ostatnich dzie-
siecioleci. W literaturze zaznacza sig, ze ty-
powym pracownikiem migrujacym byl mez-
czyzna udajacy si¢ do innego panstwa czlon-
kowskiego w celu zatrudnienia w przemysle
cigzkim, ktory po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej pozostawal na terytorium tego
kraju wraz z uprzednio sprowadzona rodzing.
Obecnie trudno jednoznacznie wyznaczy¢
taki model. Migracje oparte sa na ,,ekstremal-
nej mobilnosci” — pracownicy pracuja przez
krotki czas, na podstawie réznych umoéw, na-
wet w kilku panstwach cztonkowskich. Taki
sposob realizacji aktywnosci zawodowej rodzi
wiele komplikacji w zakresie ustalenia prawa
do zabezpieczenia spolecznego, a zasada /ex
loci laboris nie odpowiada nowym wyzwaniom
w sferze pracy®.

> Na podstawie Van Overmeiren E (ed.), O’ Brien C., Spaventa E., Jorens Y., Schulte B. (2014), Analytical Report 2014.
The notions of obstacle and discrimination under EU law on free movement of workers, Report prepared under FreSsco Pro-
ject, European Union, http://ec.europa.cu/social/main.jspPcatld=1097&langld=en, s. 4 in., s. 15in.

Chodzi o badaczy europejskich skupionych w projekcie Komisji Europejskiej pn. Free movement of workers and Social
security coordination (FreSsco), do ktorych nalezy takze autorka tego opracowania.

G. Uscinska, Prawne aspekty dotyczace swobody priemieszezania si¢ pracownikow w Unii Enropejskiel, w: Przyszlosé prawa
pracy. Liber Amicornm. W pigidziesieciolecie pracy nankowey Profesora Michata Seweryiiskiego, pod redakcja Zbigniewa Hajna
i Dagmary Skupien, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 2015, s. 253-264.

Takie ustalenia przyjeto w ramach prac badawczych projektu FreSsco. Zob. Van Overmeiren F (ed.) i in., Analytical
Report 2014...., op. cit.

Tak referat przedstawiciela Komisji Europejskiej D. Kontizasa pt. Dzzatania na recz poprawy stosowania priepisw ko-
ordynacynych na konferenji pt. Reemigracia obywateli polskich — problenzy prawne i spofeczne, zorganizowanej 5 wrzesnia 2014 r.
w Warszawie w ramach projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco) przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych i Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gandawie.

G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne osdb korzystajacych g prawa do przemieszezania si¢ w Unii Europejskiej, Wolters Kluwer
Lex, Warszawa 2013, s. 70 i n.
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Prawne aspekty migracji
i reemigracji obywateli UE

Prawo Unii Europejskiej zawiera wiele re-
gulacji dotyczacych sytuacji prawnej osob ko-
rzystajacych z prawa do przemieszczania sig.
Niezmiernie wazne jest takze orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j’.
Na podstawie prawa UE mozna wyr6znic¢ kil-
ka obszarow skladajacych si¢ na swobode
przeplywu oséb:

— prawo wyjazdu z pafistwa ojczystego,

— prawo wjazdu na terytorium innego pan-
stwa czlonkowskiego,

— prawo do réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia w innym panstwie czlonkow-
skim,

— prawo pobytu w innym panstwie UE,

— prawo nabycia 1 zachowania uprawniefi so-
cjalnych,

— prawo dostepu do korzysci socjalnych,

— prawo do pozostania w kraju zatrudnienia
po zakonczeniu zatrudnienia,

— wylaczenia 1 ograniczenia ze swobody prze-
plywu osob.

Istotnym dokumentem przy badaniu praw-
nych aspektéw migracji i reemigracji obywateli
UE jest dyrektywa 2004/38" (tzw. dyrektywa
pobytowa). Jej art. 4 stanowi, ze obywatele UE
maja prawo wjazdu do panstw czltonkowskich
na podstawie waznego dokumentu potwier-
dzajacego tozsamo$¢, a czlonkowie ich ro-
dzin na podstawie waznego paszportu. Kolejny
artykul (art. 5) tej dyrektywy przyznaje prawo
wjazdu na teren panstwa cztonkowskiego oby-
watelowi UE oraz czlonkom jego rodziny, na-
wet gdy nie sa obywatelami UE, na podstawie
waznego paszportu.

Odnoszac sie do réwnosci w traktowaniu
pracownikéw z innych panstw UE nalezy za-
znaczy¢, ze na podstawie art. 45 Traktatu

°  Ibidem.
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapew-
niona jest swoboda przeplywu pracownikéw
wewngatrz UE, ktéra obejmuje prawo do ubie-
gania si¢ o rzeczywiste oferowane miejsce
pracy, prawo do przemieszczania si¢ po teryto-
rium panstwa UE w celu poszukiwania zatrud-
nienia oraz prawo przebywania na terytorium
panstwa czlonkowskiego w celu podjecia za-
trudnienia.

Podstawa prawna realizacji tej swobody
zostata zawarta w rozporzadzaniu nr 1612/68,
a obecnie w rozporzadzeniu nr 492/2011"
1 wywodzi si¢ z niej prawo do podejmowania
pracy na takich samych warunkach, z jakich
korzystaja obywatele panistwa, w ktorym wy-
konywana jest dana praca (art. 1 rozporzadze-
nia nr 492/2011), a takze zakaz dyskryminacji
w zakresie zawierania i wykonywania umoéw
o prace czy zastrzegania liczby oferowanych
miejsc pracy dla ,,wlasnych” obywateli (art. 2
rozporzadzenia nr 492/2011). Zakaz dyskry-
minacji dotyczy takze stosowania réznych
procedur naboru na oferowane wolne miejsca
pracy dla obywateli danego panstwa i 0sob
przemieszczajacych si¢ (art. 3 1 4), stosowania
dyskryminacyjnych kryteriow zawodowych
czy medycznych (art. 6), a takze ma zapewniac
réwnos¢ w dostepie do urzedéw pracy (art. 5)
czy wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodo-
we (art. 8).

Ponadto pracownik przemieszczajacy si¢ nie
moze by¢ traktowany inaczej niz obywatel
panstwa przyjmujacego w zakresie warunkow
pracy, a w szczegolnosci: wynagrodzenia, wa-
runkow rozwigzania umowy o prace, przywra-
cania do pracy lub podjecia nowej pracy (art. 7
ust. 2). Pracownik ten nie moze by¢ dyskry-
minowany rowniez w zakresie dostgpu do
korzysci socjalnych i podatkowych oraz szko-
lenia zawodowego (art. 7 ust. 2). Z kolei art. 9

Dytektywa 2004/38/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 t. w sprawie prawa obywa-

teli Unii 1 czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkow-
skich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG

(Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, s. 77).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 w sprawie swobodnego przeplywu pracownikdéw wewnatrz Wspdlnoty

z dnia 15 pazdziernika 1968 r. (DzU z 1968 1., nr 12, poz. 1612) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 1. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii

(Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, s. 1).
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zakazuje dyskryminacji w zakresie warunkéw
mieszkaniowych'%

W praktyce nie stosowanie tych zasad jest
przejawem dyskryminaciji bezposredniej. Pole-
ga ona na tym, ze regulacje krajowe w rézny
sposob okreslaja warunki podjecia 1 wykony-
wania pracy przez wlasnych obywateli 1 oby-
wateli innych panstw cztonkowskich na nieko-
rzy$¢ tych ostatnich. Wyraznie okreslonym
kryterium uniemozliwiajacym lub utrudniaja-
cym dostep do zatrudnienia jest obywatelstwo
(sprawy: C-466/00 A. Kaba oraz C-287/05
D.PW. Hendrix)®. Jednak w praktyce czesciej
niz dyskryminacja bezposrednia wystepuje dys-
kryminacja posrednia. Zakaz posredniej dys-
kryminacji w dostepie do zatrudnienia okresla
art. 3 rozporzadzenia nr 492/2011. W ust. 2
tego artykulu wskazuje sie expressis verbis na
przepisy lub praktyki, ktére moga przyczynic
si¢ do posredniej dyskryminacji. Sa nimi:

— okreslanie specjalnego trybu rekrutacji cu-
dzoziemcow,

— ograniczanie zamieszczania w prasie lub za
posrednictwem innych mediéw ogloszen

o wolnych stanowiskach pracy lub uzalez-

nienia takiej mozliwosci od spelnienia wa-

runkow innych niz te, ktére odnosza si¢ do
pracodawcéw prowadzacych dziatalnos$é na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego,
— uzaleznienie dostepu do zatrudnienia w sto-
sunku do osob, ktore nie mieszkaja na tery-
torium tego panistwa, od spelnienia warunku
rejestracji w urzedach pracy lub utrudnianie
rekrutacji indywidualnych pracownikow.

W orzecznictwie TS UE przyjeto, ze zakre-

sem podmiotowym art. 45 TFUE sa objete nie

STUDIA I PROBLEMY

tylko osoby zwiazane klasycznym stosunkiem
pracy, ale i inne osoby $wiadczace prace na
rzecz innego podmiotu'®. Trybunat orzekt row-
niez, ze niektére prawa zwiazane ze statusem
pracownika sa gwarantowane pracownikom
migrujacym, nawet jesli tacy pracownicy nie po-
zostaja w stosunku pracy (sprawy: C-138/02
Collins, pkt 27; C-35/97 Komiisja Eurgpejska prze-
ciwko Frangi, pkt 41 oraz C-413 /01 Ninni-Orasche,
pkt 35)"°. Podaje si¢ takze, ze nalezy analizowaé
przeszkody i bariery w realizacji prawa do swo-
bodnego przemieszczania si¢ pracownikow mi-
grujacych w UE', chociaz nie do kofica to roz-
réznienie miedzy nimi jest ustalone.

Odnoszac si¢ do uprawnien socjalnych wy-
nikajacych z prawa pobytu trzeba dodad, ze
dyrektywa pobytowa 2004/38 w art. 6 rozrdz-
nia uprawnienia socjalne w zaleznosci od dlu-
gosci pobytu na terenie danego panstwa. Za-
sadniczo pobyt powyzej trzech miesi¢cy jest
uzalezniony od bycia aktywnym ekonomicznie
albo od posiadania wystarczajacych srodkéw
utrzymania dla siebie i cztonkéw rodziny oraz
posiadania petnego ubezpieczenia zdrowotne-
go w kraju pobytu'”.

Waznym aspektem réwnego traktowania
pracownikéw migrujacych jest zakaz dyskry-
minacji w dostepie do preferencji socjalnych
1 podatkowych, poczatkowo rozumianych jako
korzysci w czasie trwania zatrudnienia, a na-
stepnie takze po jego ustaniu. W wyniku
orzecznictwa TS UE uznano, ze dostep do
korzysci powinien przyslugiwac¢ z faktu za-
mieszkiwania na terenie panstwa czlonkow-
skiego, jezeli jest pomocny, czyli sprzyja mo-
bilnoéci oséb wewnatrz Wspdlnoty.

Zob. wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia: 20 marca 2001 1. w sprawie C-33/99 Fabnii-Amado;
29 listopada 1997 r. w sprawie C-57/96 H. Meints; 10 maja 2001 w sprawie C-389/99 Rundgren, 10 marca 1993 r.
w sptawie C-111/91 Komisja Enropejska przecimko Lufksenburgowi, 20 czerwea 2002 t. w sprawie C-299/01 Kowisja
Europejska preciwko Lufksemburgowi otaz 17 wrzesnia 2002 t. w sprawie C-413/99 Baunmbast zawarte w G. Usciriska
(red.), Orgeczenia Europejskiego Trybunaln Sprawiedlinosci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, wersja szeroka, MPiPS,
Warszawa 2005, s. 433 i n. Zob. L. Florek, Europejskie prawo pracy, wydanie IV, Warszawa 2010, s. 38 i n.

3 E Moyse, Report on the Free Movement of Waorkers, Grand Duchy of Luksembourg, Luksemburg 2006, s. 9 i n., s. 15
in. oraz E. Spaventa, The Free Movement of Workers in the 21" Century, w: A. Arnull, D. Chalmers (eds.), The Oxford
Handbook of EU Law, (forthcoming), Oxford University Press, Oxford 2015.

Jednak z mocy prawa sa wylaczone niektore grupy, np. zatrudnione w administracji publicznej. Zob. M.-1. Pravita,
The Access of EU Citizens to the Public Service. A Comparative Analysis, ,Review of European Studies” 2010, Vol. 2
No. 2,s. 18 1n.

5 Van Overmeiren E (ed.) i in., Analytical Report 2014..., op. cit.

16 Ibidem, s. 16 i in.

G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne. .., op. cit.
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Kolejnym aspektem swobody przeptywu
pracownikéw jest prawo do pozostania na te-
rytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu
zatrudnienia. Art. 16 dyrektywy 2004/38, na
podstawie ktérego obywatel UE zamieszkuja-
cy na terenie innego panstwa cztonkowskiego
przez nieprzerwany okres powyzej 5 lat ma
prawo do pozostania na jego terytorium bez
koniecznosci spelnienia wymogéw okreslo-
nych w rozdziale III dyrektywy pobytowe;j,
czyli posiadania ubezpieczenia zdrowotnego
oraz wystarczajacych $rodkow finansowych,
aby nie sta¢ si¢ nadmiernym obciazeniem sys-
temu pomocy spoleczne;.

Z badan europejskich wynika'®, ze w zwiaz-
ku ze stosowaniem dyrektywy pobytowej po-
wstajg problemy w kwestii ustalenia posiadania
wystarczajacych §rodkow utrzymania w okre-
sie pobytu powyzej 3 miesiecy przez osoby
nieaktywne ekonomicznie. Nie ma wspolnych,
precyzyjnych wytycznych, ktore pozwalalby
jednoznacznie okresli¢ wysokos$¢ niezbednych
srodkéw, ani stwierdzié, jak ocenic ,,nadmier-
no$¢ obcigzenia systemu pomocy spolecznej”
goszczacego panstwa cztonkowskiego. Swobo-
da przeplywu oséb moze zosta¢ ograniczona
przez panstwa czlonkowskie jedynie w okre-
slonych przypadkach, np. w celu ochrony po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Srodki prawne stuzace poprawie
realizacji prawa do przemieszczania
sie w UE

Innym waznym aktem w obszarze emigra-
¢ji i reemigracji jest dyrektywa PR i Rady
2014/54/UE w z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie Srodkow ulatwiajacych korzystanie
z praw przyznanych pracownikom w kontek-
$cie swobodnego przeplywu pracownikow.
Dyrektywa ta ma umozliwi¢ stosowania art. 45
TFUE art. 1-10 rozporzadzenia nr 492/2011.
Jej nowatorstwo polega miedzy innymi na
stworzeniu krajowych cial ds. swobodnego
przeplywu pracownikéw, odpowiedzialnych za
$wiadczenie pomocy dla pracownikow migru-
jacych i ich rodzin. Zadania krajowych ciat ds.
swobodnego przeplywu pracownikéw maja

obowiazek publikowania raportéw oraz analiz
dotyczacych migracji oraz praw przystuguja-
cych pracownikom migrujacym i ich rodzi-
nom. Ustalono takze obowiazek wspotpracy
z partnerami spolecznymi jako wazna zasade
zarOGwno w procesie stanowienia prawa, jak i w
trakcie jego realizaciji.

Srodki prawne stuzace poprawie realizacji
prawa do przemieszczania si¢ w UE zostaly
zawarte w dyrektywie PR i Rady 2014/50/UE
w sprawie minimalnych wymogéw stuzacych
zwickszeniu mobilno$ci pracownikéw miedzy
panstwami czlonkowskimi dzigki latwiejsze-
mu nabywaniu 1 zachowaniu uprawnien do
dodatkowych emerytur. Dyrektywa ta nie na-
kazuje wprowadzenia do krajowego systemu
prawnego obowiazku przekazania $rodkow
zgromadzonych w pracowniczych programach
emerytalnych nabytych w innych panstwach
UE, a jedynie wprowadza taka mozliwos¢. Nie
przewiduje tez koniecznosci przenoszenia $rod-
kéw z réznych programéw emerytalnych do
polskiego III filara, ale zaleca, by panstwa
czlonkowskie dazyly do zwickszenia mozliwo-
Sci przekazywania srodkow pomiedzy pracow-
niczymi programami emerytalnymi, co ma
zwicksza¢ mobilnos¢ pracownikow. Oznacza
to potrzebe podejmowania dalszych dzialan
majacych na celu poprawe przenoszenia praw
nabytych lub bedacych w trakcie nabywania
w zakresie pracowniczych programéow emery-
talnych oraz oceng 1 monitorowanie wprowa-

dzenia w zycie tej dyrektywy.

Konsekwencje migracji
i reemigracji w r6znych obszarach
zabezpieczenia spotecznego

Jak wspomniano wczeéniej, migracje i re-
emigracje przynosza konsekwencje w réznych
obszarach zabezpieczenia spotecznego. Z da-
nych ZUS wynika, ze liczba §wiadczen eme-
rytalnych i rentowych podlegajacych zasa-
dom koordynacji stanowila niewielki utamek
liczby §wiadczen krajowych. Jednak od wejscia
Polski do Unii Europejskiej nastapil znaczacy
wzrost (0 90%) liczby §wiadczen transferowa-
nych przez ZUS do panstw cztonkowskich,

'8 Ibidem otraz Van Overmeiren F. (ed.) i in., Analytical Report 2014..., op. cit.
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natomiast kwota wyplaconych $wiadczen
wzrosla o 150%. Najwigksza liczba $wiadczen
wyplacana jest do Niemiec, Francji i Czech”.
Konsekwencje reemigracji dla polskiego
systemu ochrony zdrowia nie sa przedmio-
tem szczegdlnych badan ich wyniki sq dostep-
ne na stronie Narodowego Funduszu Zdrowia.
Sa to nie tylko dane statystyczne dotyczace
Europejskiej Karty Ubezpieczenie Zdrowot-
nego (EKUZ), ale takze innych form praw-
nych realizacji prawa do opieki zdrowotnej
0sOb przemieszczajacych si¢ w UE>.
Podstawowym instrumentem prawnym jest
koordynacja §wiadczen w obszarze systemow
opieki zdrowotnej*'. W zakresie migracji daje
si¢ wyrézni¢ dwie grupy osob przyjezdzaja-
cych do Polski i korzystajacych z tej opieki.
Do pierwszej grupy naleza osoby, ktére przy-
jechaly do Polski ale nie podlegaja ustawo-
dawstwu polskiemu (sa ubezpieczeni w innym
panstwie), np. studenci, osoby przenoszace
miejsce zamieszkania, emeryci 1 rencisci z in-
nych krajow, pracownicy delegowani na pod-
stawie dokumentu Al oraz grupa oséb przy-
jezdzajaca tylko po to, aby uzyskac §wiadczenie
(posiadaja dokument S2, czyli potwierdzajacy
prawo do $wiadczen planowanych; jest to daw-
ny dokument E112). Druga grupa stanowiq
osoby, ktore przyjezdzaja do Polski i podejmu-
ja prace u polskiego pracodawcy lub zaktadaja
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, osoby bezro-
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botne, a takze czlonkowie ich rodzin zgloszeni
do ubezpieczenia zdrowotnego, jak i europo-
stowie dobrowolnie zgloszeni do ubezpiecze-
nia zdrowotnego .

Analiza wplywu reemigracji w zakresie
swiadczen rodzinnych oraz swiadczen z ty-
tulu bezrobocia pokazuje na podstawie da-
nych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
ze od wejscia Polski do UE znaczaco wzrosta
liczba zasitkow dla bezrobotnych transfero-
wanych do Polski: w 2005 r. — 234 zasitki,
w 2009 r. — 5737, a w 2013 r. — 2748. Nato-
miast liczba $wiadczen dla bezrobotnych
transferowanych z Polski do innych panstw
wzrosta z 244 w 2005 r. do 673 w 2006 r.,
by w kolejnych latach oscylowa¢ w przedziale
200-300 1 osiagna¢ w 2013 r. liczbe 325. Z kolei
w przypadku $wiadczen rodzinnych w 2009 r.
liczba wnioskéw do strony polskiej z zagra-
nicznych instytucji wynosita 62 812 1 wzrosta
do 72 565 w 2013 1. Z Polski do zagranicznych
instytucji wystano w 2009 r. 32 268 wnioskéw,
aw 2013 r. — 79 219 wnioskow.

Wsrod gléwnych konsekwencji wzrostu
liczby wnioskéw o przyznanie Swiadczen z ty-
tulu bezrobocia i §wiadczen rodzinnych wy-
mienia si¢ wzrost obcigzenia administracyj-
nego, koniecznos$¢ ustalenia nowych wzoréw
dokumentéw, wzrost liczby spraw o zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen z zagranicy,
a takze konieczno$¢ blizszej wspotpracy i lep-

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przecigtna wysokos$¢ swiadczenia transferowanego za granice wynosita w 2013 r.
974,84 2zt (brutto), a przeci¢tna wysoko$¢ swiadczenia transferowanego do Polski — 1498,47 z1 (brutto). Gléwnymi
panstwami transferujacymi $§wiadczenia podlegajace zasadom koordynacji do Polski sa Czechy (160 tys. w 2013 r.),
Francja (90 tys. w 2013 t.), Niemcy (160 tys. w 2013 t.), Austria (55 tys. w 2013 t.). Srednia wysokos¢ $wiad-
czenia w 2013 r. przekazywanego z systemu niemieckiego wynosita 2562,37 zl, z czeskiego — 1816,63 zl,
z austriackiego — 2225,19 z1, a z francuskiego — 2214,43 z1. Na podstawie wystapienia M. Sobczyk pt. Konsekwen-
¢je reemigracji dla polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego i systemiw innych paiistw cztonkowskich UE (system emerytal-
ny) na konferencji pt. Reemigragia obywateli polskich — problemy prawne i spoteczne, zorganizowanej 5 wrzesnia 2014 r.
w Warszawie w ramach projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco) przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych i Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gan-
dawie.

Zob. NFZ, strona www.ckuz.gov.pl. Przykladowo w 2015 r. wedlug stanu na 25 wrzesnia 2015 r. wydano 2 174 403
EKUZ, a w okresie 2006-2015 wydano 15 606 193 EKUZ.

Zob. referat A. Tyc pt. Konsekwene dla polskiego systemn zabezpieczenia spotecznego — Swiadezenia drowotne na konferencji
pt. Reemigragia obywateli polskich — problemy prawne i spofeczne, zorganizowanej 5 wrzesnia 2014 r. w Warszawie w ramach
projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco) przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
i Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gandawie.

Zob. NFZ, strona www.nfz.gov.pl. W dniu 2 wrzesnia 2015 r. odbyta si¢ w Warszawie konferencja pn. Transgranicz-
na opieka zdrowotna — pagenci bez granic. Konferencja byla wspétinansowana ze $srodkéw Unii Europejskiej (Europej-
skiego Funduszu Spolecznego) w ramach projektu Wzrost jakosci zarzadzania w systemie ochrony drowia poprzez wsparcie
Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw Transgranicznej Opieki Zdrowotnej.
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szej wymiany informacji migdzy urzedami
z téznych krajow™.

Sytuacja obywateli polskich

w zagranicznych systemach
zabezpieczenia spotecznego.
Opinia ekspertéw zagranicznych

Wedlug danych statystycznych z Narodo-
wego Biura Statystycznego Wielkiej Brytanii
po 2004 r. Polacy byli najliczniejsza grupa na-
rodows przyjezdzajaca do Wielkiej Brytanii
i stanowili blisko 2/3 wszystkich imigrantow™".
7 danych wynika, ze do Wielkiej Brytanii cze-
$ciej przybywali mezczyzni, a najliczniej repre-
zentowanymi grupami wiekowymi byly grupy
18-24 lata oraz 25-34 lata. Wéréd imigran-
tow przybylych do Wielkiej Brytanii w latach
2004-2013 najwigcej oséb deklarowalo pobyt
w pafistwie przyjmujacym ponizej 3 miesigcy.
Imigranci najczesciej zatrudniani sq w takich
sektorach gospodarki, jak: hotelarstwo, tury-
styka, produkcja, takze w zawodach medyczne
1 tzw. okolomedycznych. W 2012 r. najwicksza
grupa 0so6b powracajacych do swoich panstw
po okresie zamieszkiwania na terenie Wielkiej
Brytanii stanowili Hindusi (16%), Chifczycy
(12%) oraz Polacy (10%). Jednoczesnie na-
lezy podkresli¢, ze od 2008 r. Polacy stanowia
najliczniejsza grupe narodowa mieszkajaca
w Wielkiej Brytanii (okoto 700 tys.)*.

Pomimo obiegowej opinii imigranci z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej rzadziej niz Bry-
tyjczycy ubiegaja si¢ o §wiadczenia spoleczne.
Najczesciej skladane sq wnioski o przyznanie
$wiadczen rodzinnych 1 opiekunczych z tytutu
opieki nad dzie¢mi, co ma umozliwi¢ podjecie
1 kontynuowanie pracy przez rodzicow. We-
dlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. na pod-
stawie rozporzadzania nr 883/2004 pobierano
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nieco ponad 20 tys. zasitkow na dzieci, z czego
okoto 13 tys. przez obywateli z Polski. Eksper-
ci brytyjscy podkreslaja, ze skala pobieranych
swiadczen przez Polakéw jest niewielka i nie
powinna by¢ nazywana ,,naduzyciem”?*.

Z dostepnych badan wynika, Zze imigranci
w Niemczech nie powodujg uszczerbku w nie-
mieckim systemie zabezpieczenia spolecznego,
a niekiedy sa nawet platnikami brutto. W nie-
mieckim dyskursie politycznym wazne miejsce
zajmuje kwestia przeciwdzialania réznego ro-
dzaju naduzyciom zwigzanym z tzw. turystyka
socjalng czy wyludzaniem $wiadczen. Eksper-
ci niemieccy wskazujg na konieczno$¢ monito-
rowania zjawiska migracji i dodaja, ze nalezy
wigkszy nacisk polozy¢ na przeciwdzialanie
pracy w szarej strefie”’.

W Niemczech opieka dlugoterminowa jest
uznana za ryzyko socjalne. Zorganizowany
system opicki dlugoterminowej wiaze si¢ z za-
potrzebowaniem na pracownikéw zajmuja-
cych si¢ osobami starszymi, ktoére w wyniku
zmian demograficznych bardzo wzroslo. Ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng osobami star-
szymi zajmuja, si¢ pracownicy z Polski. Jak po-
daje B. Schulte, z badan Niemieckiego Instytu-
tu Rynku Pracy wynika, ze wiele 0séb zajmu-
jacych si¢ tym zajeciem pochodzi z Polski,
a $wiadczona przez nich praca nie zawsze jest
rejestrowana, co rodzi konsekwencje dla calej
gospodarki oraz narusza zaufanie do systemu
zabezpieczenia spolecznego. Powolujac si¢ na
dane pochodzace z niemieckiego systemu
emerytalnego, B. Shulte wskazal, ze w 2010 r.
ponad 1,5 mln Polakéw bylo zarejestrowanych
w niemieckim systemie emerytalnym, a 4,9 tys.
0sOb otrzymywalo z tego systemu $wiadcze-
nia. Co wazne, emerytury te sg indeksowane
(obnizane) do wysokosci §wiadczen wyplaca-
nych w Polsce®.

Zob. referat M. Drozdowicza pt. Konsekwencje dla polskiego systemn gabezpiecgenia spotecznego — swiadezenia 3 tytuln bezro-

bocia na konferenciji pt. Reenigraga obywateli polskich — problemy prawne i spofecine, zorganizowanej 5 wrzesnia 2014 1.
w Warszawie w ramach projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco) przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych 1 Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gandawie.
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Zob. referat R. Simona pt. Sytuagia obywateli polskich w brytyjskim systemie zabezpieczenia spotecgnego na konferencii pt.

Reemigragia obywateli polskich — problemy prawne i spofeczne, zorganizowanej 5 wrzesnia 2014 r. w Warszawie w ramach
projektu Free movement of workers and Social security coordination (FreSsco) przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
1 Uniwersytet Warszawski na zlecenie Komisji Europejskiej i Uniwersytetu w Gandawie.

% Ibidem.
% Tbidem.

B. Schulte, The situation of Polish citizens in the German social security system, ,,Z.abezpieczenie Spoleczne. Teoria, Prawo,

Praktyka. Zeszyty Naukowe Zakladu Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW”, 2014, nr 3, s. 22-33.

% Ibidem.
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W odniesieniu do zasitkéw rodzinnych
w niemieckiej literaturze przywoluje si¢ wyrok
C-611/10 Hudziaski i Wawtzyniak z 2012 r.,
w ktéorym Trybunal Sprawiedliwosci orzekl,
ze pracownicy sezonowi przebywajacy na te-
rytorium Niemiec maja prawo do pobierania
swiadczen rodzinnych, nawet jezeli dzieci po-
zostaja w innym kraju. Z punktu oceny konse-
kwencji koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego nalezy wzia¢ pod uwage takze
raport niemiecki dotyczacy skutkéw naduzyc
w niemieckim systemie zabezpieczenia spo-
tecznego. Celem raportu bylo okreslenie wiel-
kosci szarej strefy oraz sformutowanie rozwia-
zan sprzyjajacych jej ograniczeniu. Miedzy in-
nymi dlatego wprowadzono warunek pobiera-
nia $wiadczen spolecznych od oplacania po-
datku dochodowego na terenie Niemiec™.

Whnioski

e Istnieja konflikty miedzy réznymi syste-
mami prawnymi. Usuwanie kwestii spornych
1 tworzenie w przysztosci wspolnego skoordy-
nowanego systemu zabezpieczenia spolteczne-
2o jest zadaniem dla naukowcow zajmujacych sie
zagadnieniami swobodnego przeplywu osob.

* Pozostaje wiele nierozwiazanych sporow
dotyczacych zakresu podmiotowego zabezpie-
czenia spolecznego oséb migrujacych. Jako
przyklad mozna poda¢ definicj¢ pracownika
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Re-emigration of citizens of the European Union
— legal and social issues

GERTRUDA USCINSKA
The Institute of Social Policy of the University of Warsaw

SUMMARY: Re-emigration problems require research on the definition of the phenomenon, as well as its range
subjective and material scope. The study discusses the analisys of EU Law in area of the freedom of movement of persons
in the EU, with special consideration of Court of Justice of EU case-law. A broad perspective on the rights issuing from
the freedom of movement is presented. However, the varied character of these rights and lack of coberence between different
legal acts and instraments complicates the application of the freedom of movement principle in the EU Member States.
Moreover, the EU Member States put into force different obstacles and restrictions in the access to social security schemes
and benefits. This problem is addressed by the Court of Justice of EU in numerous legal judgments, where the broad
understanding of the freedom of movement is supported. The Enropean Commission takes different types of actions in
order to improvement of the legal status used for application in the area of the Freedom of Movement of Persons in the
European Union The study determined were the consequences of re-emigration in some areas of social security systems.

KEY WORDS: e right to move within the European Union, re-emigration, legal and social consequences of re-emigration
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