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Ksigzka autorstwa Bogustawa Jagusiaka
Bezpieczeristwo sogalne wspdtezesnego pasistwa ma
charakter podrecznikowy. Rzutuje to na tresci
przekazywane w publikacji. Autor nie prowa-
dziinie referuje zadnych badaq, a jedyne zary-
sowuje problematyke bezpieczenstwa socjal-
nego.

Warto zwrdcic na tq pozycje uwage gdyz —
jak sam autor podkresla — bezpieczenstwo
(takze w analizowanym w ksiazce jego wymia-
rze socjalnym) jest jedng 3 podstawowych, egzy-
stengjalnych i fundamentalnych wartosei i potrzeb
kazdego cxlowieka, bex ktirego nie jest mogliwe
spokojne i godne ycie 1w realiach XXI wiekn (s. 7).
Autor ponadto zaznacza, ze bez osiagniecia
1 zapewnienia jednostce poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego, nie bedzie ona mogla realizo-
waé swoich dazen i celéw politycznych oraz
spotecznych (s. 7).

Autor sytuuje polityke spoleczna w szer-
szych ramach — w calosci problematyki zwia-
zanej z bezpieczenstwem panstwa. Dodaje jed-
nak, ze tradycyjnie rozumiane bezpieczenstwo
(czyli przede wszystkim ,,twarda” sita militar-
na) jest ujeciem niewystarczajacym 1 niepel-
nym wobec wspolczesnych realiow 1 wyzwan.
Bezpieczenstwo socjalne jest wiec ,,mickka”
sfera 1 elementem caloksztaltu bezpieczenistwa
panstwa, bowiem paristwo jest bezpieczne wted),

gdy utrzymywane sq gwarance we ws3ystkich jego
wymiarach (s. 16—17).

Takie ujecie problematyki socjalnej wynikac
moze z zainteresowan naukowych autora —
teoretycznych 1 metodologicznych aspektéw
bezpieczedstwa i badan nad nim, polityki spo-
tecznej 1 gospodarczej oraz dialogu spoleczne-
go. W ksigzce wyraznie wida¢ proby laczenia
tego szerokiego spektrum zagadnien. Jest to
ujecie odmienne od tradycyjnego spojrzenia
na polityke spoleczna, cho¢ sam rdzen, czyli
problemy i kwestie spoleczne oraz rézne me-
tody przeciwdzialania nim, jest wspolny. Uje-
cie zaproponowane przez Jagusiaka cechuje si¢
faczeniem polityki spolecznej z zagadnienia-
mi bezpieczenstwa narodowego. Nie powin-
no wiec dziwi¢ (cho¢ na pewno na poczatku
zwraca uwage), iz autor czasem okresla polity-
ke spoleczna jako polityke bezpieczenstwa
socjalnego.

Autor podzielil ksiazke na 6 rozdzialow.
Pierwsze dwa z nich poruszaja kwestie najbar-
dziej podstawowe — czym jest bezpieczenstwo
socjalne 1 jak ono ,,powstaje”, zatem prezentuja
one tylko ogdlne zarysowanie problematyki. Za-
gadnienia poruszane we wstepie zostaly rozwi-
nicte 1 poglebione w dalszych rozdziatach pracy.

Pierwszy rozdzial skupia si¢ na objasnieniu
studentom (i innym zainteresowanym), czym
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jest bezpieczenstwo socjalne. Autor juz na
samym poczatku zwraca uwage na niejedno-
znaczno$¢ pojecia ,,bezpieczenstwo”. Ta nie-
jednoznaczno$¢ wynika z tego, iz wiele dyscy-
plin naukowych uzywa tego terminu i definiu-
je go w ramach swoich paradygmatow, teorii
1 zalozen. W zwigzku z tym autor rozwaza
1 przedstawia kilka wybranych definicji tego
terminu. Wskazuje, iz pojecie to mozna rozpa-
trywaé¢ w dwoch ujeciach: dynamicznym (bez-
pieczenistwo jako proces) badz statycznym
(jako stan). Te krotkie 1 do$¢ ogdlne rozwaza-
nia s jednak wystarczajace do zarysowania
materii i umozliwiaja zrozumienie dalszej cze-
$ci wywodu.

Zwiazek polityki spotecznej (socjalnej) z bez-
pieczefistwem zostal ukazany na przykladzie
tzw. raportu Beveridge’a (1942 r.) — brytyjskie-
go ,,pomystu na” welfare state, w ktorym pan-
stwo przejmuje cze$¢ odpowiedzialnosci za
obywateli pograzonych w niedostatku. Me-
tody, jakimi mialo si¢ postugiwaé panstwo
w celu budowy spoteczenstwa, ,,wolnego od nie-
dostatkn” (s. 18), to: ubezpieczenia spoleczne
(opierajace si¢ na obowiazkowosci i powszech-
nosci) oraz powszechna stuzba zdrowia i poli-
tyka sprzyjajaca zatrudnieniu.

Autor zwrécil uwage na zwigzki miedzy
bezpieczenstwem socjalnym a bezpieczenistwem
spolecznym. Bezpieczenstwo spoleczne obej-
muje sfery szersze niz tylko obszary zwiazane
z tradycyjnie, wasko rozumiang polityka spo-
teczna, takie jak: szkolnictwo (problem analfa-
betyzmu), przestgpczosé, narkotyki, dyskrymi-
nacja. Obecnie polityka spoleczna ma szerszy
zakres dzialalno$ci 1 zajmuje si¢ takze np. pro-
blemem dyskryminacij.

W dalszej czgsci tego rozdziatu autor uza-
sadnia 1 argumentuje za uznaniem wymiaru
socjalnego za podstawowy i priorytetowy ele-
ment strategii bezpieczenistwa wspolczesne-
go panstwa. Pojawiaja si¢ argumenty zwiazane
z rozwojem: dobrze prowadzone spoleczen-
stwo, wolne od zagrozen socjalnych i spotecz-
nych lepiej si¢ rozwija, a co za tym idzie — takie
panistwo ma lepsza pozycje na arenie migdzy-
narodowej.

Autor podejmuje réwniez rozwazania nad
bezpieczenstwem socjalnym o charakterze de-

ARTYKULY RECENZYJNE / RECENZJE / NOTY RECENZYJNE

finicyjnym. Wskazuje na trzy, komplementar-
ne wobec siebie wzajemnie, ujecia: stan, proces
1 potrzebe. Inne zaprezentowane ujgcie odnosi
si¢ do kwestii mozliwosci uzyskania pomocy
zewngtrznej, pozarodzinnej. Pojawiaja si¢ tak-
ze definicje sformulowane przez innych auto-
t6w — np. [...] stan wolnosei od gagrozen, kitorych
skutkien jest brak lub niedostate srodkow utrzy-
mania (za M. Ksi¢zopolskim, s. 25).

Niejako w formie podsumowania dotych-
czasowego wywodu autor zaprezentowal jesz-
cze jedna definicj¢ bezpieczenstwa socjalnego:
[....] stan, w ktdrym okreslona jednostka lnb grupa
spoleczna jest wolna od zagrozeri o charaktere byto-
wym. Ma realne gwarange aspokojenia podstawo-
wych potrzeb Zyciowyeh jednostek i rodzin (w postaci
pieniggne lnb ustug dla rignych kategorii ludnosci)
gabezpieczajace pred niedostatkien: lnb obnigenien
pozionn Zycia spowodowanego glownie rygykiem sogal-
mym, obawaq przed begrobociem, gwattownym obnize-
niem Standardu Zycia orag innymi 3dareniami loso-
wymi i w ragie potrzeby moge liczy¢ na pomoc finan-
sowq (za: B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon
polityki spoteczne, IPS UW, Warszawa, 2001,
s. 20).

W ostatnim podrozdziale autor krétko przed-
stawia argumenty krytykow polityki spoleczne;j
oraz zarysowuje tresci, jakie przedstawione
zostaly w dalszych rozdziatach: modele polity-
ki spotecznej (rozdzial 3) 1 kwesti¢ internacjo-
nalizacji polityki spolecznej (rozdzial 6, final-
ny). Gléwnymi liniami krytyki sa: monopoli-
styczna pozycja panstwa w sektorze socjal-
nym (chociaz coraz czgsciej panstwo wspol-
dziala z innymi podmiotami), ostabienie ro-
dziny (przez zapewnienie zbyt wysokiego po-
ziomu zabezpieczenia), zbyt wielka wysoko$c¢
wydatkéw socjalnych (zwlaszcza tych pono-
szonych w celu zrealizowania postulatéw grup
silnych, a niekoniecznie naprawde stabszych
spolecznie).

Autor przedstawia krotko, jak polityka spo-
teczna jest umigdzynarodowiona, cho¢ w dal-
szej czegdcl ksigzki skupia si¢ na wplywie Unii
Europejskiej na polityke spolteczng jej pafstw
czlonkowskich. Jest to zawezenie tematyki, ale
do$¢ zrozumiale z racji podrecznikowego cha-
rakteru ksigzki 1 sily wplywu tej organizacji
miedzynarodowej.
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Rozdzial drugi porusza kwestie ,,mecha-
nizmow ksztaltujacych bezpieczenstwo so-
cjalne”, m.in. minimum socjalnego 1 mini-
mum egzystencji czy wykluczenia spoleczne-
go oraz ubdstwa. Autor przedstawit pokrétce
zwigzki miedzy wykluczeniem spolecznym
a ubostwem. Dosc¢ ,,po macoszemu” potrak-
towano tytutlowe mechanizmy oraz instytucje
zwigzane z politykg spoleczna. By¢ moze
autorowi podczas pisania tego podrecznika
przy$wiecala mysl, ze jego docelowy adre-
sat — student — pokrewna wiedz¢ zdobyl
w ramach innego przedmiotu zrealizowane-
go w toku studiéw. Z punktu widzenia osoby
niezwigzanej z polityka spoleczng zawarte
w tekdcie informacje moga by¢ niewystar-
czajace. O niektérych z wymienionych insty-
tucji (np. ZUS czy Trybunal Konstytucyjny)
mozna napisa¢ obszerne i interesujace mono-
grafie.

Kolejna wada jest brak sugerowanych po-
zycji rozszerzajacych poruszone w danym
rozdziale zagadnienia. Umieszczona na koncu
rozdzialu skromna lista ksigzek i artykutow
naukowych moglaby nieco ostabi¢ zarzut do§¢
powierzchownego potraktowania tematyki in-
stytucjonalnej. Brakuje m.in. zwiazkéw miedzy
instytucjami czy szerszego zarysowania ich
wplywu na omawiang sfer¢ bezpieczenstwa
socjalnego (np. przykltadowy wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego i jego odbicie w zmia-
nach legislacyjnych).

Znacznie lepiej wypada rozdzial trzeci,
zatytulowany Koncepeje (doktryny) bezpieczeristwa
sogjalnego, w ktorym umieszczono prezentacje
kilku nurtéw politycznych: liberalizmu, so-
cjaldemokracji, chrzedcijanskiej demokraci,
konfucjanizmu. Tworzy ona tlo 1 podkiad
teoretyczny pod nastgpny rozdzial, ktory jest
poswiecony modelom polityki spoleczne;.

Rozdzial czwarty zawiera w sobie charak-
terystyke pieciu gtéwnych modeli polityki
spolecznej w panstwach europejskich: skan-
dynawskiego, anglosaskiego, kontynentalne-
go, poludniowoeuropejskiego 1 wschodnio-
europejskiego. Autor nie omieszkal wskazac
roli Unii Europejskiej w ksztattowaniu polityki
spolecznej panstw czltonkowskich. Rozdziat
dostarcza cennych, cho¢ wstepnych, informa-

¢ji o roznorodnych praktycznych metodach
uprawiania polityki spolecznej. Kazdy z modeli
jest opisany pod katem jego charakterystycz-
nych cech. Tak jak w przypadku zagadnien in-
stytucjonalnych, tak i tutaj mozna bylo na-
pisa¢ co$ wiecej. Niemniej ten krotki zarys
w zupelnosci wystarcza do prezentacji typu
(idealnego) polityki spolecznej w réznych
modelach polityki spoteczne;.

W recenzowanej pozycji nie zabraklo tak-
ze watkow zwigzanych z krajows politykq
spoleczna, umieszczonych w pigtym rozdzia-
le. Autor dos¢ krotko omowil najwazniejsze
problemy spoleczne, z jakimi zmaga si¢ nasz
kraj, a takze histori¢ polskiej polityki spotecz-
nej. Zwrocil uwage na doniostos¢ i1 znacze-
nie europeizacji oraz transformaciji. Za wade
mozna uzna¢ brak listy pozycji rozszerzaja-
cych i uzupelniajacych tresci zawarte w roz-
dziale.

Ostatni rozdzial jest poswigcony w catosci
zagadnieniom europejskiej polityki spolecz-
nej. Unia Europejska jest jedna z najwazniej-
szych instytucji wplywajacych na ksztalt kra-
jowych polityk spotecznych (a w szerszym
wymiarze — takze publicznych). Autor prze-
chodzi od ogodlnych, wstepnych rozwazan
(cze$¢ wstepna rozdziatu) do dosé szczegdlo-
wej historii ksztaltowania si¢ unijnej polityki
spolecznej (podrozdzial Strategie unijne w za-
kresie bezpieczeristwa wewnetrynego). Na drugim
planie, po raz kolejny, sa kwestie instytucjo-
nalne. Warto zwroci¢ uwage na podrozdzial
Polityka socjalna UE, ktéry stanowi krotka cha-
rakterystyke europejskiego modelu polityki
spoleczne;j.

Prezentowana pozycja ma wyraznie pod-
recznikowy charakter, choc jest to raczej wstep/
zarys/podstawa niz szczegblowe opracowa-
nie. Zostala napisana w przejrzysty i zrozumia-
ty sposob, lecz brakuje odwolan do innej lite-
ratury, ktora poszerzalaby zakres tematyczny
tresci przedstawianych w danym rozdziale.
Namiastkg tego moze by¢ bibliografia, w kto-
rej autor umiedcil wszystkie pozycje, jakimi
positkowal si¢ podczas pisania tego podrecz-
nika.

Szczegodlng zalety tej ksigzki jest umiejsco-
wienie polityki spolecznej w niecodziennym
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dla niej kontekscie: autor wpisal ja w ramy
szeroko pojetego bezpieczenstwa narodowe-
go. Nie wybrzmiewa to tak solidnie, jak w po-
wyzszym zdaniu, ale jest to wyczuwalne. Jest
to najwickszy atut tej ksigzki.

Do wad natomiast mozna zaliczy¢ dos¢
skapg ilo$¢ informacji o instytucjach zaanga-
zowanych w kwestie bezpieczefistwa socjalne-
go. Autor poruszyl te zagadnienia w dwoch
rozdzialach (drugim i széstym), ale skupil si¢
raczej na enumeratywnym wyliczeniu podmio-
tow, anizeli na krétkim, aczkolwiek precyzyjnym
wyszczegolnieniu, jak wyglada ich zaangazo-
wanie 1 czym si¢ zajmuja. Wadg jest réwniez
brak literatury, ktéra uzupelnialaby autorskie
rozwazania. Studenci zainteresowani konkret-
nymi zagadnieniami sa zmuszeni do wertowa-
nia obfitej bibliografii zalaczonej na koncu
ksiazki.
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Warto takze wskazac¢ na do$¢ ogolny 1 bar-
dzo podstawowy zakres informacji przedsta-
wionych w tym podreczniku. Z punktu widzenia
absolwenta kierunku polityka spoteczna tylko
rozdzialy pierwszy i drugi dostarczaja nowych
informaciji, cho¢ trzeba dodad, ze rozdzialy pia-
ty 1 szOsty nieco szerzej ukazuja polska (zwlasz-
cza od strony historycznej) 1 unijng polityke
spoteczna. Calos¢ jednak jest tylko wstepem,
a kazda z poruszonych kwestii z pewnoscia
daloby si¢ ujac szerzej 1 dokladnie;.

Ksiazka Begpieczgeristwo sogjalne wspdtezesnego
paiistwa autorstwa Bogustawa Jagusiaka moze
stanowi¢ cenne uzupelnienie dla podrecznika
zwigzanego z polityka spolecznego, ale nie
jest go w stanie w pelni zastapi¢. Niemniej
lektura tej publikacji nieco wzbogaca czytelni-
ka. Nie nalezy jednak mie¢ co do tej pozycji
wielkich oczekiwan.

Bogustaw Jaguisak
Social security of a modern state

Reviewed by PATRYK KALOWSKI
The Institute of Social Policy of the University of Warsaw

SUMMARY: This article is a review of a book “Social security of a modern state” written by B. Jagusiak.

Reviewer notes that this book is meant to be a handbook.

KEY WORDS: social security, modern state

120 Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016






