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STRESZCZENIE: _Autor omawia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie kwoty wolnej od podatks
orag, analiguje ,material dowodowy” w tef sprawie. W artyRule predstawiono kilka propogyei rogwiaania proble-

miu te] kwoby dotyegacych rognych punkidw odniesienia. Jedna 3 nich jest nw3glednienie minimum socjalnego.
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Wstep

Kwota wolna od podatku jest mechani-
zmem majacym na celu zmniejszenie obciazen
podatkowych ponoszonych przez osoby nie-
bedace w stanie ich udzwignaé. Rozwiazanie
to zostalo zapisane w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'. Sprawa zajal si¢ Trybunal Kon-
stytucyjny” na wniosek prof. Ireny Lipowicz,
owczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich.
Analiza wyroku wydanego przez Trybunat jest
tematem tego artykulu.

Warto wspomnie¢, ze byl to jeden z tema-
tow minionej kampanii wyborczej, cho¢ zde-
cydowanie mniej uprzywilejowany niz pro-
gram ,,Rodzina 500 plus”, ktory jest sztanda-
rowym projektem rzadu Prawa i Sprawiedli-
wodci, a takze jedna z gléwnych przyczyn
sukcesu wyborczego tej partii.

Na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich
opublikowano skrét z orzeczenia Trybunatu
oraz komentarz do niego przygotowany przez

' Tekst jedn. DzU 2012, nr 0, poz. 366 z pdzn. zm.

2

jednego z pracownikéw biura RPO. Calo$c¢
uzupelnia wniosek ztozony w 2015 r. przez
prof. Iren¢ Lipowicz, poprzedniego Rzecznika
Praw Obywatelskich’.

Whniosek RPO

Przedmiotem sporu jest art. 27 ust. 1 usta-
wy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (dalej ustawa o podatku dochodowym),
w ktérym zapisano wysokos$¢ odprowadzane-
go podatku dochodowego oraz progi docho-
dowe. Rzecznik powoluje si¢ na niezgodno$cé
kwoty zmniejszajacej podatek dla pierwszego
progu dochodowego (556 zt 02 gr dla podatni-
kow, ktorych podstawa obliczenia podatku jest
nizsza niz 85 528 z1) z art. 21 art. 84 Konstytu-
cji RP%. Art. 2 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym pasistwem prasw-
mym, urecxywistniajqcym asady Sprawiedliwosci
spoteczne), a art. 84, ze Kazdy jest obowiqzany do
ponosgenia cigzardw i Swiadezen publicznych, w tym
podatkon, okreslonych w ustawie.

Trybunal Konstytucyjny, Wyrok w sprawie K 21/ 14 — Podatek dochodowy od 056b fizyeznych — kwota zmniejszajaca podatek,
Sygn. akt K 21/14, Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2015 r., http://trybunal.gov.pl/rozprawy/wyroki/art/8665-
podatek-dochodowy-od-osob-fizycznych-kwota-wolna-od-podatku/, pobrano 29.10.2015.

1. Lipowicz, Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich [do Trybunalu Konstytucyjnego| o zbadanie 3godnosci art. 27
ust. 1 ustawy 3 dnia 26 lipca 1991 r. o0 podatkn dochodowyn: od 0s6b fizyeznych w zakresie, w jakim ustala si¢ w pierwszym
przedziale skali podatkowe kwote mniejszajaca podatek w wysokosci 556 1 02 gr z art. 2 i art. 84 Konstytugji RP; art. 64
ust. 172 w wiqzkn 3 art. 31 ust. 3 Konstytugi z dnia 3.10.2014 1., Warszawa, file:///C:/Usets/hp/Downloads/
K_21_14_wns_2014_10_03_ADO.pdf, pobrano 29.10.2015.

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016 101




Rozpatrujac ten problem, nalezy zdefinio-
wacé, czym jest podstawa obliczenia podatku
(czyli dochdd podatnika) w mysl rozpatrywa-
nej ustawy. We wniosku Rzecznik sformulo-
wal to w bardzo zawily i skomplikowany spo-
séb: Podstawe obliczenia podatkn dochodowego od
oséb fizyeznych, 3 zastregeniem art. 29-30c orag
art. 30¢, stanowi dochdd ustalony zgodnie 3 art. 9,
art. 24 ust. 1, 2, 3b—3e, 4, 4a—4e, ust. 6 lub
art. 24b ust. 17 2, lub art. 25, po odliczenin kwot
3 Wtulow wskazanych w art. 26 wst. 1 pkt 2—9
ustawy o podatkn dochodowym od osob fizyeznych.

W art. 9 ustawy o podatku dochodo-
wym zapisano, ze podatek dochodowy doty-
czy wszystkich dochodéw osiaganych przez
podatnika w danym roku podatkowym, z nie-
licznymi wyjatkami zapisanymi w ordynacii
podatkowej® oraz art. 21, 52, 52a i 52¢ ustawy
o podatku dochodowym. Mocg art. 21 ustawy
o podatku dochodowym z obowiazku optaca-
nia podatku dochodowego zwolnione s3°:

— renty dla inwalidéw wojennych, wojskowych
oraz dla ich rodzin,

— otrzymane odszkodowania oraz zado$c-
uczynienia’,

— odszkodowania zwiazane z ubezpieczenia-
mi majatkowymi oraz osobowymi (z wyjat-
kiem odszkodowan za straty w majatku
zwiazanym z prowadzona dzialalnoscig go-
spodarcza),

— kwoty wygrane w kasynach 1 w grach licz-
bowych (do 2280 z1),

— $wiadczenia rodzinne,

— stypendia doktoranckie,

— dochody z tytutu oszczedzania na indywi-
dualnym koncie emerytalnym, §wiadczenia
z pomocy spolecznej.

Z kolei art. 52, 52a oraz 52¢ dotycza zwol-
nienn podatkowych dla wybranych kategorii

dochodéw, m.in uzyskanych przed koncem
grudnia 2001 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich powolal si¢
takze na ust. 1, 2, 3b—3e, 4, 4a—4e art. 24 usta-
wy o podatku dochodowym, ktore precyzuja
pojecie dochodu w kontekscie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, w tym rolniczej.

Ustawodawca posluguje si¢ tez jednym
waznym terminem w ustawie o podatku do-
chodowym — kwota zmniejszajaca podatek.
Oznacza ona kwote, o ktérg podatek docho-
dowy jest zmniejszany po jego obliczeniu. Dla
podatnikéw, ktérych dochod nie przekracza
85 528 zI, wymiar podatku dochodowego wy-
nosi 18% dochodu minus kwota zmniejsza-
jaca podatek: 556 zt 02 gr. Kwota ta zostala
zapisana w art. 27 ust. 1, ale jest pozbawiona
definicji legalne;.

Kwota wolna od podatku nie jest explicite
zapisana w ustawie o podatku dochodowym.
Jej istnienie jest oparte na istnieniu przestanek
pozaprawnych. Kwota wolna od podatku to
kwota, ktéra nie powoduje obowigzku uiszcze-
nia podatku dochodowego od niej. Zatem
kwota podatku obliczonego dla tej kwoty be-
dzie réwna 0 z1. Nie oznacza to jednak braku
obowiazku rozliczenia dochodowego®. Istnie-
nie kwoty wolnej od podatku, nazwanej jako
,»dochod niepowodujacy obowiazku zaplaty
podatku”, potwierdza Ministerstwo Finansow.
Podaje takze kwote tego dochodu: 3091 z1°.

W moim przekonaniu kwota wolna od po-
datku w Polsce opiera si¢ na dowodzie mate-
matycznym. Uprawomocnienie tego mechani-
zmu przez wpisanie tej kwoty oraz jej definicji
do art. 27 ustawy o podatku dochodowym by-
toby bardziej zrozumiale dla podatnika. Po-
nadto jasne zdefiniowanie kwoty wolnej od
podatku wraz z podaniem mechanizmu jej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 1., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. DzU 2015, nr 0, poz. 613 z p6zn. zm.).
Wybrane przyktady. Trzeba pamigtac o rozlicznych ograniczeniach nalozonych przez ustawodawce.

Nalezy pamigtaé, ze ustawodawca poczynil tu pare istotnych zastrzezen i ograniczen. Sformulowane sa one
w art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym. Przykladowo, podatkiem dochodowym sa oblozone odszkodowa-
nia zwiazane z przepisami o zakazie konkurencji czy odprawy i odszkodowania z tytulu skrécenia okresu wypowie-
dzenia umowy o prace.

Wspomniany dowdd matematyczny znajduje si¢ m.in. w: G. Grabowski, Co 70 jest kwota wolna od podatku?, [online],
http:/ /wynajmistrz.pl/kwota-wolna-od-podatku, pobrano 29.10.2015.

Stawki podatkowe, Ministerstwo Finansow, [online], http://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe, pobrano
29.10.2015.
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obliczania, waloryzowania i kwota obowigzu-
jaca przynajmniej w danym roku podatkowym
utatwi dalszy rozwdj tego instrumentu polityki
podatkowej oraz poprawi komfort pracy zwia-
zanej z prawem podatkowym nie tylko eksper-
tow akademickich, ale takze praktykdéw oraz
obywateli.

Rzecznik przywoluje we wniosku mechani-
zmy waloryzacyjne dotyczace kwoty wolnej od
podatku oraz kwoty zmniejszajacej podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych. Podnosi fakt
prawnego zaniechania stosowania mechani-
zméw waloryzacyjnych. W 2003 r. mechani-
zmy waloryzacyjne w tym zakresie zostaly
zniesione mocg ustawy z dnia 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb fizycznych oraz niektérych
1. Rzecznik odnotowal tylko jed-
na waloryzacje kwoty zmniejszajacej poda-
tek dochodowy. W 2006 r. moca ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw!' kwota
zmniejszajaca podatek dochodowy przybrata
obecng wielkos¢ — 556 zt 02 gr.

Rzecznik wyrazil niepochlebng opini¢ o tym
dziataniu, podnoszac przy tym fakt zmian
cen 1 brak korekty kwoty wolnej od podatku
oraz kwoty zmniejszajacej podatek dochodo-
wy. Gléwny argument Rzecznika dotyczy jed-
nak zarzutu niezdolnosci zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb bytowych przez podatnikdw,
ktérych dochdd jest réwny kwocie wolnej od
podatku (3091 zI rocznego dochodu) badz jest
mniejszy. W opinii Rzecznika zalozenie, ze
obywatel jest w stanie zaspokoi¢ swoje podsta-
wowe zyciowe potrzeby oraz jednoczesnie jest
zdolny do ponoszenia ci¢zaréw podatkowych
jest bledne.

W swojej argumentacji Rzecznik wsparl si¢
ustawa 0 pomocy spolecznej'’. Podnosi on,

innych ustaw

ze instytucja pomocy spolecznej ma na celu
wspieranie procesu gaspokojenia niexbednych po-

1 DzU 2003, nr 202 poz. 1956 z p6dzn. zm.
" DzU 20006, nr 217 poz. 1588 z podzn. zm.

1. Lipowicz, Whaiosek. .., op. cit., s. 5.

trzeb czlowieka”. Uwaza on, ze jest to kompe-
tencja lezaca w gestii tej instytucji, a jako pod-
stawg prawna podaje art. 2 ust. 1 ustawy o po-
mocy spolecznej'®. Takie stwierdzenie jest jak
najbardziej zasadne z prawnego punktu widze-
nia. Rzecznik czyni przy tym wazne wskazanie,
powolujac si¢ na art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej, ze dzialania pomocy spoleczne;
maja prowadzi¢ do wsparcia potrzebujacych
w osiaggni¢ciu godnych standardéw Zycia.

Rzecznik stusznie stwierdza, ze katalog sy-
tuacji uprawniajacych do aplikowania po $wiad-
czenia z pomocy spolecznej jest otwarty (art. 7
ustawy o pomocy spolecznej) 1 wymienia je-
dynie najbardziej typowe i powszechne zda-
rzenia. Powolujac si¢ na komentarz'® do art. 7
ustawy o pomocy spolecznej, stwierdza, ze
przy weryfikacji kwot §wiadczen oraz progdw
dochodowych uwzglednia si¢ prog interwen-
cji spolecznej, obliczany przez Instytut Pracy
1 Spraw Socjalnych. Oznacza to, iz kategoria
,,prog interwencji socjalnej” jest umocowana
prawnie i moze by¢ zastosowana do ustalenia
zakresu niezbednych potrzeb czlowieka.

Kategoria ta ma swoja podstawe prawna.
Jest nig rozporzadzenie Ministra Polityki Spo-
tecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 . w sprawie
progu interwencji socjalnej'’. Artykut 1 tego
rozporzadzenia okresla m.in. ,,zakres potrzeb
niezbednych do egzystencji” oraz wysoko$c¢
minimalnych wydatkéw na ich zaspokojenie.
Art. 3 ust. 3 tego rozporzadzenia definiuje za-
kres potrzeb, a mianowicie: wydatki na zyw-
nos¢, mieszkanie, odziez i obuwie, edukacje,
ochrong zdrowia 1 higieng, transport 1 tacz-
nos¢, kulture, sport oraz wypoczynek. Wydatki
powinny pozwoli¢ na zrealizowanie tych po-
trzeb w wymiarze niezbednym do egzystencji
(art. 3 ust. 4 rozporzadzenia).

Warto zauwazy¢, ze zakres potrzeb wy-
szczegOlniony w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie progu interwencji socjalnej bardzo
przypomina wzorzec minimum socjalnego,

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. DzU 2016, nr 0 poz. 930).

Pomoc spoleczna jest instytugiq polityki spolecznej paiistwa, majacq na celu umoziiwienie osobom i rodzinom prezwyciezanie

trudnych sytuagji Zyciowych, ktdrych nie sq one w stanie pokonac, wykorgystujqe wilasne nprawnienia, asoby i molinose.

16 DU 2005, nr 211, poz. 1762.

1. Sieprawska, Pomoc spoteczna. Komentarg, LEX, 2014.
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ktory uwzglednia identyczny zakres potrzeb.

Prog interwencji socjalnej od kategorii mini-

mum socjalnego rézni si¢ przede wszystkim

aspektem finansowym. W $wietle art. 4 ust. 4

rozporzadzenia mozna powiedzieé, ze prog

interwencji socjalnej jest czyms$ miedzy mini-
mum socjalnym (zakres przedmiotowy jest
tozsamy) a minimum egzystencji (wydatki)'”.

Rzecznik precyzuje, czym jest dochod w ro-
zumieniu ustawy o pomocy spolecznej, powo-
tujac si¢ na jego art. 8 ust. 3. Za dochéd uwaza
si¢ sume miesi¢cznych przychodéw z miesiaca
poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przy-
padku utraty dochodu z miesigca, w ktérym
whniosek zostal ztozony, bez wzgledu na tytul
1 zrédlo ich uzyskania, jezeli ustawa nie stano-
wi inaczej, pomniejszong o:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem docho-
dowym od 0s6b fizycznych,

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre-
lone w przepisach o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz ubezpieczenia spoleczne
okreslone w odrebnych przepisach,

3) kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych osob.

Ponadto do dochodu nie wlicza si¢ pobie-
ranych §wiadczen z pomocy spolecznej.

Kryteria dochodowe uprawniajace do otrzy-
mywania $wiadczen z pomocy spolecznej sq
powigzane z progiem interwencji socjalne;j.
Rzecznik przedstawil dwie wartosci: 542 z1 dla
osoby samotnie gospodarujacej oraz 456 z1 dla
osoby w rodzinie. Nalezy zaznaczy¢, ze aktual-
ne progi dochodowe uprawniajace do $wiad-
czen z pomocy spolecznej sa zapisane w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej i wynosza:
461 z1 dla osoby samotnie gospodarujacej oraz
316 zt dla osoby w rodzinie.

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat zatem,
ze osoba uboga, aby moc zaspokoi¢ swoje
podstawowe potrzeby, musi mie¢ dochod
roczny na poziomie co najmniej 6054 zt (war-
to$¢ progu interwencji socjalnej dla osoby sa-
motnej x 12). Przy wykorzystaniu progu do-

17

chodowego dla osoby samotnej uprawniajace-
go do $wiadczen z pomocy spolecznej, dochéd
roczny musialby wynie$¢ co najmniej 4992 zt.
Zaklada si¢ przy tym, ze dochdd ten spelnia
warunki art. 8 ust. 3 1 4 ustawy o pomocy spo-
tecznej.

Odnoszac si¢ do pierwszej wartosci (6054 zt),
Rzecznik zauwaza, Ze jest ona znaczaco wyz-
sza niz aktualna wysoko$¢ kwoty wolnej od
podatku (3091 zlI). Ponadto osoba uzyskujaca
dochdd roczny na poziomie progu dochodo-
wego uprawniajacego do korzystania ze $wiad-
czen z pomocy spolecznej (4992 zt — 416 zt
x 12) takze przekracza prog kwoty wolnej od
podatku. Rzecznik dodaje tez, ze progi docho-
dowe dla §wiadczen z pomocy spolecznej sq
zblizone do wartosci minimum egzystencji'®,
a wiec linii ubostwa wyznaczajacej biologiczng
trwalo$¢ 1 sprawnos¢ organizmu. W 2014 r.
$rednioroczne minimum egzystencji dla osoby
samotnie gospodarujacej wynosito 544 z1 09 gr.

Jak mozna latwo zauwazy¢, srednioroczne
minimum egzystencji za rok 2014 jest niemal
réwne wysokosci progu interwenciji socjalnej
przedstawionej przez Rzecznika (542 z1). Obie
te wartosci sa rowniez wyzsze niz prog do-
chodowy dla osoby samotnie gospodarujacej
uprawniajacy do otrzymywania $wiadczen z po-
mocy spolecznej. Podobnie maja si¢ wartosci
roczne.

Ponadto Rzecznik wskazal, iz na czzery tpy
gospodarst domowych 3 dziemi na utrzymanin az
w trech wartosé minimum eggystencji byla wyzsza
niz obowiqzujacy prog interwengji 3 pomocy spotecs-
nej (P. Kurowski, ,,Poziom i struktura minimum
egzystencii”, 1PiSS, Warszawa 2014)".

Caly dotychczasowy wywod Rzecznika do-
prowadzil do postawienia zasadniczego pyta-
nia: czy osoba uboga, zyjaca na poziomie zbli-
zonym do poziomu wyznaczanego przez mi-
nimum egzystencji i zgodnie z poziomem wy-
znaczanym przez ustawg¢ o pomocy spolecz-
nej, jest jednoczesnie zdolna do ,,ponoszenia
ci¢zaréw publicznych, w tym podatk6w™”.
Rzecznik dodaje, ze zgodnie z art. 84 Konsty-

P. Kurowski, Kosgyki minimum  sogalnego i minimum  eggystencji — dotychczasowe  podejscie, [online], https://

www.ipiss.com.pl/wp-content/ plugins /download-monitor/download.phprid=119, pobrano 30.10.2015.

1. Lipowicz, Wiosek. .., op. cit., s. 8.
2 Tbidem.

Wysokosé mininmm egzystengi, IPISS, https:/ /wwwipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2, pobrano 30.10.2015.
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tucji podatki oraz inne daniny publiczne majg
charakter powszechny. Kazdy jest obowiazany
z mocy prawa do ich oplacania. Wyraza tez
poglad, ze [...] powszechnosé ponoszenia cigzardw
7 Swiadezen publicznych, w tym podatkdw musi si¢
zawsze laczyé e zdolnosciq do ich ponoszenia®.

Rzecznik podsumowuje swoj wywod naste-
pujaco: Oznacza to, %e osoba fizyezna musi byé
obiektywnie gdolna do dokonania takiego transferu,
a wige musi posiadac dochdd, ktdrym moglaby sie
wpodzielic”. W zwiqzkn 3 tym po stronie wladgy
ustawodaweze art. 84 Konstytugi RP rodzi tak-
ge obowigqzek stanowienia takich podatkon, ktire
uwzgledniajq indywidnalng 3dolnosé platniczq jed-
nostks>.

Chodzzi o to, by osoby w najci¢zszej sytuacji
majatkowej, majace problemy z zaspokajaniem
swoich podstawowych potrzeb (z przyczyn
ekonomicznych), byly zwolnione z oplacania
podatkéw oraz innych, stosownych danin pu-
blicznych z racji nieposiadania odpowiednio
wysokiego dochodu — ,,nadwyzki” pozwalaja-
cej na zaspokojenie niezbednych potrzeb by-
towych na wyzszym poziomie, a takze na
konsumpcje ,,dobr wyzszego rzedu”. Podaza-
jac dalej tym tropem, nalezy stwierdzi¢, ze
osoby korzystajace ze $wiadczen socjalnych
z pomocy spolecznej nie powinny by¢ trakto-
wane jako osoby w pelni zdolne do placenia
podatkéw. Cigzar obowigzkow podatkowych
zostal zatem niesprawiedliwie roztozony (cho¢
rozlozony zostal rownomiernie w mysl zasady
wywodzonej z art. 84 Konstytucji — powszech-
nosci obowiazku podatkowego).

Rzecznik powoluje si¢ takze na dotychcza-
sowy dorobek orzeczniczy Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Na jego podstawie wywodzi, ze
zgodnie z zasadami prezentowanymi przez
art. 21art. 84 Konstytucji obcigzenia podatko-
we powinny by¢ rozlozone takze z posza-
nowaniem zasad sprawiedliwosci spotecznej.
W swoim wniosku i uzasadnieniu do niego
Rzecznik przywotal dwa wyroki Trybunatu:
z dnia 18 pazdziernika 2011 +.* oraz z dnia
12 kwietnia 2011 .2

2 Ibidem.

2 Ibidem.

# Sygn. akt SK 2/10, OTK z 2001 t., Nt 8/A, poz. 83.
% Syon. akt SK 62/08, OTK z 2011 1., Nt 3/A, poz. 22.
# 1. Lipowicz, Wniosek. .., op. cit., s. 10-11.

% TIbidem.

Trybunal  Konstytucyjny w  wyroku
z 12 kwietnia 2011 r. zwracal uwage, ze sto-
sownie do art. 84 Konstytugi kazdy jest zobowiq-
zany do ponoszenia ciggarow publicznych, w tym
podatkow okreslonych ustawa. Prepis ten wyraga
m.in. powsgechny wymiar obowiqzku podatkowego.
Trybunat Konstytucyjny w dotychezasowym orzecz-
nictwie wielokrotnie akcentowat, $e wladza ustawo-
daweza dysponuje daleko idacq swobodaq w ksztalto-
waniu systemu podatkowego, w ramach kiorej miesci
si¢ moliwosé wyboru miedzy rognymi konstrukgami
gobowiqzart podatkowych. |...] System podatkowy
powinien realizowac 2asade sprawiedlinosci podattko-
wef wywodzong 3 art. 2 Konstytuegi, ktirej tresciq
Jest — g jednej strony — wspommniana juz powsech-
nosé, wyrazajqcea si¢ w obowiqzkn prycxyniania sig
do pokrywania wspdlnych potrzeb w miare mozliwo-
§ci przez wsgystkich. 2 drugiej natomiast strony
prgjawem sprawiedliwosci jest rownosé, ktéra ogna-
cza wlasciwe roglogenie ciggarn podatkowego, pro-
porgionalnie do dolnosci platniczych podatnika |...]%.

Rzecznik cytowal tez fragment wyroku
z dnia 18 pazdziernika 2011 r., w ktérym Try-
bunal wskazal, ze sprawiedlimvosé podatkowa,
okreslona w art. 84 Konstytugyi, jest pojmowana jako
reguta ksztaltowania podatkow wedlng zasady row-
nosei i powszechnosci. Zasada powszechnosci ogna-
za, %e obowiqzek podatkowy spocgywa na ws3yst-
kich zobowiazanych podmiotach, 3as podatkien ob-
Jete sq wsgystkie stany faktycne, 3 kRiorymi wiqzge sie
obowiqzek podatkowy. Z asady rownosci wynika,
e wsgystkie podmioty, bedace w takiel samej sytuacji
ekonomiczne (w akresie stanu majqtkowego, ro-
dzajow Frodel przychodow i ich wielkosci), powinny
byé opodatkowane riwno. Obowiqzek ponoszenia
podatkon, natoony w art. 84 Konstytugi, mozna
odezytywad jako powinnosé realizacji gasady rownosci
na gruncie prawa podatkowego. Dopuseza ona nza-
sadnione rignicowanie podmiotiw i wiqzge si¢ scisle
g zasadq sprawiedliwosci spotecznej w ujecin sprawie-
dliwosei rozdzieleze, opartej na regule proporgjonal-
nosci, Fgodnie 3 ktdrq sprawiedliwe jest to, co propor-
gonalne (por. 1. Garlicki, ,,Konstytugja Rzeczy-
pospolite) Polskiej. Komentary”, t. 3, Warszawa
2003, uwagi do art. 84, s. 10)*.
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Rzecznik przywolal jeszcze jeden komen-
tarz: Zasady sprawiedlinosci, rownosci i powszechno-
§ci opodatkowania powinny byc ,, traktowane komple-
mentarnie, a ustawodawea w ramach tworenia norm
podatkowych ma obowiqzek lacznego ich uwzgled-
niania. 7 tego w3gledn mozna aproponowai, aby
przez powsgechnosé opodatkowania rozumiel row-
nos¢ w gnaczeniu formalnym. Bedzie sig ona sprowa-
dzac do powinnosci ,,kazgdego” w gakresie ponosze-
nia podatkdw i innych danin publicznych. W tym
sensie obowiqzek podatkowy wypelniany jest rawno,
Jezeli formalnie kazda jednostka partycypuje 1w jego
realizaci. Nie oxnacza to_jednak, %e taki podatek
Jest juz podatkienm sprawiedliwym w roumienin
konstytucyjnym, gdyz ta ostatnia wartos¢ jest urze-
cxywistniana  pod warnnkiem spelnienia wymogn
rownosci materialne;™ .

Uprawomocnione jest zatem zalozenie, ze
podatki powinny by¢ nie tylko powszechne,
ale 1 sprawiedliwie rozlozone. Zasady spra-
wiedliwosci, ktére Rzecznik wywiodt z art. 2
1 84 Konstytuciji RP, sa w jego ocenie dobrymi
kryteriami pozwalajacymi na kontrole art. 27
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Zdaniem Rzecznika ustawodawca
przyjal wysokos¢ kwoty wolnej od podatku
oraz kwoty zmniejszajacej podatek w oderwanin
od pryjetych w obowiqzujacym prawie, a wige majq-
cych naczenie normatywne, kryteriow ubistwa®.

Uzasadnienie do wniosku konczy si¢ spre-
cyzowaniem problemu natury konstytucyjnej,
z jakim wystepuje Rzecznik Praw Obywatel-
skich do Trybunalu Konstytucyjnego: [...] ¢zy
korzystajac e wgledne) swobody regulacyine w tym
gakresie [chodzi o prawo podatkowe — przyp.
PK] ustawodawea nie prekroczyt granic tej swobo-
ay, w s3eeg0lnosel poprzez rogerwanie immanentne
wigzi wynikajace 3 art. 84 Konstytueji RP, a polega-
Jace na tqczenin obowiqzku podatkowego e dolno-
Sciq do jego realizagi®.

Rzecznik dokonal takze podsumowania
wezesniej zaprezentowanego uzasadnienia: Po-
nosic ciggary i Swiadezenia publiczne, w tym podatki

27

tej Polskies, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2011, s. 89.

28

moze bowiem tylko ten, kto jest do tego zdolny. Try-
bunat Konstytucyjny uznaje (wyrok 3 dnia 4 kwiet-
nia 2001 1, sygn. akt K 11/00, OTK z 2001 r.,
Nr 3, poz. 54) za jedna 3 prestanek poszanowania
godnosci czlowieka istnienie pewnego minimum so-
galnego, apewniajqeego jednostce mogliwosé samo-
dzielnego  funkcjonowania w  spoleczeristwie orag
stworgenia kagdemu clowiekowi sgans na pelny
roxwdj osobowosci w otaczajacym go Srodowisku kul-
turowym i cywilizacyjnym. Takie minimum w akre-
sie dochodow zostato okreslone przex prawodawee
7w nacgeniu normarywnym wynacya ono granice
ubdstwa. Nie realizuje w wiqzkn 3 tym asady
sprawiedliwosci podatkowej norma prawna, ktdra
kaze osobom uzyskujacym dochid odbiegajacy od
owej granicy (a wige w nacenin normatywnym do-
chod niepozwalajacy na zaspokojenie niexbednych
potrzeb Zyciowyeh) podzielic sig jeszeze tym dochodem
g resziq spoteczeristwa. W tym prgypadku bowiem
naktadany ciegar podatkowy w ogéle nie uwzglednia
zdolnosci jego poniesienia przez podatnikea™.

Tak wigc dochodzi do sprzecznodci: z jed-
nej strony ta sama osoba jest uznawana za
osobg ubogg (zasady ustawy o pomocy spolecz-
nej), z drugiej za§ — mimo swojego ubodstwa
1 niemozno$ci zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych na niezbednym poziomie
— jest wcigz uznawana za osobg o pelnej zdol-
nosci platniczej w rozumieniu przepisow wy-
nikajacych z ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Rzecznik stwierdzil, ze takie sformutowa-
nie przepisow pogarsza sytuacj¢ tych osob:
poszerza  granice |..
nia uzalezniajaca wi¢z miedzy beneficjentem
a systemem pomocy spolecznej, co w efek-
cie Niwecgy wige podstawowy cel instytugii pomocy
spolecznej polegajacy na wspieranin oséb i rodzin
w prexwycieganin trudnych sytuacji Zyciowych |...]
(natozony ustawq obowiazek podatkowy poglebia po
stronie podatnika stan jego ubdstwa)’'.

Analizujac calos¢ wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz z uzasadnieniem do niego

.| #bdstwa oraz wzmac-

W cudzystowie Rzecznik cytowal fragment z: A. Krzywon, Podatki i inne daniny publicine w Konstytucji Rzecgypospoli-

Ibidem, s. 11. Wspomniane kryteria ubostwa zostaly przedstawione przez Rzecznika, a autor staral si¢ ukaza¢ tok

rozumowania i argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich.

¥ Ibidem, s. 12—13.
¥ 1. Lipowicz, Whiosek. .., op. cit., s. 13.
3 Thidem, s. 1314,
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nalezy doceni¢ bogata oraz rzeczowa i rzetelna
lini¢ argumentacyjna zaprezentowana w uza-
sadnieniu. Jest ona bardzo prosocjalna i wyra-
za troske o do$¢ staba grupe w spoleczenstwie
— beneficjentéw §wiadczen z pomocy spolecz-
nej. Wskazuje takze na ciekawy 1 interesujacy
paradoks w polskim prawie. Zajecie stanowi-
ska w tej sprawie przez Trybunal Konstytucyj-
ny na pewno wplynie na rozwiazanie tego
problemu.

Komentarz autora do wyroku TK
w sprawie kwoty wolnej od podatku

Trybunal rozpoznal wniosek zlozony przez
Rzecznika, a wyrok oglosit 28 pazdziernika
2015 . W wyroku orzekl, ze zaskarzony
art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych jest niezgodny z art. 2 oraz
art. 84 Konstytucji, na ktére Rzecznik Praw
Obywatelskich powolywal si¢ w swoim wnio-
sku 1 uzasadnieniu do niego. Trybunal stwier-
dzit owa niezgodnosc¢ [...] w zakresie, w jakim
nie prewiduje mechanizrmm korygowania kwoty mniej-
s3ajqce] podatek, gwarantujacego co najmnie] mininum
egzystengi [...]7°. Ponadto stwierdzil niewaz-
nos¢ art. 27 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy w
zakresie, ktory zostal przedstawiony powyzej
1 uchylit jego moc prawna. Z dniem 30 listo-
pada 2016 r. art. 27 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym nie bedzie mie¢ mocy prawne;.

Trybunal uzasadnil swoje stanowisko tym,
ze: prawodawea, ustalajqe kwote mnieis3ajacq po-
datek, musi braé pod mwage stan finansow pasistwa.
Nie oznacza to jednak konstytucyjnego pryyzwolenia
dla prawodawcy na ksztaltowanie systemu podat-
kowego i jego elementdw w sposob arbitralny i nie-
sprawiedliwy™. Przyjecie takiego pogladu przez
Trybunal oznacza, ze art. 27 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
jawnie narusza zasady sprawiedliwosci.

Trybunal podkresla, ze obecny ksztalt praw-
ny kwoty wolnej od podatku oraz kwoty
zmniejszajacej podatek jest wadliwosciq prawa
podatkowego  niedopuszezalng w  demokratycznym
paristwie prawnynr”.

Trybunal w uzasadnieniu do wyroku wy-
raznie stwierdza, ze kwota wolna od podatku
jest uksztaltowana w spos6b niezgodny z re-
aliami spoleczno-ekonomicznymi oraz przy
braku poszanowania dla godnosci i jakosci zy-
cia ludzkiego, gdyz zgodnie z uzasadnieniem
kwota wolna od podatku powinna by¢ wystar-
czajaca do zaspokojenia niezbednych, podsta-
wowych potrzeb czlowieka na minimalnym
poziomie. Taki poglad mozna wywnioskowac
z nastepujacego sformutowania: Ustawodawea,
ksztaltujae skale podatkowa, powinien chronic po-
giom gycia lndzi, tak aby gapobiegal popadanin ich
w stan ubdstwa. Kwota zmniejszajaca podatek ma
bowiem umogliwic ustalenie podatken  dochodowego
od 0sdb fizyeznych w taki sposob, e jednostce zo-
Stanie pozostawiona okreslona wysokosé dochodu do
swobodnej dyspozyei. Cel ten ma wymiar spoleczny
I polega na pozostawieniu jednostee pewnego docho-
dn niexbednego do zaspokojenia jej podstawowych
potrzeb. Ustawodawea, indywidualiznjac obowiq-
ek podatkowy, musi braé pod uwage apewnienie
cxlowiekowi minimum eggystengii. Ma to oparcie
w podmiotowosci cxlowieka wynikajace 3 jego god-
105ci*°.

Trybunal posrednio wskazal pozadany kie-
runek ewolucji rozwiazan dotyczacych kwo-
ty wolnej od podatku: Kuwestionowana norma
w skarzonym akresie jest ponadto spreczna 3 3a-
sadq sprawiedlinwosci spolecznej orag asadq anfa-
nia do paristwa i stanowionego prey nie prawa.
Brak jest powiqzania zdolnosci podatkowej 3 przepi-
sami odnoszacymi si¢ do minimum eggystencii lnb
innymi okreslonymi wskagnikami spoleczno-ekono-
micnymi. Brak tego zwiqzkn powoduje, e chol
prepisy sq poprawne pod wgledem formalnym, stajq
sig niesprawiedlime’’.

Warto przypomnieé, ze Rzecznik w swoim
wniosku oraz uzasadnieniu do niego powoly-
wal si¢ na rozporzadzenie w sprawie progu
interwencji socjalnej. Do tej linii ubéstwa od-
woluje si¢ w art. 9 ust. 11 2 ustawa o pomocy
spolecznej. Zasadne wydaje si¢ zatem stwier-
dzenie, ze prog interwencji socjalnej powinien
by¢ wykorzystany nie tylko do okreslania pro-

2 Trybunat Konstytucyjny, Wyrok w sprawie K 21/ 14..., op. cit.

3 Ibidem.
3 Ibidem.
% Ibidem.
% Tbidem.
37 Ibidem.
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gow dochodowych uprawniajacych do $wiad-
czefi z pomocy spolecznej, ale takze do obli-
czenia kwoty wolnej od podatku.

Z calosci uzasadnienia wylaniaja si¢ na-
stepujace wnioski aplikacyjne: kwota wolna
od podatku powinna podlega¢ waloryzacji
na podstawie sytuacji spoleczno-gospodar-
czej panstwa, a wiec uwzgledniad takie czynni-
ki, jak wzrost gospodarczy czy inflacja.

Media a wyrok TK
w sprawie kwoty wolnej od podatku

Postulat podwyzszenia kwoty wolnej od po-
datku nie jest zupelnie nowy (,,Newsweek™).
Na poczatku 2015 r. postowie z Twojego Ru-
chu (ugrupowanie polityczne Janusza Paliko-
ta) zlozyli projekt majacy na celu uzaleznienie
kwoty wolnej od podatku od wysokosci mini-
mum egzystencji, obliczanego przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. Aktualnie kwota
wolna od podatku wynosi 3091 z1. W przypad-
ku pozytywnego rozpatrzenia tego projektu jej
wysoko$§¢ wzrostaby do okolo 6250 zI (dane
za ,,Newsweek”). Autorzy projektu podjeli
probe oszacowania kosztow tej podwyzki. Wy-
nositaby ona okoto 13,6 mld zt. W uzasad-
nieniu do projektu podkreslano pozytywny
wplyw tych rozwiazan na gospodarke i powo-
lywano si¢ na sprawiedliwos¢ spoleczng pro-
ponowanego rozwiazania.

W czerweu 2015 1. media przedstawily wy-
nik badania CBOS w sprawie kwoty wolnej od
podatku®. Zdaniem 2/3 przebadanych oséb
kwota wolna od podatku jest zbyt niska badz
zbyt wysoka. Tylko 14% badanych uznalo, ze
kwota ta jest odpowiedna. Na pytanie o odpo-

wiednia wysokos¢ tej kwoty, 4% z badanych
podato warto$¢ nizsza niz obecnie obowiazu-
jaca (3091 zl). Na podstawie wynikéw badania
mozna stwierdzi¢, ze prawie polowa z ankieto-
wanych zgadza si¢ z tym, ze kwota wolna od
podatku powinna wynosi¢ co najmniej 8000 z1.

Temat kwoty wolnej od podatku powrdcit
w minionej kampanii wyborczej, gléwnie za
sprawa obietnic Prawa i Sprawiedliwo$ci®.
W toku kampanii pojawila si¢ propozycja,
aby kwota ta wynosita 8000 zI (czyli o okolo
2000 zt wigcej niz przy uzaleznieniu jej od pro-
gu interwencji socjalnej)*.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie kwoty wolnej od podatku okazal si¢ ko-
rzystny dla PiS. W anonimowym artykule na-
pisanym na podstawie depeszy PAP* zrefe-
rowano w bardzo krotki 1 przystepny sposob
uzasadnienie Trybunatu do wyroku oraz sama
jego sentencje. W ramach komentarza zacyto-
wano tez (bylego) wiceministra finanséw Jaro-
stawa Nenemana, ktory szacowal koszty pod-
wyzki kwoty wolnej od podatku na okolo
18-20 mld zt ([...] do wysokosci minimum upraw-
niajqcego do pomocy sogalne |...]"). Widaé tu, ze
szacunkowe koszty zmiany znacznie wzrosly
wobec tych prezentowanych w ,,Newsweeku”.
Inny artykul zreszta potwierdza ten stan rze-
czy™.

Ponieckad Trybunal Konstytucyjny wy-
$wiadczyl PiS ,,niedzwiedzia przystuge”. Wy-
rok zmusza PiS do zrealizowania obietnicy
wyborczej. Teraz nie ma juz zadnej mozliwo-
$ci, aby wycofac si¢ z danego stowa, np. ttuma-
czac si¢ wzgledami budzetowymi. W efekcie
PiS jest przyparty do muru®.

3 Nie bedzie podniesienia kwoty wolnej od podatken, ,,Newsweek”, [online], http:/ /polska.newsweek.pl/kwota-wolna-od-
podatku-w-polsce,artykuly,356596,1.html, pobrano 4.11.2015.

39

66 proc. Polakdw uwazia kwote wolng od podatkn za nieodpowiedniq, PAP, [online], http://www.fotbes.pl/66-proc-pola-

kow-uwaza-kwote-wolna-od-podatku-za-nicodpowiednia,artykuly,195782,1,1.html, pobrano 4.11.2015.

0 M. Kolanko, M. Olech, 12 deklaragji PiS na 2016, [online], http://300polityka.pl/news/2015/11/02/12-deklaracji-

41

42
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pis-na-2016-rok/, pobrano 4.11.2015

Ibidem. Ta sama kwota pojawia si¢ takze w populistycznym artykule autorow anonimowych, Pomysty PiS na Polske:
podwyzszenie kwoty wolnej od podaten, podwysfki dla emerytow, ,,Super Ekspres”, [online], http:/ /www.se.pl/wiadomosci/
polityka/pomysly-pis-na-polske-podwyzszenie-kwoty-wolnej-od-podatku-powyzki-dla-emerytow_639945.html,
pobrano 4.11.2015.

TK: kwota wolna od podatkn nieggodna 3 konstytuga, PAP, [online], http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/
tk-kwota-wolna-od-podatku-niezgodna-z-konstytucja/3f8tgz, pobrano 4.11.2015.

Ibidem.

K. Sikora, Trybunat Konstytucyjny wtasnie prgyznat ragje PiS i Dudzie: kwota wolna od podatkn jest za niska, [online],
http://natemat.pl/159915,trybunal-konstytucyjny-wlasnie-przyznal-racje-pis-i-dudzie-kwota-wolna-od-podatku-
jest-za-niska, pobrano 4.11.2015.

Ibidem.
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Zmiana kwoty wolnej od podatku, poza
skutkami ekonomicznymi, przyniesie takze
skutki polityczne. PiS spelni jedna ze swoich
gléwnych obietnic wyborczych i zostanie to
zapamictane przez spoleczefistwo. A pamieé
moze przelozy¢ si¢ na glosy w nastgpnych
wyborach. Patrzac na sprawe tylko i wylacznie
z politologicznego punktu widzenia, jest to
okazja dla Prawa i Sprawiedliwosci, by ,,za-
punktowac” u przecietnego obywatela. PiS jest
najwickszym politycznym zwyciezca w spra-
wie kwoty wolnej od podatku. Obecnie mato
kto pamicta o projekcie Twojego Ruchu (a
obecnie cz¢sci Zjednoczonej Lewicy, lewico-
wej koalicji, ktéra nie dostata si¢ do Sejmu).
Mato kto wie takze o wniosku zlozonym przez
poprzedniego Rzecznika Praw Obywatela,
prof. Ireng¢ Lipowicz. Latwo zauwazy¢, ze wy-
rok TK jest w gruncie rzeczy nieocenionym
wspatciem dla przysztego rzadu®.

Warto przyjrze¢ si¢ argumentom uzywa-
nym przez publicystow niesprzyjajacych kwo-
cie wolnej od podatku. Jedng z krytycznych
wypowiedzi sformulowala Krystyna Doli-
niak?’. Jej zdaniem podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku odbiloby si¢ negatywnie na spote-
czenstwie przez obnizenie [...]| doplat do c3yn-
szu dla najbiedniejszych, zasitkow 3 pomocy spo-
teczney, skandalicznie niskich rent dla rodzicow wy-
chownjacych niepetnosprawne dzieci, niebudowania
mieszkari komunalnych i wielu innych pilnych po-
trzel®™®. Autorka podaje takze koszty tej pod-
wyzki — 21 mld zt od 2017 1. Uzasadnia to tym,
ze kwota wolna od podatku dotyczy wszystkich
platnikéw podatku PIT, takze najbogatszych.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedng wy-
powiedz tej samej autorki w tym artykule: Ve-

46

dtug ministra finansow Mateusza Szezurka kwota
wolna to ,,drogi i tgpy instrument’™ |przypis doda-
ny przez autora artykutul]. Podobnie jak wspilne
rozliczanie si¢ malzonkow, niezalegnie od wysokosci
dochoddw, dodatki na dzieci wspomagajqce nawet
te rodziny, ktdre tego nie potriebuja, darmowe leki
7 bilety komunikacyi miejskiej takze dla amognych
emerytow, asitki dla bexrobotnych, ktirgy wilasnie
Stracili prace, ale sq osobami majetnymi i moglyby nie
dostawac takiej pomocy, na ktirq, notabene, sklada-
Ja si¢ wsgyscy, nawet najbiedniejsi podatnicy. To tylko
kilka pryykladin™. Moim zdaniem pomoc wy-
mienionego rodzaju jest dobra, co najwyzej
zle zaadresowana. Tak samo jest z kwota wol-
ng od podatku. Uwazam, ze powinna ona
chroni¢ zwlaszcza najbiedniejszych. Trzeba
wspiera¢ grupy najstabsze spolecznie, ale na-
lezy robi¢ to z rozsadkiem. Autorka w powyz-
szej wypowiedzi neguje sens istnienia nie tylko
kwoty wolnej od podatku, ale takze wielu in-
nych instrumentéw krajowej polityki spotecz-
nej. Mozna natomiast polemizowac z autorka
artykulu co do sensownosci wprowadzenia
kwoty wolnej od podatku na zasadach degre-
sywnych — malejacej wraz ze wzrostem do-
chodéw podatnika’'.

Publicysci wskazuja réwniez na szkody dla
samorzadow™. Podnosza, ze podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku obnizy przychody
z PIT, a co za tym idzie — zmniejsza si¢ kwoty
dla samorzadéw, ktére sa powiazane z tym
podatkiem. PiS nie przygotowalo jeszcze pro-
jektu, ale sq juz obawy opozycji o podejmowa-
nie zmian prawnych w odwecie: W Platformie
Obywatelskiej twierdza, %e propogyega PiS to swia-
dome ndergenie w duge miasta, ktdre w wieks3o5c
rzadzone sq prez prezydentow 3 PO. Musieliby sie

Artykul powstawal w momencie, kiedy nowy rzad tak na dobra sprawe jeszcze nie powstal. Analiza politologiczna

przeprowadzona w tym fragmencie jest wynikiem tylko i wylacznie przemysler autora.
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K. Doliniak, Jak obnizka podatkdw, to dla wszystkich — zdecydowat, nie wiadomo dlaczego, Trybunat Konstytucyjny, [online],

http:/ /www.forbes.pl/bezsensowna-decyzja-trybunalu-konstytucyjnego-w-sprawie-kwoty-wolnej-od-podatku,
artykuly,200117,1,1.html (zmianie ulegl tytul publikacji), pobrano 4.11.2015.

8 Jbidem.
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Calo$¢ cytowanej wypowiedZ M. Szczurka, ministra finansow brzmiata: Kwota wolna od podatku jest tepym instrumen-
tem, to znaczy drogim i niekoniecznie pryekiadajacym sie na efekty spoleczne i poprawe systemn podatkowego |...]. Zrédto:
Szezurek: kwota wolna od podatkn to ,,tepy instrument”, PAP, [online], http:/ /www.fotbes.pl/szczurek-kwota-wolna-
od-podatku-to-tepy-instrument-,artykuly,196260,1,1.html, pobrano 4.11.2015.

K. Doliniak, Jak obnigka podatkow..., op. cit.

Ibidem, ostatni akapit.

Miedzy innymi I. Szpala, M. Wojtczuk, S. Liponski, M. Chrzan, Podniesienie kwoty wolnej od podatku, czyli bomba
PiS pod samorzady, [online], http://wyborcza.pl/1,75478,18628673,podniesienie-kwoty-wolnej-od-podatku-czyli-
bomba-pis-pod-samorzady.html, pobrano 4.11.2015. Artykul opublikowano przed ogloszeniem przez TK wyroku,
ale w trakcie kampanii wyborczej.
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tHumacgyé przed wyborcami 3 bolesnych cigé wydat-
kop>. PiS ma $wiadomos¢ skutkéw i chee im
przeciwdziala¢, stad ustami wicemarszalka
Senatu wypowiada si¢ w tej sprawie i twierdzi,
ze doltozy wszelkich staran, aby samorzady nie
stracily na zmianie kwoty wolnej od podatku®.

Niektorzy eksperci, cytowani przez dzien-
nikarzy, uwazaja, ze rzeczywista strata (a wigc
koszty) podwyzki kwoty wolnej od podatku
bedzie nizsza, gdyz czes$¢ z tych srodkow wré-
ci w postaci innych podatkéw (np. VAT). Ta-
kiego zdania jest Andrzej Puncewicz™, ktéry
wyrazil poglad, ze opodatkowywanie dochodim,
ktdore nie wystarcgajq osobie je osiqgajace] na prezycie,
nie _jest dziataniem ragjonalnynr®. 1 koficzy swoja
wypowiedz w ten sposob: W zwiqzkn 3 tym
podwygszenie do takiego pogionn, ktdry w dalsym
ciqgu pogostaje na granicy minimum sogjalnego, wy-
daje si¢ dzialaniem potrzebnynr’.

Warto opatrzy¢ komentarzem réwniez arty-
kul M. Pawlaka w ,,Rzeczpospolitej”” na temat
kwoty wolnej od podatku w innych krajach®®.
Mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze Wyso-
ka kwota wolna od podatkn wskazuje, e rzadzacy
wychodza 3 atogenia, i3 nie ma sensu opodatkowy-
wacé 0séb, ktorych dochody sq byt niskie. Lepiej nie
Sciqgal g nich danin publicznych tylko po to, by wra-
caly one do nich w postaci Swiadezen sogjalnych®.
Taki argument za istnieniem kwoty wolnej ma
sens — ogranicza wydatki na $wiadczenia so-
cjalne (w tym takze wydatki zwiazane na ich
obsluge administracyjna — opiniowanie wnio-
skow, ich rozpatrywanie, wysylke decyzji 1 po-
krewnych czynnosci oraz dzialan).

Gléwna czedcig artykutu w ,,Rzeczpospoli-
tej” jest krotka prezentacja kwot wolnych od
podatku w innych krajach, takze pozaeurope;j-

> Ibidem.
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skich. Autor wskazal, ze najwyzsza kwotg wolng
od podatku ciesza si¢ Cypryjczycy (19,5 tys. €,
co w przeliczeniu na zlotowki daje kwo-
te okolo 84 tys. zlI). Jest ona wysoka takze
w Hiszpanii (17,7 tys. €) czy Niemczech (po-
nad 8 tys. €). Wéréd krajow spoza naszego
kontynentu autor przywotal m.in. Kolumbig
(okoto 45 tys. zl) czy Stany Zjednoczone (oko-
to 10 tys. §, co w przeliczeniu na ztotowki daje
kwotg¢ okoto 38—40 tys. z1).

Moim zdaniem podawanie kwoty wolnej
od podatku w innych krajach jest zabiegiem
bezcelowym. Sama informacja o jej wysokosci
moze rozbudzaé aspiracje Polakéw, by 1 u nas
wprowadzono réwnie wysoka kwote. Trzeba
jednak pamieta¢ o kontekscie, w jakim te kwo-
ty funkcjonuja — o tym, ze np. w Niemczech
zyje si¢ inaczej 1 inne jest prawodawstwo so-
cjalne. Omoéwienie kwoty wolnej od podat-
ku w innych krajach wymaga znacznie szet-
szego ujecia, ktore zdecydowanie wykracza
poza granice malej, dziennikarskiej ,,wrzutki”.
W takiej publikacji musiataby si¢ znalez¢ np.
analiza warunkéw zycia w danych krajach, ich
prawodawstwa socjalnego i podatkowego i za-
pewne wielu innych czynnikéw. Napisany
przez M. Pawlaka artykul nie ujmuje tematu
w nalezytej rozciaglosci oraz glebi.

Wtasne propozycje rozwigzania
kwestii kwoty wolnej od podatku

Nie ulega watpliwosci, ze kwota wolna od
podatku byla na niesprawiedliwie i niego-
dziwie niskim poziomie. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego tylko potwierdzil ten po-
glad, podzielany zresztq przez spora czes$¢
spoleczenstwa®.
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Ibidem: Stanislaw Karczewski, wicemarszatek Senatu, szef sztabu PiS, zapewnia: ,Samorzadowey mogq spac spokojnie. Nie
gostang pozbawieni wplywow 3 PIT po gmianach w prawie. Manzy Swiadomosé, e bytby to powazny ubytek finansowy, wiec bedzie
to im odpowiednio Zrekompensowane. O konkretach bedziemy mowili, gdy pojawi si¢ projekt ustawy gapowiedziane przez, pana
prezydenta.

Za: Wyzsza kwota wolna od podaten — 20 nild 31 mniej 1w budzecie, Newsetia, [online], http:/ /www.forbes.pl/wyzsza-
kwota-wolna-od-podatku-20-mld-zI-mniej-w-budzecie,artykuly,198305,1,2.html, pobrano 4.11.2015. Jest to kolej-
ny artykul na ten temat opublikowany przed ogloszeniem przez TK wyroku w sprawie kwoty wolnej od podatku.
Ibidem, s. 2.

Ibidem, s. 2.

M. Pawlak, Kwota wolna od podatken na Swiecie, [online], http:/ /www4.tp.pl/Gospodarka/310289899-Kwota-wolna-
od-podatku-na-swiecie.html, pobrano 4.11.2015.

Ibidem.

66 proc. Polakdw..., op. cit.
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Patryk Katowski Kwota wolna od podatken — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 21/ 14

Argumentacja Rzecznika Praw Obywatel-
skich, do ktorej zreszta Trybunal si¢ przychylit
w uzasadnieniu, jest przekonujaca. Uwazam,
ze najnizsza akceptowalna nowsa kwota wolng
od podatku jest 12-krotno$¢ minimum egzy-
stencji, obliczanego przez Instytut Pracy
1 Spraw Socjalnych. Warto przypomnie¢ iz mi-
nimum egzystencji w 2014 r. (dane srednio-
roczne) wynosito 544 z1 dla osoby samotnie
gospodarujacej i pracujacej oraz 515 zI dla sa-
motnie gospodarujacego emeryta®. Kwota
wolna od podatku bylaby woéwczas rowna
06528 zt dla samotnego pracownika i 6180 zt
dla samotnego emeryta. Jest to uzasadnione ze
wzgledu na zakres minimum egzystencji: za-
bezpieczenie biologicznego przetrwania oso-
by/rodziny. Powiazanie kwoty wolnej od po-
datku z minimum egzystencji bytoby minimal-
nym dzialaniem majacym na celu wypelnienie
wyroku Trybunatu.

Warto tez rozwazy¢ inne propozycje pozio-
mu odniesienia dla kwoty wolnej od podatku.
Proponuj¢ cztery dodatkowe wartosci: mini-
mum socjalne, prog interwencji socjalnej, pla-
ca minimalna oraz emerytura minimalna (jako
,»odpowiednik” placy minimalnej dla emeryta
— w takim sensie, w jakim stanowi podstawo-
wy, gwarantowany dochdéd danej kategorii
0sOb)*,

Minimum socjalne jest rozszerzona wer-
sja minimum egzystencji. Ma szerszy zakres
przedmiotowy — bardzo podobny do progu
interwencji socjalnej — oraz wyzsze wartosci
od minimum egzystencji. Dla uproszczenia
analizy zakladam, Ze punktem odniesienia
jest osoba samotnie gospodarujaca (pracownik
lub emeryt). Dla 1-osobowego gospodarstwa
pracowniczego minimum socjalne wynio-
sto: 1084 z1 (po zaokragleniu do pelnych zt),
a dla 1-osobowego gospodarstwa emeryckiego:
1084 21 (réwniez w zaokragleniu). Kwota wol-
na od podatku w tym przypadku wyniostaby
13 008 z1.

Taka wysoko$¢ i konstrukcja kwoty wolnej
od podatku uwzgledniataby nie tylko biolo-
giczne przezycie, ale umozliwialaby tez egzy-
stencje na troche wyzszym niz najbardziej
podstawowym poziomie, z pewnym dostepem
do kultury i mediéow czy dojazdami do i z pra-
cy. Zdaje sobie sprawe z tego, iz taka propozy-
cja jest o okolo polowe wyzsza od propozycji
Prawa i Sprawiedliwos$ci. Miataby takze wyzsze
koszty 1 skutki ekonomiczne. W zwiazku z tym
mozna ja potraktowac jako nastepny krok
w rozwoju kwoty wolnej od podatku. Meryto-
ryczna dyskusja powinna raczej skupia¢ si¢ wo-
kot wartosci zaproponowanej przez Prawo
1 Sprawiedliwo$¢, ktora jest znaczaco wyzsza od
obliczen na podstawie minimum egzystencji.

Warto tez przyjrzec si¢ progowi interwencji
spotecznej. W 2105 r. ukazal si¢ raport Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych poswigcony
temu instrumentowi®. W ancksie tabelarycz-
nym podano wysokos$¢ tego progu dla m.in.
gospodarstw emeryckich czy réznych warian-
tow gospodarstw pracowniczych. Dla uprosz-
czenia analizy zakladam, ze punktem odniesie-
nia jest osoba samotnie gospodarujaca (pra-
cownik lub emeryt). Wysokos¢ byla obliczana
na podstawie cen z 2013 r. (w pelnych zl).
Prog interwencii socjalnej dla pracownika sa-
motnie gospodarujacego wyniost 685 z1, a dla
samotnego emeryta — 707 z1.

W obu przypadkach sa to kwoty wyzsze niz
prég dochodowy dla osoby samotnej zapisany
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j
(461 zl). Kwota wolna od podatku obliczana
z wykorzystaniem progu interwencji socjalne;j
bylaby réowniez wyzsza niz ta obliczona na
podstawie minimum egzystencji i wynioslaby:
8220 zt dla samotnie gospodarujacego pra-
cownika oraz 8484 z1 dla samotnie gospodaru-
jacego emeryta. Jak widaé, wartos¢ kwoty
wolnej od podatku jest zblizona do wartosci
postulowanej przez Prawo i Sprawiedliwo$é
podczas kampanii wyborczej (8000 zt).

Wysokosé minimmm egzystengi, IPISS, https:/ /wwwi.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2, pobrano 4.11.2015.
Wszelkie obliczenia na cytowanych kwotach zostaly dokonane przez autora artykulu.
P. Kurowski, Informaga o wysokosci minimum sogalnego w ezerwen 2015 7., [online], https://www.ipiss.com.pl/

wp-content/plugins/download-monitot/download.php?id=2045, pobrano 4.11.2015.

L. Deniszczuk (red.), P. Broda-Wysocki, D. Glogosz, P. Kurowski, A. Sowa, Wysokost i struktura progu interwenci

sogialnej. Raport weryfikacyjny, [online], IPiSS, Warszawa, https:/ /www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-

monitor/download.php?id=2015, pobrano 11.04.2015.
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Trzecim potencjalnym wskaznikiem moze
by¢ placa minimalna (dla oséb pracujacych na
pelen etat na podstawie umowy o pracg) oraz
minimalna emerytura (dla emerytéw). Wybra-
fem te wartosci, aby podtrzyma¢ podzial na
kwote dla 1-osobowego gospodarstwa pra-
cowniczego oraz dla 1-osobowego gospodar-
stwa emeryckiego. Uwazam za stosowne stwo-
rzenie dwoch kwot wolnych od podatku — po
jednej dla pracownikéw i emerytéw — ze
wzgledu na inne Zrédta dochodu i inne potrze-
by wydatkowe. Nie bez powodu bowiem In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych w swoich obli-
czeniach dzieli gospodarstwa domowe na pra-
cownicze 1 emeryckie (rowniez pod wzgledem
liczby dzieci).

Zmiany kwoty wolnej od podatku beda
realnie obowigzywac¢ od 2018 r. (w tym roku
rozliczany bylby PIT za 2017 r.). Niestety, nie
ma zadnego planu podwyzek plac i emerytur
na kilka lat do przodu. Nalezy wiec przepro-
wadzi¢ symulacj¢ na aktualnie dostgpnych
wartosciach. Trzeba pamigtac, ze zostang one
zmienione w roku 2016 i 2017 (w drodze wa-
loryzacji emerytur i rent oraz w ramach pod-
noszenia placy minimalne;j).

W 2016 r. ptaca minimalna wyniesie 1850 2t
brutto (1355 zl netto)®. Obliczenia zostana
wykonane tylko dla wariantu netto (rzeczywi-
sty dochéd pracownika, po uwzglednieniu
wszelkich skladek i zaliczek). Kwota wolna od
podatku obliczona na podstawie minimalnej
placy netto wyniostaby 16 260 zt. To nie-
znacznie ponad dwa razy wigcej niz obietnica
Prawa 1 Sprawiedliwosci. Mozna uwzglednic te
propozycje jako zalecenie na bardzo dalekq
przysztos¢. Zwiazanie kwoty wolnej od podat-
ku z placa minimalna moze jednak rodzi¢ zbyt
powazne skutki budzetowe, a takze kontro-
wersje. Nie wydaje si¢, aby byla mozliwosé
1 wola polityczna na tak znaczace podniesienie
kwoty wolnej od podatku.
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prace w 2016 r. (DzU 2015, poz. 1385).

Pozostaje jeszcze kwestia minimalnej eme-
rytury. Po waloryzacji z marca 2015 r. wynosi
ona 880 zl (po zaokragleniu do petnych zto-
tych)®. Wéwezas kwota wolna od podatku dla
emerytow wyniostaby 10 560 zi. Jest to kwota
wyzsza niz obliczona przy uwzglednieniu pro-
gu interwencji socjalnej dla samotnie gospo-
darujacych emerytow. Tak samo jak w przy-
padku kwoty wolnej od podatku obliczanej na
podstawie placy minimalnej, nalezy t¢ warto§¢
potraktowac jako zalecenie na bardzo daleka
przyszlosc.

Na koniec trzeba wspomnie¢ o bardzo
waznym zarzucie Trybunalu Konstytucyjne-
go wobec kwoty wolnej od podatku — brak
mechanizmu waloryzacyjnego. Mechanizm
ten zalezalby od mechanizmu uzywanego przy
obliczaniu ,,bazy” dla tej kwoty. W przypadku
placy minimalnej oraz minimalnej emerytu-
ry kwota wolna waloryzowana bylaby raz do
roku na podstawie rozporzadzenia oglaszaja-
cego placg minimalna na rok nastepny badz
stosownego komunikatu prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych. Coroczny mechanizm wa-
loryzacyjny pozytywnie wplynatby na zacho-
wanie wartosci sity nabywczej kwoty wolnej od
podatku®”. Mozna takze dyskutowa¢ nad celo-
woscia 1 skutkami uwzglednienia inflacji przy
obliczaniu tej kwoty.

Inny mechanizm trzeba stosowa¢ w przy-
padku powigzania kwoty wolnej z minimum
socjalnym, minimum egzystencji czy progiem
interwencji socjalnej. Nie s3 one obliczane
i publikowane w kazdym miesiacu®. Propo-
nuje wiec wykorzystywanie wartosci §rednio-
rocznych z roku poprzedniego i korygowanie
ich o prognozowang inflacj¢ na rok aktualny
(lub inne, najnowsze i w miare aktualne dane)
w celu podtrzymania i zachowania wartosci
sily nabywczej tak skonstruowanej kwoty wol-
nej od podatku. Oczywiscie s to tylko propo-
zycje. Niemniej warto si¢ z nimi zapoznac
1 uwzgledni¢ w dyskusji.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za

5 Emerytury i renty, ZUS, [online], http://www.zus.pl/default.asprp=1&id=52, pobrano 4.11.2015.
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Celowo uzyto tutaj sformulowania ,,sita nabywcza”, gdyz w zamierzeniu autora na podwyzszeniu kwoty wolnej od

podatku skorzysta¢ powinni najubozsi. Ich dochéd do dyspozycji wzréslby i utrzymywaltby swoja warto$¢ wraz
ze wzrostem cen, a przynajmniej spadek jego wartosci bylby chociaz w minimalnym stopniu zahamowany.
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W przypadku minimum egzystencji nie ma danych nowszych niz wartosci $rednioroczne za rok 2014. Dla mini-
mum socjalnego sa dostepne dane za 1111 kwartal 2015 1.
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Podsumowujac, trzeba zdecydowanie po-
chwali¢ propozycje Prawa 1 Sprawiedliwosci
dotyczaca kwoty wolnej od podatku jako wy-
chodzaca nie tylko naprzeciw tresci 1 uzasad-
nienia do wyroku Trybunatu®, ale nawet wy-
kraczajacej poza oczekiwany zakres dziatan.
Nalezy pamicta¢ rowniez o tym, ze nie jest to
najwyzsza mozliwa kwota wolna od podatku
w Polsce. Zaproponowane w artykule rozwia-
zania moga by¢ przydatne w przysztosci.

Warto pomysle¢ nad uwzglednieniem pro-
gu interwencji socjalnej przy obliczaniu kwoty
wolnej od podatku, gdyz jest ona nieznacznie
wyzsza od oryginalnej, wyjsciowej propozyciji.
Uwzglednienie tego instrumentu miatoby wie-
loraki efekt. Uzycie linii ubéstwa juz zdefinio-
wanej i wykorzystywanej w naszym prawie’’,
docenienie 1 uwzglednienie o§rodkéw nauko-
wych zajmujacych si¢ szeroko rozumianymi
kwestiami socjalnymi (w tym przypadku Insty-
tutu Pracy i Spraw Socjalnych), jakosciowo
lepszy poziom zaspokojenia potrzeb poten-
cjalnych adresatow (kwota ta uwzgledniataby
wydatki na zywnos¢, mieszkanie, odziez 1 obu-
wie, edukacje, ochrong zdrowia 1 higiene, tran-
sport i facznos¢, kulture, sport oraz wypoczy-
nek na poziomie posrednim mie¢dzy minimum
egzystencji a minimum socjalnym), zakorze-
nienie kwoty wolnej od podatku w dotychcza-
sowym dorobku naukowym instytucji (wspo-
mnianego juz Instytutu).

Co dalej z kwota wolng od podatku?

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego nowy przepis regulujacy kwesti¢ kwo-
ty wolnej od podatku powinien powsta¢ do
30 listopada 2016 r. Nic wiec dziwnego, ze
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nowy rzad przesunal realizacje tego postulatu
na dalszy plan. Krytyczne wobec PiS media juz
po wyborach przypominaly o zobowiazaniach
wyborczych (notabene, z ktérych nowo wy-
brany rzad powoli, ale skrupulatnie si¢ wywia-
zuje) .

Trzeba pozytywnie oceni¢ powiazanie kwo-
ty wolnej od podatku z minimum egzystencji.
Jest to stuszna droga, ktéra umozliwi ochrone
najbiedniejszych obywateli przed nadmiernym
1 zbyt surowym fiskalizmem ze strony pan-
stwa. Polskie Radio w swojej wiadomosci’™
przypomnialo, ze aktualna kwota wolna od
podatku jest znacznie ponizej warto$ci mini-
mum egzystencji. Moim zdaniem optymalnym
rozwigzaniem byloby powigzanie kwoty wol-
nej od podatku z minimum socjalnym, kate-
goria znacznie szersza i umozliwiajaca bycie
czynnym czlonkiem spoteczenstwa (nie tylko
,»2ywa jednostka”, ale bycie obywatelem).

Nalezy odnotowad, ze przeciwnicy zwigk-
szenia kwoty wolnej od podatku czgsto powo-
tujq si¢ na zwigzane z tym rozwigzaniem stra-
ty samorzadéw”. Argument ten pojawia si¢
w wielu mediach. Jest to zarzut sluszny, tym
bardziej ze partia rzadzaca nie przedstawila
w kampanii szczegdlow zwiazanych z finan-
sowaniem, za$ sama propozycja podatku ban-
kowego 1 uszczelnienie systemu podatkowe-
go nie wystarcza na pokrycie wydatkow zwia-
zanych z prosocjalnymi obietnicami Prawa
1 Sprawiedliwosci. Trzeba pamigtaé o tym, ze
samorzady maja swoj udzial w podatkach pta-
conych przez mieszkancéw. To wlasnie obniz-
ki dochodéw z tego tytulu budza niepokdj
1 obawy zwiazane ze wzrostem kwoty wolnej

od podatku.

Prég ten jest wymieniony w art. 9 ustawy o pomocy spoteczne;.
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tvn24bis.pl/z-kraju,74/najwazniejsze-gospodatcze-obietnice-pis, 589142 html, pobrano 29.01.2016. W materiale
wspomniano o stopniowej podwyzce az do poziomu zblizonego do kwoty 8000 zt.
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[online], http://www.polskieradio.pl/42/273/ Artykul/1544088,Kwota-wolna-od-podatku-ma-byc-powiazana-z-
minimum-egzystencji-To-korzystna-zmiana-dla-najubozszych, pobrano 29.01.2016.

Ibidem. Argumentacja ta pojawia si¢ w wielu innych artykutach, np. ]. Wotosowski, Wygsza kwota wolna od podatkn
oznacza straty dla samoriadéw i podniesienie podatkiw. Zaplacimy za to my wsgysey, INNPoland.pl, [online], http://
innpoland.pl/120171,wyzsza-kwota-wolna-od-podatku-oznacza-straty-dla-samorzadow-i-podniesienie-podatkow,
pobrano 29.01.2016; P. Skwirowski, ,, 1o bylaby katastrofa” — miasta liczq straty w wiqgkn 3 kwotq wolng od podatkn,
wybotcza.biz, ,,Gazeta Wybortcza”, [online], http://wybotcza.biz/biznes/1,100896,19318562,to-bylaby-katastro-
fa-miasta-licza-straty-w-zwiazku-kwota.html?disableRedirects=true, pobrano 29.01.2016.
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Sami samorzadowcy (za posrednictwem
Zwigzku Miast Polskich) wychodza z propo-
zycjami rozwigzania tego problemu. Wyrazaja
tez wole debaty nad innymi opcjami, np.
zmniejszeniem obciazen finansowych badz
ograniczeniem zadan samorzadow. Zwracaja
tez uwage, ze planowany wzrost dochodow
panstwa (np. wpltywy z VAT czy akcyzy) nie
przelozy si¢ na poprawe ich sytuacji finan-
sowej’*.

Trzeba takze wspomnieé, ze prezydent
30 listopada 2015 r. zlozyl projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Portal Prezydencki precyzuje
sposob, w jaki podwyzszona bylaby kwota
wolna od podatku: Realizacgia tego celn nastqpi
poprzez. wigksenie kwoty mniejsyajace] podatek
2556 21 02 grdo 1440 /7.

Nalezy tez wymieni¢ projekt ztozony przez
Platforme Obywatelska, w ktorym zapisano
m.in. mechanizm waloryzacyjny kwoty wolnej
od podatku zgodnie ze wskaznikiem inflacji
oraz wzrost udzialu samorzadéw w dochodach
z PIT, co mialoby zrekompensowaé straty
zwigzane z podwyzka tej kwoty”. Ruch ten
nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprowadzenie wa-
loryzacji opartej na wskazniku inflacji zapewni
zachowanie zaplanowanej sily nabywczej kwo-
ty wolnej od podatku.

Najnowsze informacje w sprawie kwoty
wolnej od podatku nie nastrajaja politykow
spolecznych optymizmem. Minister Szalama-
cha zapowiedzial, ze w 2016 r. nie nastapi
podwyzka kwoty wolnej od podatku. Przyczy-

ng sa wysokie koszty. Zapowiedzial jednak, ze
dokonane to zostanie pézniej 1 w warlancie
stopniowej podwyzki”.

Oznacza to, ze oczekiwane ,urealnienie”
kwoty wolnej nie bedzie obowigzywalo od
2017 r. (a wigc przy rozliczaniu podatkéw za
rok 2016). Obawy moze budzi¢ takze jeszcze
gorszy scenariusz: uchylenie istnienia kwoty
wolnej od podatku (kwoty zmniejszajacej po-
datek) z dniem 30 listopada 2016 r. zgodnie
z wyrokiem Trybunatu. Prawdopodobnie spra-
wa kwoty wolnej od podatku powréci pod
koniec listopada 2016 r. albo w roku nastep-
nym.

Zakonczenie

Kwota wolna od podatku jest sprawg waz-
na dla catego spoleczenstwa. Zgodnie z zasa-
da réwnosci wszystkich wobec prawa jest ona
dostepna dla kazdego obywatela bez wzgledu
na dochdd. Mozna ja jednak skorygowac w ten
sposob, ze zmieniony zostanie rozklad obcia-
zen podatkowych w sposob negujacy korzysci
wyplywajace z kwoty wolnej od podatku dla
np. najbogatszych obywateli.

Kwota wolna od podatkn nie jest magicznym le-
kiem na cate lo. Dlatego od politykow powinnismy
ocgekiwac calosciowego podescia, wyjasnienia jak
chea prebudowac caly system podatkowy, a nie tylko
Jego maty fragment™. Zmiana kwoty wolnej od
podatku powinna by¢ zatem traktowana jako
zaledwie poczatek szerszej przebudowy syste-
mu podatkowego w naszym kraju 1 jako zwia-
stun jego dobrej zmiany.

74

75

76

77

78

Kwota wolna od podatku: jak zrekompensowal straty jst?, Portalsamorzadowy.pl, [online], http://www.portal
samotzadowy.pl/prawo-i-finanse/kwota-wolna-od-podatku-jak-zrekompensowac-straty-jst,76446.html, pobrano
29.01.2016. Kwota wolna od podatku — konsultage ministra Szatamachy 3 samoriqdoweami, Ministerstwo Finanséw,
[online], http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/
content/kwota-wolna-od-podatku-%E2%80%93-konsultacje-ministra-szalamachy-z-samorzadowcami;jsessioni-
d=E58A9C5CFD6D2CD25FIBE7553F4D11F2?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.ple2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Bjsessionid%3DE58A9C5CFD6D2CD25F9B-
F7553F4D11F2%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnorma-
1%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_
M1vU_, pobrano 29.01.2016.

Prezydenckie projekty ustaw w Semie, Prezydent.pl, [online], http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/
art,2,prezydenckie-projekty-ustaw-w-sejmie.html, pobrano 29.01.2016.

Kwota wolna od podatken: PO przebija PiS i skiada wiasny projeket, Polskieradio.pl, [online], http:/ /www.polskieradio.pl/
42/276/ Artykul/1570436,Kwota-wolna-od-podatku-PO-przebija-PiS-i-sklada-wlasny-projekt, pobrano 29.01.2016.
B. Godustawski, Wyssza wolna kwota od podathkn péniej, Puls Biznesu, [online], http://www.pb.pl/44126
49,57878,wyzsza-kwota-wolna-od-podatku-pozniej, pobrano 29.01.2016.

Cyt. za: K. Sikora, Fetysz kwoty wolnej od podatkn. To nie ona jest najwazniejsza w systemie, a jej podniesienie moze 3as3ko-
dzié, nie pomde, NaTemat.pl, [online], http://natemat.pl/144165,fetysz-kwoty-wolnej-od-podatku-to-nie-ona-jest-
najwazniejsza-w-systemie-a-jej-podniesienie-moze-zaszkodzic-nie-pomoc, pobrano 29.01.2016.

114 Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016




Patryk Katowski Kwota wolna od podatken — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 21/ 14

LITERATURA

500 2t na dziecko, wyisza kwota wolna. Przypominamy najwainiejsze gospodarcze obietnice PiS, TVNBIS, [online], http://tvn24bis.pl/
z-kraju,74/najwazniejsze-gospodarcze-obietnice-pis,589142.html, pobrano 29.01.2016. W materiale wspomniano o stopniowej
podwyzce az do poziomu zblizonego do kwoty 8000 zt.

66 proc. Polakow uwasa kwote wolng od podatku a nieodpowiedniq, PAP, [online], http://www.forbes.pl/66-proc-polakow-uwaza-
kwote-wolna-od-podatku-za-nicodpowiednia,artykuly,195782,1,1.html, pobrano 4.11.2015.

Deniszczuk L. (red.), Broda-Wysocki P, Glogosz D., Kurowski P, Sowa A., Wysokos¢ i struktura progu interwengi sogjalnej. Raport
weryfikacyjny, [online], IPISS, Warszawa, https:/ /www.ipiss.com.pl/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id
=2015, pobrano 11.04.2015.

Doliniak K., Jak obnizka podatkin, to dla wsgystkich — zdecydowal, nie wiadomo dlaczego, Trybunal Konstytueyjny, [online], http://
www.forbes.pl/bezsensowna-decyzja-trybunalu-konstytucyjnego-w-sprawie-kwoty-wolnej-od-podatku,artykuly,200117,
1,1.html (zmianie ulegt tytul publikacji), pobrano 4.11.2015.

Godustawski B., Wyssza wolna kwota od podatkn péniej, Puls Biznesu, [online], http://www.pb.pl/4412649,57878,wyzsza-kwota-
wolna-od-podatku-pozniej, pobrano 29.01.2016.

Grabowski G., Co 7o jest kwota wolna od podatkn?, [online], http:/ /wynajmistrz.pl/kwota-wolna-od-podatku, pobrano 29.10.2015.

Kolanko M., Olech M., 12 deklaragi PiS na 2016, [online], http://300polityka.pl/news/2015/11/02/12-deklaracji-pis-na-2016-
rok/, pobrano 4.11.2015.

Krzywon A., Podatki i inne daniny publiczne w Konstytugi Rzecgypospolitej Polskie, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2011, s. 89.

Kurowski P, Informacia o wysokosci minimum sogjalnego w cgerwen 2015 r., [online], https: // Www.ipiss.com.pl/ wp—contcnt/ plugins/
download-monitor/download.php?id=2045, pobrano 4.11.2015.

Kurowski P., Kosgyki minimum sogjalnego i minimum egzystencii — dotychezasowe podejsie, [online], https:/ /www.ipiss.com.pl/wp-content/
plugins/download-monitor/download.php?id=119, pobrano 30.10.2015.

Kurowski P, Pogiom i struktura minimum eggystencyi, IPiSS, Warszawa 2014.

Kwota wolna od podatkn — konsultacie ministra Szalamachy 3, samorzadoweami, Ministerstwo Finansow, [online], http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/content/kwota-wolna-od-podatku-
%E2%80%93-konsultacje-ministra-szalamachy-z-samorzadowcamisjsessionid=E58 A9C5CFD6D2CD25F9B-
F7553F4D11F2?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Faktualnosci-
%3Bjsessionid%3DE58A9C5CFD6D2CD25FIBE7553F4D11F2%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%206p_p_life-
cycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%03D1#p_p_id_101_INSTANCE_M1vU_, pobrano 29.01.2016.

Kwota wolna od podatkn ma byé powiazana 3 minimum egzystengji. To korgystna miana dla najubosszych, Polskieradio.pl, [online], http://
www.polskieradio.pl/42/273/ Artykul /1544088, Kwota-wolna-od-podatku-ma-byc-powiazana-z-minimum-egzystencji-To-
korzystna-zmiana-dla-najubozszych, pobrano 29.01.2016.

Kwota wolna od podatken: jak rekompensowaé straty jst?, Portalsamorzadowy.pl, [online], http://www.portalsamorzadowy.pl/ prawo-
i-finanse/kwota-wolna-od-podatku-jak-zrekompensowac-straty-jst,76446.html, pobrano 29.01.2016.

Kwota wolna od podatku: PO przebija PiS i skiada wlasny projekt, Polskieradio.pl, [online], http://www.polskieradio.pl/42/276/
Artykul/15704306,Kwota-wolna-od-podatku-PO-przebija-PiS-i-sklada-wlasny-projekt, pobrano 29.01.2016.

Lipowicz 1., Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich [do Trybunatu Konstytucyjnego| o gbadanie 3godnosci art. 27 ust. 1 ustawy 3 dnia
26 lipea 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sob figyeznych w akresie, w jakin ustala si¢ w pierwsgym przedziale skali podatkowes kwote
gmniejszajacq podatek w wysokosci 556 1 02 grz art. 2 i art. 84 Konstytugii RP; art. 64 ust. 17 2 w zwiqzkn 3 art. 31 ust. 3 Konstytuei
z dnia 3.10.2014 1., Warszawa, file:///C:/Users/hp/Downloads/K_21_14_wns_2014_10_03_ADO.pdf, pobrano 29.10.2015.

Nie bedzie podniesienia Fwoty wolng od podatkn, ,Newsweek”, [online], http://polska.newsweek.pl/kwota-wolna-od-podatku-w-
polsce,artykuly,356596,1.html, pobrano 4.11.2015.

Pawlak M., Kwota wolna od podatkn na swiecie, [online], http://www4.tp.pl/Gospodarka/310289899-Kwota-wolna-od-podatku-
na-swiecie.html, pobrano 4.11.2015.

Pomysly PiS na Polske: podwysszenie kwoty wolnej od podatku, podwygki dia emerytow, ,Super Ekspres”, [online], http://www.se.pl/
wiadomosci/polityka/pomysly-pis-na-polske-podwyzszenie-kwoty-wolnej-od-podatku-powyzki-dla-emerytow_639945.html,
pobrano 4.11.2015.

Pregydenckie projekty ustaw w Sejmie, Prezydent.pl, [online], http:/ /www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,2,prezydenckie-
projekty-ustaw-w-sejmie.html, pobrano 29.01.2016.

Sieprawska L., Pomoc spoteczna. Komentarg, LEX, 2014.

Sikora K., Fetysz kwoty wolnej od podatkn. To nie ona jest najwazniejsza w systemie, a jej podniesienie moze 3aszkodzié, nie pomde, NaTemat.pl,
[online], http://natemat.pl/144165 fetysz-kwoty-wolnej-od-podatku-to-nie-ona-jest-najwazniejsza-w-systemie-a-jej-podnie-
sienie-moze-zaszkodzic-nie-pomoc, pobrano 29.01.2016.

Sikora K., Trybunat Konstytueyjny wlasnie przyznal rage PiS i Dudzie: fwota wolna od podatku jest za niska, [online], http://natemat.pl/
159915, trybunal-konstytucyjny-wlasnie-przyznal-racje-pis-i-dudzie-kwota-wolna-od-podatku-jest-za-niska, pobrano 4.11.2015.

Skwirowski P, ,,To bylaby katastrofa” — miasta liczq straty w Zwiqzkn 3 kwotq wolng od podatku, wyborcza.biz, ,,Gazeta Wyborcza”,
[online], http://wybotcza.biz/biznes/1,100896,19318562,to-bylaby-katastrofa-miasta-licza-straty-w-zwiazku-kwota.html?
disableRedirects=true, pobrano 29.01.2016.

Stawki podatkowe, Ministerstwo Finansow, [online], http:/ /www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe, pobrano 29.10.2015.

Szezureke: kwota wolna od podatku to tepy instrument”, PAP, [online], http://www.forbes.pl/szczurek-kwota-wolna-od-podatku-
to-tepy-instrument-,artykuly,196260,1,1.html, pobrano 4.11.2015.

Szpala 1., Wojtczuk M., Liponiski S., Chtzan M., Podniesienie kwoty wolngj od podatkn, cyli bomba PiS pod samorzady, [online], http://
wyborcza.pl/1,75478,18628673,podniesienie-kwoty-wolnej-od-podatku-czyli-bomba-pis-pod-samorzady.html, pobrano
4.11.2015.

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016 115




TK: kwota wolna od podatkn niezgodna 3 konstyingq, PAP, [online], http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/ tk-kwota-wolna-od-
podatku-niezgodna-z-konstytucja/3f8tgz, pobrano 4.11.2015.

Wolosowski |., Wyzsza kwota wolna od podatkn oznacga straty dla samorgadiw i podniesienie podatkdéw. Zaplacimy za to my ws3yscy,
INNPoland.pl, [online], http://innpoland.pl/120171,wyzsza-kwota-wolna-od-podatku-oznacza-straty-dla-samorzadow-i-
podniesienie-podatkow, pobrano 29.01.2016;

Wysokosé minimum egzystengi, IPISS, https:/ /www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2, pobrano 30.10.2015.

Whisza kwota wolna od podatkn — 20 mid 31 mniej w budiecie, Newsetia, [online], http://www.forbes.pl/wyzsza-kwota-wolna-od-
podatku-20-mld-zI-mniej-w-budzecie,artykuly,198305,1,2.html, pobrano 4.11.2015.

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 1., podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jedn. DzU 2012, nr 0, poz. 366 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. DzU 2015, nr 0, poz. 613 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(DzU 2003, nr 202 poz. 1956 z pbézn. zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spotecznej (tekst jedn. DzU 2016, nr 0 poz. 930).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (DzU 20006, nr 217 poz. 1588 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 paZdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej (DzU 2005,
nr 211, poz. 1762).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r.
(DzU 2015, poz. 1385).

ORZECZNICTWO

Wytrok Trybunat Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 1. (Sygn. akt SK 62/08, OTK z 2011 r., Nt 3/A, poz. 22).

Wyrok Trybunal Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2011 t. (Sygn. akt SK 2/10, OTK z 2001 r., Nr 8/A, poz. 83).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 t. Wyrok w sprawie K 21/ 14 — Podateke dochodowy od oséb fizyeznych
— kawota mmniejszajaca podatek (Sygn. akt K 21/14).

Income Tax Threshold in Poland
— Constitutional Tribunal Judgment in case K 21/14

PATRYK KALOWSKI
Institute of Social Policy, University of Warsaw

SUMMARY: This paper focuses on the adjudication of the Polish Constitutional Tribunal regarding the
K 21/ 14 income tax: threshold case. The author of this paper has not only discussed and commented on the verdict
itself, but has also analysed other documents related to this case: The application and its substantiation, both written
by the Ombudsman (Rzecznik Praw Obywatelskich - the official name of this institution used in Poland). A sepa-
rate part about the reception of this judgment by the Polish media is also included. Additionally, the anthor has pre-
sented his own point of view, and proposed his own methods of solving this profound matter. This text was originally
written soon after the verdict was made publicly available, and was later improved and re-written.
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