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Wzmocnienie praw obywateli UE

oraz pracownikéw migrujacych — miedzy teorig a praktka

GERTRUDA USCINSKA
Instytut Polityki Spolecznej UW

STRESZCZENIE: W opracowanin pryedstawiono Zakres aktualnych badati europejskich realizowanych
w projekcie FreSsco dotyezacych pres3kid w realizaci prawa do swobody przemiesezania sig. Ustalono, e stan
prawa UE ulega dalszemn roxbudowanin. W celu apewnienia stosowania unijnych rogporzadzesi (roxporyadzente
nr492/2011) wydawane sq dyrektywy (np. dyrektywy 2004/ 38 i 2014/ 54/ UE). Z badai enropejskich wynika,
e w paistwach UE wystgpuja praktyki niexgodne g prawem UE. Sq to praktyki dyskryminujace lub ograniczajace

korgystanie e swobody preplywn osob orag pracownikow.

SEOWA KLUCZOWE: prawo do preemieszezania si¢ w UE, preszkody w realizagi praw pracownikéw

migrwjacych, prawo UE, FreSsco

Wstep

Celem dzialalno$ci Europejskiej Sieci Nie-
zaleznych Ekspertéw z zakresu Swobody Prze-
plywu Pracownikéw oraz Koordynacji Za-
bezpieczenia Spotecznego (Free Movement of
Workers and Social Security Coordination — FreS sco)
jest zapewnienie wysokiej jakosci ekspertyz
1 analiz prawnych z zakresu swobody przeply-
wu pracownikéw oraz koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego. Siedzibg Sieci
1 projektu jest Uniwersytet w Gandawie 1 Efthie-
na, a koordynatorem prac zespotu — prof. Yves
Yorens.

Cele projektu realizowane sa przez two-
rzenie raportow tematycznych oraz biezace
wsparcie analityczne Komisji Europejskiej
1 panstw czlonkowskich, a takze przez wy-
miang¢ informacji, organizowanie seminarioéw
1 tworzenie sieci miedzy zainteresowanymi
stronami.

Od wielu lat eksperct sieci FreSsco (wezes-
niej projektu Organising training and settingup
networks on the European CO-ordination of social
security schemes — trESS) sa autorami rapor-
tow poréwnawczych dotyczacych sytuacji
pracownikéw migrujacych oraz czlonkéw
ich rodzin. Badania te odnosza si¢ nie tylko

do ustalenia stanu prawnego, ale takze oceny
jego realizacji w panstwach czltonkowskich.
Na ich podstawie sg formulowane wnioski
dla Komisji Buropejskiej (KE) i panstw
czlonkowskich. Whnioski te sa takze przy-
datne dla prac badawczych prowadzonych
w réznych osrodkach naukowych. Mozna
postawi¢ tezg, ze — z perspektywy udziatu
autorki w tych badaniach — od wielu lat
wzrasta ich rola w urzeczywistnianiu ochrony
socjalnej o0sob korzystajacych z prawa do
przemieszczania si¢ w Unii Europejskie;.

W artykule zostana przedstawione pod-
stawowe problemy prawne zwiazane z reali-
zacja prawa do swobody przeplywu osob
1 pracownikéw. Sa one przedmiotem badan
europejskich 1 krajowych zwiazanych z usta-
leniem przeszkdd 1 barier w realizacji tego
prawa.

Prawo do swobody przeptywu os6b

i pracownikow

Swobodny przeplyw pracownikéw stanowi
jedna z podstawowych wolnosci obywateli
Unii Buropejskiej oraz jeden z filarbw mie-
dzynarodowego rynku pracy, ktéry wynika
z art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
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ropejskiej’ (TFUE). Taka podstawa traktato-
wa stanowi element kluczowy w rozwoju eu-
ropejskiego rynku pracy. Jej wdrazanie jest
doprecyzowane w prawie Unii majacym na
celu zagwarantowanie pelnego korzystania
z praw przyznanych obywatelom UE oraz
czlonkom ich rodzin. Swobodny przepltyw
pracownikéw jest réwniez istotnym elemen-
tem rozwoju unijnego rynku pracy, umozli-
wiajacym pracownikom przenoszenie si¢ do
regionéw, w ktorych wystepuja niedobory
sily roboczej lub w ktérych jest wiecej szans
na zatrudnienie oraz ulatwiajacym znalezie-
nie przez wigksza liczbe oséb miejsc pracy
bardziej odpowiadajacych ich umiejetnos-
ciom, a takze przezwycigzanie niedoborow
na rynku pracy.

Swobodny przeplyw pracownikéw daje pra-
wo kazdemu obywatelowi Unii, niezaleznie
od jego miejsca zamieszkania, do swobodne-
go przemieszczenia si¢ do innego panstwa
czlonkowskiego w celu podjecia tam pracy
lub pobytu w nim w celach zwiazanych z pra-
ca. Chroni pracownikéw przed dyskrymina-
cja ze wzgledu na obywatelstwo w odniesieniu
do dostepu do zatrudnienia, warunkéw za-
trudnienia 1 pracy, zwlaszcza wynagrodzenia
1 zwolnienia, takze w odniesieniu do przywile-
jow podatkowych i socjalnych, przez zapew-
nienie im — w ramach prawa krajowego, prak-
tyki i uktadow zbiorowych — réwnego trakto-
wania w poroéwnaniu z obywatelami danego
panstwa czlonkowskiego. Z praw tych po-
winni korzysta¢ bez dyskryminacji wszyscy
obywatele Unii korzystajacy ze swojego prawa
do swobodnego przemieszczania si¢, w tym
pracownicy zatrudnieni na stale, pracownicy
sezonowi 1 przygraniczni.

Nalezy jednak odrézni¢ swobodny prze-
plyw pracownikéw od swobody $wiadczenia
ustug, obejmujacej prawo przedsigbiorstw do
$wiadczenia ustug w innym panstwie czlon-
kowskim 1 do tymczasowego delegowania
swoich pracownikéw w celu wykonania przez
nich prac niezbednych do $wiadczenia ustug
w tym panstwie czlonkowskim.

PRACE BADAWCZE I INFORMACY]JNE

Obecnie okoto 3,3% (blisko 8 mln os6b)
sit zasobow pracy (labourforce) Unii Europej-
skiej zyje 1 pracuje w innym panstwie czlon-
kowskim. Natomiast 1,2 mln 0séb zyje w jed-
nym panstwie UE, ale pracuje w innym. Mimo
wielu wysitkow podejmowanych przez KE,
ludzie pracujacy lub chcacy pracowaé w in-
nym panstwie czesto nie maja informacji
o swoich prawach w tym panstwie, maja pro-
blemy i trudnosci w dostepie do pracy lub
uzyskania tych samych warunkéw pracy i przy-
wilejéw socjalnych, ktére przysluguja rodzi-
mym pracownikom.

Artykul 45 TFUE jest bezposrednio sto-
sowany w narodowym porzadku prawnym
panstw czlonkowskich. Nadaje obywatelom
Unii nastepujace prawa:

— do przeprowadzenia si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego w celu zarobkowania,

— do poszukiwania pracy i przyjmowania
ofert pracy z innych panstw,

— do pracy bez obowiazku pozwolenia na jej
uzyskanie,

— do rezydencji w panstwie czlonkowskim
nawet po ustaniu zatrudnienia w tym pan-
stwie.

Nalezy podkresli¢ koniecznos¢ zapewnie-
nia rownego traktowania pracownikéw mi-
grujacych z pracownikami wywodzacymi si¢
z tego panstwa, m.in. w zakresie prawa do
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych szeroko
rozumianych warunkéw pracy zgodnie z wy-
kiadnia art. 45 TFUE oraz przepisow wtor-
nych wydanych na jego podstawie. Oznacza
to zakaz dyskryminacji posredniej i bezpo-
$redniej bazujacej na narodowosci w prawie
1 praktyce. Konieczne jest takze usuwanie
przeszkéd utrudniajacych realizacje prawa
do swobody przemieszczania si¢. Regulacje
UE, w tym rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodne-
go przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii®,
szczegoltowo odnosza si¢ do zasad i sposo-
béw realizacii tego prawa i wolnosci do prze-
mieszczania si¢ pracownikéw UE.

! Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C326 z 26.10.2012, s. 47.

2 Dz Urz. UE L 141 2 27.05.2011, s. 1.
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W wyniku badan ustalono, ze bezposrednio
regulacje Unii Europejskiej gwarantujg prawo
do swobodnego przeplywu pracownikéw, zas
w praktyce jego zapewnienie stanowi ciagle
duze wyzwanie. Pracownicy Unii Europej-
skiej spotykaja si¢ z dyskryminacjg i/lub nie-
uzasadnionym ograniczeniami albo przeszko-
dami w swobodnym przeplywie. Czgsto wy-
nika to z niedostosowania si¢ do wymagan
prawa UE, regulacji krajowych oraz dyskrymi-
nacyjnych praktyk na rynku pracy.

Badania dotyczace dyrektywy
2004/38/WE

W badaniach europejskich podejmuje si¢
analizy prawne oraz oceng skutkdéw stoso-
wania regulacji UE w porzadkach prawnych
panstw UE. W szczegdlnosci bada si¢ pro-
blemy przeszkod 1 barier oraz dyskryminacji
w réwnym traktowaniu obywateli UE w ko-
rzystaniu ze swobody przepltywu w Unii. Ana-
liza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz postanowien dyrekty-
wy 2004/38/WE Patlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich, zmieniaja-
cej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchy-
lajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG’ (tzw. dyrektywa pobytowa)
pozwala wyr6zni¢ 7 obszaréw skladajacych sig
na swobodg przepltywu oséb:

— prawo wyjazdu z pafistwa ojczystego,

— prawo wijazdu na terytorium innego pan-
stwa czlonkowskiego,

— prawo do réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia,

— prawo pobytu i uprawnienia socjalne,

— prawo dost¢pu do korzysci socjalnych,

— prawo do pozostania po zakonczeniu za-
trudnienia,

— wylaczenia i ograniczenia ze swobody prze-

plywu osob.

3 Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, s. 77.
* DzU L2572 19.10.1968, s. 2.

Dyrektywa 2004/38/WE w att. 4 stanowi,
ze obywatele UE maja prawo wyjazdu do
panstw czlonkowskich na podstawie wazne-
go dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,
a czlonkowie ich rodzin niebedacy obywate-
lami UE na podstawie waznego paszportu.
Z kolei art. 5 dyrektywy przyznaje prawo wjaz-
du na teren panstwa czlonkowskiego oby-
watelowi UE na podstawie waznego doku-
mentu tozsamosci oraz czlonkom jego ro-
dziny, nawet gdy nie sq obywatelami UE, na
podstawie waznego paszportu.

Odnoszac sie do rownosci w traktowaniu
pracownikéw z innych panstw trzeba zazna-
czy¢, ze na podstawie art. 45 TFUE zapew-
niona jest swoboda przeplywu pracownikéw
wewnatrz UE. Podstawa prawna realizacji tej
swobody zostala zawarta w rozporzadzaniu
Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdzierni-
ka 1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikéw wewnatrz Wspolnoty* (obecnie
rozporzadzenie nr 492/2011) i wywodzi si¢
z niej prawo do podejmowania pracy na ta-
kich samych warunkach, z jakich korzystajg
obywatele panstwa, w ktorym wykonywana
jest dana praca, a takze zakaz dyskryminacji
w zakresie zawierania i wykonywania umow
czy zastrzegania liczby oferowanych miejsc
pracy dla ,,wlasnych” obywateli. Zakaz dys-
kryminacji dotyczy takze stosowania réznych
procedur naboru na oferowane wolne miejsca
pracy dla obywateli danego pafstwa i oséb
przemieszczajacych sig, stosowania dyskrymi-
nacyjnych kryteriéw zawodowych czy medycz-
nych. Zakaz ten ma zapewnia¢ takze réwno$é
w dostepie do urzedéw pracy czy wolno$é
zrzeszania sie w zwiazki zawodowe.

Odnoszac si¢ do uprawnien socjalnych wy-
nikajacych z prawa pobytu, zaznaczy¢ trzeba,
ze dyrektywa pobytowa (art. 6) rozréznia
uprawnienia socjalne w zaleznosci od dtugosci
pobytu na terenie danego panstwa.

Waznym aspektem rownego traktowania
pracownikéw migrujacych jest zakaz dyskry-
minacji w dostepie do preferencji socjalnych
1 podatkowych, poczatkowo rozumianych jako
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korzysci w czasie trwania zatrudnienia, a na-
stepnie takze po jego ustaniu. Uznaje si¢ tez,
ze dostep do korzysci powinien przystugiwac
z faktu zamieszkiwania na terenie panstwa
cztonkowskiego, jezeli jest pomocne przy ulat-
wianiu mobilnosci wewnatrz Wspoélnoty.

Kolejnym aspektem swobody przeptywu
pracownikéw jest prawo do pozostania na te-
rytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu
zatrudnienia. W art. 16 dyrektywy pobyto-
wej zapisano, ze obywatel UE mieszkajacy na
terenie innego panstwa czlonkowskiego przez
nieprzerwany okres powyzej 5 lat ma pra-
wo do pozostania na jego terytorium bez ko-
niecznosci spelnienia wymogoéw okreslonych
w rozdziale 111 tej dyrektywy, czyli posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego oraz wystarcza-
jacych §rodkéw finansowych, aby nie stac sig
nadmiernym obcigzeniem systemu pomocy
spoleczne;j.

Trzeba podkredli¢, ze w zwiazku ze stano-
wieniem dyrektywy pobytowej powstajg kolej-
ne problemy w kwestii ustalenia posiadania
wystarczajacych srodkow utrzymania w okre-
sie pobytu powyzej 3 miesiecy przez osoby
nieaktywne ekonomicznie. Nie ma wspolnych,
precyzyjnych wytycznych, ktére pozwalatyby
jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ niezbednych
srodkéw ani oceni¢ ,,nadmiernos$¢ obciaze-
nia systemu pomocy spolecznej” goszczacego
panstwa czltonkowskiego.

Swoboda przeplywu oséb moze zostac
ograniczona przez panstwa czlonkowskie je-
dynie w okreslonych przypadkach. Jak wska-
zuje si¢ w badaniach FreSsco, panstwo czlon-
kowskie UE moze ograniczy¢ swobode prze-
plywu 0séb w celu ochrony porzadku i bez-
pieczefistwa publicznego’.

Z badan europejskich wynika, ze w kazdym
z wymienionych obszaréw wystepuja prakty-
ki niezgodne z prawem UE, czyli praktyki
dyskryminujace lub ograniczajace korzystanie

PRACE BADAWCZE I INFORMACY]JNE

ze swobody przeplywu oséb oraz pracow-
nikow’.

Badania dotyczace dyrektywy
2014/54/UE

Dyrektywa 2014/54/UE, przyjeta 26 kwiet-
nia 2013 r. i wdrozona 16 kwietnia 2014 t.”,
okresla cele do wzmocnienia europejskich
regulacji dotyczacych swobodnego przeply-
wu pracownikow, w tym zagwarantowania
im odpowiednich $wiadczen oraz czlonkom
ich rodziny. Niestety, uprawnienia wynikajace
z przepisow a praktyka znacznie od siebie
odbiegaja. Niezbedne jest wigc zlikwidowanie
niesprawiedliwych praktyk, ktore niekorzyst-
nie ustalajg pozycje pracownikéw migrujacych.
Nalezy podja¢ dziatania stuzace eliminacji prze-
szkéd w swobodnym przemieszczaniu sig.

Celem dyrektywy jest usuniecie istnieja-
cych przeszkéd w przemieszczaniu si¢ pra-
cownikow, tj. braku znajomosci prawa Unii
dotyczacego praw i obowiazkéw publicznych
1 prywatnych pracodawcow, trudnosci mo-
bilnych obywateli w dost¢pie do informacji
oraz wsparcia w panstwie goszczacym. W celu
przeciwdzialania barierom oraz dyskrymina-
c¢ji dyrektywa 2014/54/UE okresla zobowia-
zania panstw czltonkowskich do:

— posiadania jednego lub kilku cial na pozio-
mie centralnym/narodowym, ktére zapew-
ni wsparcie 1 prawng pomoc migrujacym
pracownikom w uswiadomieniu 1 wskaza-
niu ich praw;

— zapewnienia efektywnej obrony tych praw;

— latwego dostepu do informacji w wigcej
niz jednym jezyku UE dla pracownikow
1 0s6b poszukujacych pracy o ich prawach
1 uprawnieniach.

Wprowadzenie i stosowanie tych zasad po-
winno przynies¢ korzysci pracownikom prze-
mieszczajacym si¢ po terytorium UE oraz
pozytywnie wplynaé na pracodawcow, ktorzy

Zob. G. Uscitiska, Zabezpieczenie spoleczne 0séb korgystajacych 3 prawa do priemieszezania si¢ w Unii Europejskies, seria

Monografie Lex, Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 72 i n.; s. 103 1 n.; raporty na stronie FreSsco z lat
2014-2016 oraz G. Uscinska, Badania enropejskie nad ntrudnieniami w korgystanin 3 prawa do swobodnego premieszezania
si¢ obywateli Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin, ,,Polityka Spoleczna” 2016, nr 506, s. 2—0.

¢ Zob. M. Fuchs, R. Cortnelissen, EU Social Security Law. A Commentary on EU Regulations 883 /2004 and 987/ 2009,
C.H. BECK-Hart-Nomos, First Edition 2015, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2015, s. 11 n.

" Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie §rodkéw utatwiajacych
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéw (Dz. Urz. UE

L 128 z 30.04.2014, s. 8.
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beda lepiej poinformowani przy zatrudnianiu

obywateli innych panstw.

Zasady implementacji dyrektywy ustalone
sa w art. 1 1 2. Dyrektywa koncentruje si¢ na
czterech kwestiach:

1) efektywna ochrona prawa wynikajacego
z art. 45 TFUE i rozporzadzenia nr 492/
2011 (art. 3),

2) ustalenie narodowego ciala lub cial w celu
zapewnienia wsparcia pracownikom UE
oraz cztonkom ich rodzin (art. 4),

3) promocja dialogu z partnerami spotecz-
nymi oraz organizacjami pozarzadowymi
(art. 5),

4) lepsze zapewnienie informacji na poziomie
narodowym dla pracownikéw oraz czton-
kow ich rodzin oraz innych interesariuszow
(art. 6).

Jak podkresla si¢ w preambule do dyrekty-
wy 2014/54/UE, jedna z dodatkowych korzy-
$ci wynikajacych z jej postanowien jest przyje-
cie licznych nowych przepiséw dotyczacych
swobody w przemieszczaniu si¢ pracownikow
migrujacych. Art. 3 dyrektywy okresla, ze sa-
dowa i administracyjna procedura powinna
by¢ dostepna w kazdym panstwie cztonkow-
skim, aby pozwoli¢ pracownikom Unii oraz
czlonkom ich rodzin korzystac z prawa art. 45
TFUE oraz rozporzadzenia nr 492/2011. Po-
winno by¢ zapewnione dochodzenie sado-
we w tych sprawach oraz mozliwo$¢ zadosc-
uczynienia. Jesli prawo bedzie famane, panstwa
czlonkowskie powinny zagwarantowac sys-
tem efektywnego wsparcia prawnego. Panstwa
czlonkowskie powinny przedstawi¢ ochrong
przeciwko wiktymizacji (wrogie traktowanie
lub konsekwencjom reakcji na skargi lub po-
stgpowanie).

Skuteczne korzystanie z prawa do swobod-
nego przeplywu pracownikow jest jednak
nadal duzym wyzwaniem, a wielu unijnych
pracownikéw jest czesto nie§wiadomych swo-
ich praw w tym zakresie. Z uwagi na m.in. ich
potencjalnie bardziej niekorzystng sytuacje,
unijni pracownicy moga nadal doswiadczac
nieuzasadnionych ograniczen lub przeszkod
w korzystaniu ze swojego prawa do swobod-
nego przemieszczania sig, takich jak: nieuzna-
wanie kwalifikacji, dyskryminacja ze wzgledu
na obywatelstwo, a takze wykorzystywanie

w innym panstwie czlonkowskim. Istnieje
zatem rozbiezno$¢ miedzy samym prawem
a jego stosowaniem w praktyce, ktéra nalezy
si¢ zajac. Potwierdzeniem tego sq miedzy inny-
mi liczne dokumenty UE.

W lipcu 2010 r. Komisja Europejska w ko-
munikacie zatytulowanym Potwierdzenie zasady
swobodnego  przeplywn pracownikdw: prawa oraz
gldwne miany zapowiedziala, ze zastanowi si¢
nad sposobem podejscia do nowych potrzeb
1 wyzwan, w szczegolnosci w $wietle nowych
modeli mobilnosci dotyczacych unijnych pra-
cownikéw i czlonkéw ich rodzin. Stwierdzila
réwniez, ze w kontekscie nowej strategii dla
rynku wewnetrznego okredli sposoby pro-
mowania 1 usprawniania mechanizmoéw sku-
tecznego wdrazania zasady rownego trakto-
wania w odniesieniu do pracownikow unij-
nych i czltonkéw ich rodzin oraz korzystaja-
cych z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢. Przedstawila takze zmiany w prawodaw-
stwie 1 orzecznictwie, w szczegolnosci w od-
niesieniu do zakresu podmiotowego prawa
Unii dotyczacego swobodnego przepltywu
pracownikow oraz istoty praw przystugujacych
pracownikom unijnym i cztonkom ich rodzin.

W sprawozdaniu na temat obywatelstwa
UE za rok 2010 pt. Usuwanie przeszfod w zakre-
sie praw obywatelskich UE z dnia 27 pazdzierni-
ka 2010 r. Komisja wskazala rozbiezne 1 nie-
prawidfowe stosowanie prawa unijnego doty-
czacego swobody przeplywu osob, jako jedne;j
z glownych przeszkéd napotykanych przez
obywateli Unii w skutecznym korzystaniu z ich
praw wynikajacych z prawa unijnego. W zwiaz-
ku z tym Komisja oglosita zamiar podjecia
dzialan w celu ulatwienia swobodnego prze-
mieszczania si¢ obywateli UE oraz pochodza-
cych z panstw trzecich cztonkéw ich rodzin
poprzez rygorystyczne egzekwowanie przepi-
sow UE, w tym przepiséw o niedyskryminacji,
przez wspieranie dobrych praktyk, szerzenie
praktycznej znajomosci przepiséw UE oraz
szersze rozpowszechnianie informacji na te-
mat prawa obywateli UE do swobodnego
przemieszczania si¢ (sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE za rok 2010, dziatanie 15).

Natomiast w sprawozdaniu na temat oby-
watelstwa UE za rok 2013, zatytulowanym
Obywatele UE: wasze prawa, wasa pr3ysztoss,
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Komisja podjeta kwesti¢ potrzeby usunigcia
przeszkdéd administracyjnych i uproszczenia
procedur dotyczacych obywateli Unii mieszka-
jacych w innym panstwie czlonkowskim niz
kraj pochodzenia.

W komunikacie pt. W kierunku odnowy
gospodareze]  spryyjajace)  atrudnienin  z  dnia
18 kwietnia 2012 r. (,,pakiet dotyczacy za-
trudnienia”) Komisja oglosila, Zze zamierza
przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w spra-
wie wsparcia mobilnych pracownikéw (przez
informowanie i doradztwo) w wykonywaniu
praw przystugujacych na mocy TFUE i roz-
porzadzenia nr 492/2011 oraz wezwala pan-
stwa czlonkowskie do informowania na temat
praw przystugujacych na podstawie prawa
Unii w dziedzinie niedyskryminacji, rownosci
kobiet 1 mezczyzn oraz swobodnego przeply-
wu pracownikéw, zwigkszania dostepu do tych
praw, a takze do otwarcia i ulatwienia dostepu
obywateli Unii do stanowisk w administracji
publicznej zgodnie z prawem Unii wedlug
wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci.

W tym kontekscie Trybunal Sprawiedliwo-
$ci UE stale utrzymywal w swym orzecznic-
twie, ze zastrzezenie dostgpu do niektorych
stanowisk w administracji publicznej tylko
dla wlasnych obywateli nalezy interpretowac
w sposob Scisty 1 dotyczy ono jedynie sta-
nowisk wymagajacych posredniego lub bez-
posredniego uczestnictwa w wykonywaniu
uprawnien powierzonych na mocy prawa pu-
blicznego 1 obowiazkéw majacych na celu
ochrong ogdlnych intereséw panstwa lub in-
nych organéw publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze postulaty zawarte
w licznych dokumentach, w preambule do dy-
rektywy 2014/54/UE podaje si¢, ze nalezy
usprawni¢ stosowanie i monitorowanie prze-
pisow unijnych w zakresie swobodnego prze-
plywu pracownikéw w celu zapewnienia, aby
pracownicy unijni i cztonkowie ich rodzin,
a takze pracodawcy, organy publiczne i inne
zainteresowane osoby byly lepiej poinformo-
wane o prawach i obowiazkach w zakresie
swobodnego przemieszczania si¢ oraz aby po-
magac i udziela¢ ochrony pracownikom unij-
nym i czlonkom ich rodzin przy korzystaniu
z tych praw, a takze przeciwdziala¢ obchodze-
niu przepiséw przez organy publiczne 1 praco-
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dawcéw publicznych lub prywatnych. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie moga row-
niez rozwazy¢ skutki zwigkszonej mobilnosci,
takie jak ,,drenaz mézgow” czy odplyw mio-
dziezy.

Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie unij-
nych przepisow prawa materialnego w za-
kresie swobodnego przepltywu pracownikoéw
oraz monitorowanie zgodnosci przepiséw kra-
jowych z tym unijnymi regulacjami, panstwa
czlonkowskie powinny podja¢ odpowiednie
$rodki w celu ochrony pracownikéw unijnych
i cztonkéw ich rodzin korzystajacych z pra-
wa do swobodnego przemieszczania si¢ za-
réwno przed dyskryminacja ze wzgledu na
obywatelstwo, jak 1 wszelkimi nieuzasadnio-
nymi ograniczeniami lub przeszkodami w ko-
rzystaniu z tego prawa. W tym celu nalezy
ustanowi¢ przepisy szczegbélowe dotyczace sku-
tecznego egzekwowania oraz ulatwi¢ spraw-
niejsze 1 bardziej jednolite stosowanie przepi-
séw prawa materialnego, regulujacych swobod-
ny przeplyw pracownikéw zgodnie z art. 45
TFUE i rozporzadzeniem nr 492/2011.

W egzekwowaniu tej podstawowej swobo-
dy nalezy uwzglednic¢ zasade rownosci kobiet
1 mezczyzn oraz zakaz dyskryminacji pracow-
nikéw unijnych i cztonkéw ich rodzin z jakie-
gokolwiek wzgledu, jak okreslono w art. 21
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(dalej jako Karta). W tym kontekscie nalezy
zagwarantowac rzeczywista i skuteczng ochro-
ne sadowa pracownikom unijnym i czlon-
kom ich rodzin, ktorzy doswiadczyli dyskry-
minacji ze wzgledu na obywatelstwo badz
nieuzasadnionego ograniczenia lub przeszkod
w korzystaniu z prawa do swobodnego prze-
mieszczania sic. W przypadku gdy panstwa
czlonkowskie ustanawiaja procedury admini-
stracyjne jako $rodki dochodzenia roszczen,
powinny one zapewni¢ mozliwos§¢ zaskarze-
nia wszelkich decyzji administracyjnych przed
sadem w rozumieniu art. 47 Karty. W zwigz-
ku z prawem do skutecznej ochrony prawnej
pracownicy unijni powinni mie¢ ochrone
przed wszelkim niekorzystnym traktowaniem
lub konsekwencjami wynikajacymi ze skargi
lub postepowania, ktore zmierzaja do egzek-
wowania praw gwarantowanych na mocy ni-

niejszej dyrektywy.
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Panstwa czlonkowskie powinny ustalié,
w jaki sposéb dostarcza¢ obywatelom Unii,
takim jak: pracownicy, studenci, niedawni
absolwenci, a takze pracodawcy, partnerzy
spofeczni i inne zainteresowane strony, tatwo
dostepnych, istotnych informacji na temat
przepisow dyrektywy 2014/54/UE i rozpo-
rzadzenia nr 492/2011, w tym informacji
o organach wyznaczonych na mocy tej dy-
rektywy oraz dostepnych srodkach docho-
dzenia roszczen 1 ochrony.

Pafstwa czlonkowskie powinny podjac
srodki, aby udostepnic te informacje w wigce;j
niz jednym jezyku urzedowym Unii, biorac
pod uwage potrzeby rynku pracy. Nie powin-
no to kolidowac z przepisami panstw czlon-
kowskich dotyczacymi stosowania jezykow.
Informacje te moglyby by¢ przekazywane
w ramach doradztwa indywidualnego. Powin-
ny by¢ latwo dostepne za posrednictwem por-
tali Moja Europa i EURES.

W celu zapewnienia skuteczniejszej ochro-
ny stowarzyszenia lub podmioty prawne, w tym
partnerzy spoleczni, powinni by¢ réwniez
uprawnieni do angazowania si¢ w postepowa-
nia, na zasadach okreslonych przez panstwo
czlonkowskie, w imieniu domniemanej ofiary
albo w celu udzielenia jej wsparcia, za jej zgo-
da. Powinno to pozostawa¢ bez uszczerbku
dla krajowych przepiséw proceduralnych do-
tyczacych reprezentowania 1 obrony w poste-
powaniu przed sadem oraz dla innych kom-
petencji i zbiorowych praw partneréw spo-
tecznych, a takze przedstawicieli pracownikow
1 pracodawcow, takich jak dzialania dotyczace
egzekwowania — zgodnie z krajowymi prze-
pisami lub praktyka — ukladow zbiorowych,
a w stosownych przypadkach réwniez dziala-
nia na rzecz interesu zbiorowego.

Z mysla o zapewnieniu skutecznej ochrony
prawnej oraz bez uszczerbku dla istnieja-
cych mechanizméw obrony zbiorowej, ktory-
mi dysponuja partnerzy spoleczni, oraz dla
krajowego prawa lub praktyki krajowej za-
checa sie panstwa cztonkowskie do przegla-
du wdrozenia wspoélnych zasad dotyczacych
mechanizméw zbiorowego dochodzenia ro-
szczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk
1 roszczen odszkodowawczych.

To poszczegdlne panstwa czlonkowskie
powinny decydowac, czy przydzieli¢ zadania,
ktére maja by¢ wykonywane na mocy dyrekty-
wy 2014/54/UE organom, o ktérych mowa
wyzej, czy tez istniejacym organom majacym
podobne cele na poziomie krajowym, np. pro-
mowanie swobodnego przeplywu oséb, wdra-
zanie zasady rownego traktowania lub gwaran-
towanie praw indywidualnych. Gdyby panstwo
czlonkowskie zdecydowalo o poszerzeniu za-
kresu kompetencji juz istniejacego organu,
powinno zapewni¢ przyznanie temu organowi
wystarczajacych zasobéw na skuteczna i ade-
kwatna realizacj¢ jego obecnych i dodatko-
wych zadan. W przypadku gdy zadania przy-
dzielono wigcej niz jednemu organowi, pan-
stwa cztonkowskie powinny zapewni¢ od-
powiedniq koordynacje przy wykonywaniu
tych zadan. Panstwa cztonkowskie powinny
promowac dialog z partnerami spolecznymi
1 odpowiednimi organizacjami pozarzadowy-
mi w celu zwalczania nieuzasadnionych ogra-
niczen 1 przeszkoéd w korzystaniu z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ lub réznych
form dyskryminacji ze wzgledu na obywatel-
stwo.

Raporty projektu FreSsco w 2016 r.

Eksperci projektu FreSsco przygotowu-
ja w 2016 r. dwa raporty dotyczace stoso-
wania w praktyce dyrektywy 2014/54/EU.
W' pierwszym raporcie zaprezentowana zo-
stanie wstepna ocena zgodnosci krajowych
transpozycji i zabiegi podjete przez panstwa
czlonkowskie w celu zapewnienia tej zgod-
nosci. Drugi raport (analityczny) skoncentro-
wany bedzie na prawie krajowym i praktyce
stosowania prawa UE, zasadach efektywne;
ochrony prawa do swobody przemieszczania
si¢, wlaczajac w to zasady efektywnosci krajo-
wych regulacji i ich ekwiwalentno$¢, a takze
ochrong przed wiktymizacja. Obydwa rapor-
ty beda ukonczone jesienig 2016 r. Po ich
opublikowaniu bedzie mozna poinformowac
o wnioskach w nich zawartych.

Whioski z raportu pomoga Komisji Euro-
pejskiej oszacowaé zgodnos¢ porzadkow praw-
nych panstw czlonkowskich z regulacjami wy-
nikajacymi z art. 3 dyrektywy 2014/54/UE.
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Zakonczenie czlonkowskie Unii Europejskiej. Wreszcie

Przedstawione badania europejskie sa wyniki tych badad sa podstawa dyskusji i prac

wazne dla oceny polityki stosowania prawa nad zmianami samego prawa Unii Euro-

Unii Europejskiej. Ich istotnym walorem jest ~ pejskiej z tego obszaru w pracach Komisji
takze ocena jego stosowania przez panstwa Europejskiej 1 innych instytucji UE.
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Strengthening the rights of EU citizens
and migrant workers — between theory and practice
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SUMMARY: The study presents the range of current european researches carried ont under the FreSsco project
referring to the obstacles in exercising the right to freedom of movement. 1t was agreed that the amount of regulations
in Buropean law, concerning this area, s further upsizing. In order to ensure the application of EU regulations
(Regulation No 492/2011) the directives are being created (eg. Of Directive 2004/ 38 and 2014/54 / EU).
European researches show that in the EU countries occur the practices contrary to EU law. These are practices
which discriminate or limit the freedom of movement of persons and workers.
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