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STRESZCZENIE: Polska ma powasne problemy demograficzne, m.in. masowq emigragj arobkowa miodych
Indzi 3 kraju orag dramatyegnie niski pryrost naturalny. W potowie 2016 r. rusgyt program ,,Rodzina 500 plus”.
Jego glownym celem jest dostarczente inpulsn proRreacyjnego rodinom w postaci wsparcia finansowego a posiadanie
7 wychowanie dieci od urodzenia do osiqgnigeia preg dziecko 18. roku Sycia. W artykule dokonano pordwnania dekla-
rowanych publicznie filarow tego programu 3 3apisami prawnymi awartymi w Konstytugji RP orag 3 celami spotecne
gospodarki rynkowej. Ponadto w artykule opisane ostatly: sytuacia demograficna Polski, cechy spotecznej gospodark:

rynkowej oraz, rodzaje Swiadezer rodzinnych w Polsce.
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Wstep

Polska boryka si¢ z powaznymi problema-
mi demograficznymi, m.in. z masows emi-
gracja zarobkowsa mlodych ludzi oraz dra-
matycznie niskim przyrostem naturalnym.
Zgodnie z zapowiedziami minister rodziny,
pracy i polityki spotecznej E. Rafalskiej rzad
uruchomil w polowie 2016 r. program ,,Ro-
dzina 500 plus”, ktérego gtéwnym deklaro-
wanym celem jest dostarczenie impulsu pro-
kreacyjnego rodzinom w postaci wsparcia fi-
nansowego za posiadanie i wychowanie dzieci
od urodzenia do osiagni¢cia przez dziecko
18. roku zycia.

Gléwnym celem artykutu jest poréwnanie
deklarowanych publicznie filaréw tego progra-
mu z zapisami prawnymi zawartymi w Konsty-
tucji RP oraz z celami spolecznej gospodarki
rynkowej. W teks$cie oméwiono takze rodzaje
$wiadczen rodzinnych w Polsce.

Kontekst demograficzny

Polske zamieszkuje 38,5 mln osob, z czego
blisko 7 mln stanowia ludzie mtodzi w wieku
przedprodukeyjnym (0—17 lat), ponad 24,2 mln
— obywatele w wieku produkcyjnym (18-59
lat kobiety; 18—64 lata mezczyzni) i 7,3 mln
obywatele w wieku poprodukcyjnym (60+
kobiety; 65+ mezczyzni). Zgodnie z tzw.
wspolczynnikiem obcigzenia demograficz-
nego wskazujacym na relacje migdzy poszcze-
gblnymi grupami wieku ekonomicznego, we
wspolczesnej Polsce na 100 oséb w wieku
produkeyjnym przypada okoto 60 oséb w wie-
ku nieprodukcyjnym (grupy w wieku przed-
i poprodukcyjnym)'.

Kiwestig strategiczna sa zmiany dotyczace
wspolczynnika obciazenia demograficznego
dla grupy wieku przedprodukcyjnego. W wy-
niku malejacej liczby urodzen wspolczynnik
ten spadl do 60% wartosci wskaznika z 1990 r.,

Y Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 rokn — notatka informacyjna, GUS, Warszawa 2015,
s. 15-17, [online], http://stat.govpl/files/ gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/12/5/1/podstawowe_
informacje_o_rozwoju_demograficznym_polski_do_2014.pdf, pobrano 15.03.2016.
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kiedy na kazde 100 oséb w wieku produkcyj-
nym przypadalo 50 oséb w wicku przedpro-
dukcyjnym i 22 w wieku poprodukcyjnym (w
2014 r. bylo to odpowiednio 29 1 30 oséb).
Nasuwa sie wniosek, ze w okresie ¢wieréwie-
cza od rozpoczecia transformacji ustrojowej
nastapily dlugofalowe i niekorzystne zmiany
demograficzne. Ich istota jest spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktéra
w 1990 stanowita 29% calosci spoleczenstwa,
a w 2014 r. — jedynie 18%. Jednoczesnie na-
stapil wzrost udzialu procentowego ludnosci
w wieku poprodukcyjnym z 12,8% w 1990 r.
do 19% w 2014 r. Spoleczenstwo polskie sta-
rzeje si¢, do czego w gléwnej mierze przyczy-
nia si¢ spadek liczby urodzen, wzglednie sta-
bilna liczba zgonéw (365-380 tys. rocznie)?
oraz ujemne saldo migracji zagranicznych na
pobyt staty’.

Zgodnie z analizami Gléwnego Urzedu
Statystycznego liczba aktualnie rejestrowanych
urodzen zywych jest blisko o polowe nizsza
od liczby rejestrowanej podczas ostatniego
wyzu demograficznego z pierwszej polowy lat
80. XX wieku. W 1983 r. urodzito sie w Polsce
ponad 723 tys. dzieci, podczas gdy w 2014 . na
swiat przyszto zaledwie 376 tys. Spadek liczby
urodzen bezposrednio po wyzu demograficz-
nym lat 80. byl naturalny i wynikal z okresu
dojrzewania nowego pokolenia. Po osiagnie-
ciu wieku plodnego przez kobiety liczba uro-
dzen powinna wzrosnaé ponownie w drugiej
polowie lat 90. Tak si¢ jednak nie stato 1 wy-
stapita gleboka depresja urodzeniowa, trwaja-
ca az do 2003 r., w ktérym urodzilo si¢ troche
ponad 351 tys. dzieci. Przez nastgpne 5 lat
liczba urodzen zywych wzrastala stopniowo
do 418 tys. w 2009 r., by w latach 2010-2014
ulec ponownemu spadkowi do 376 tys. uro-
dzen®.

2 Ibidem, s. 1517, 20.
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Wykres 1. Urodzenia ywe w latach 1946—2014: wyse i nige
demograficne
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Zrodbo: Podstawone. . op. cit., s. 4.

Spadajaca od lat 90. XX w. liczba urodzen
w Polsce nie gwarantuje fundamentalnej za-
stepowalnosci pokolen. Na przestrzeni lat
1990-2014 wspolczynnik dzietnosci spadt
z poziomu prawie 2,0 do 1,29 w 2014 r.,, co
dalo Polsce 212 pozycj¢ na 224 panstwa
uwzglednione w zestawieniu CIA World
Factbook dotyczacym poziomu dzietnosci’.
Optymalna 1 korzystna dla stabilnego rozwoju
demograficznego wartos¢ tego wskaznika to
2,1-2,15. W zdrowym demograficznie spole-
czenstwie na 100 kobiet w wieku 15-49 lat
powinno przypadac srednio 210-215 urodzo-
nych dzieci, podczas gdy w Polsce liczba ta
wynosi okoto 129¢.

Spoteczna gospodarka rynkowa

Spoleczna gospodarka rynkowa jest kon-
cepcja  spoleczno-ekonomiczna wywodzaca
si¢ z ordoliberalizmu, ktéry zaklada odpowie-
dzialno$¢ panstwa za aktywne ksztaltowanie
1 gwarantowanie porzadku ekonomicznego, bez
bezposredniej ingerencji w proces gospodar-
czy'. Spoteczna gospodarka rynkowa w zato-
zeniach teoretycznych stanowi alternatywe
(tzw. trzecig droge) wobec leseferystycznego
lub neoklasycznego modelu gospodarki i spo-

Masowe emigracje zarobkowe Polakow przyczyniaja si¢ do wielu negatywnych zjawisk demograficznych, jednak ze
wzgledéw objetosciowych autor jedyne te tematyke sygnalizuje. Wiccej informacji: Zob. M. Bartoszewicz, Polacy na
emigragji arobkowe] — konsekwenge, ,,Zabezpieczenie Spoleczne. Teoria, Prawo, Praktyka. Zeszyty Naukowe Zakladu
Zabezpieczenia Spotecznego IPS UW” 2015, nr 4.

Podstawowe. .., op. cit., s. 4.

T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypinski (red.), Jakies polityki rodzinnej potrzebuje Polska?, Raport Instytutu na rzecz
Kultuty Prawnej Ordo Iuris, Warszawa 2015, s. 2, [online], http://demografia.ordoiuris.pl/images/pdf/
Broszura.pdf, pobrano 15.03.2016.

Podstawowe. ..., op. cit, s. 4-5.

" Ordoliberalizm, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ordoliberalizm;3951594.html, pobrano 15.03.2016.
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teczenstwa, jak 1 opozycyjnych wobec nich —
keynesizmu 1 kolektywizmu. Rozwinieta kon-
cepcje spolecznej gospodarki rynkowej przed-
stawil A. Miller-Armack kilka lat po zakon-
czeniu Il wojny $wiatowej. Wywarla ona
znaczny wplyw na posunigcia kanclerza Repu-
bliki Federalnej Niemiec L. Erharda. Spolecz-
na gospodarka rynkowa stala si¢ podstawg
ksztaltowania nowego ladu spoleczno-gospo-
darczego w powojennej REN®.

U podstaw koncepcji lezy projekt ,,tadu”
powstajacego w wyniku komplementarnosci
1 koegzystencji rynku z silnym panstwem.
Z jednej strony spoleczna gospodarka rynko-
wa akceptuje zasady liberalizmu gospodarcze-
go, z drugiej natomiast eksponuje cele socjalne
zwigzane z procesem gospodarowania, a co
za tym idzie — odpowiednie instytucjonalne
regulatory przebiegu tego procesu. Gwaranta-
mi tadu gospodarczego w spolecznej gospo-
darce rynkowej sa: prywatna wlasnos¢, domi-
nacja mechanizmoéow rynkowych, konkurencyj-
nos¢, wrazliwos¢ spoleczna oraz sprawiedli-
wo$¢ 1 silne panstwo zdolne do utrzymywania
tadu. Kluczowe dla rozumienia koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej wydaje si¢ twier-
dzenie, ze aby konkurencja byla nczciwa, musi byé
kontrolowana przex neutralne paistwo, niezaanga-
Sowane bezposrednio w proces gospodarcz)’.

W ujeciu ordoliberalnym tad konkurencyj-
ny odpowiada naturze czlowieka i jest natural-
ng forma zycia zbiorowego. Jego realizacja nie
jest mozliwa jednak w sposob calkowicie
spontaniczny, co glosza zwolennicy koncepcji
leseferystycznych. Y.ad ten wze pryypomina bo-
wiem dzikiej rosliny, ale kultywowanq uprawe",
dlatego tez system wspolzawodnictwa (rozu-
mianego jako konkurencja rynkowa) musi by¢
instytucjonalnie unormowany i stale pielegno-
wany. Samo wprowadzenie zasad prawnych
1 pozostawienie gospodarki samej sobie jest
niewystarczajace, poniewaz poza zdefiniowa-

niem regul dzialania nalezy réwniez nadzoro-
wac ich przestrzeganie.

Zdaniem ordoliberaléw chaotyczna kon-
kurencja podmiotéw rynkowych bez respek-
towania wspolnych regul gry jest szkodliwa,
poniewaz prowadzi do walki wszystkich ze
wszystkimi przy wykorzystaniu wszelkich do-
stegpnych metod, réwniez tych nieetycznych''.

Wzajemna zalezno$¢ systemow — od go-
spodarczego, przez prawny, spoleczny, po-
lityczny, az po religijny — jest na tyle istotna,
ze niemozliwa wydaje si¢ oddzielna analiza
1 ksztaltowanie np. gospodarki w oderwaniu
od realiow spotecznych (w tym demograficz-
nych) lub religijnych. Dlatego wystepuje ko-
nieczno$¢ dostosowania ich do siebie, tak by
w wyniku zaistnialej harmonii wspotdziatania
kazdy system mogl funkcjonowac prawidtowo
i mozliwie synetgicznie z innymi systemami'”.
Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej
w swojej czesci liberalnej zaklada, ze rynek —
przez swobodne ksztaltowanie cen i odpo-
wiednie kreowanie polityki monetarnej — jest
zdolny do sterowania procesami ekonomicz-
nymi. Jednak u podstaw myslenia ordolibe-
ralnego lezy réwniez zalozenie, ze w wyniku
poddania aktywnosci przedsiebiorcéw odpo-
wiedniej instytucji panstwowej mozliwe jest
sprzezenie korzysci jednostkowych z korzy-
Sciami przypadajacymi calosci spoleczen-
stwa'.

Podsumowujac rozwazania dotyczace spo-
tecznej gospodarki rynkowej, do cech konsty-
tuujacych powyzsza koncepcje naleza prze-
$wiadczenia, ze docelowym warunkiem prawi-
dlowego funkcjonowania rynku sa:

— wystepowanie wielosci podmiotéw gospo-
darujacych w jego obrebie (konsumentow

1 producentéw),

— zdefiniowanie i zachowanie przez pafstwo
regul umozliwiajacych ksztaltowanie si¢ wol-
nej ceny (przeciwdziatanie monopolom),

8 Leksykon politologii, pod. red. A. Antoszewski, R. Herbut, Atla 2, Wroclaw 2004, s. 419.

U. Zagoéra-Jonszta, Spoleczna gospodarka rynkowa a polska transformaca, [w:] Funkconowanie gospodarki polskiej po

20 latach transformagi, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin 2009, s. 80, [online],
http://mikroekonomia.net/pl/publications/8, pobrano 15.03.2016.

s. 202.
" Ibidem, s. 202—203.
12 Leksykon. .., op. cit., s. 419.
3 Ibidem, s. 419—420.

T. Przybycinski, Etyka w spoteczne gospodarce rynkowej, ,,Annales. Etyka w Zyciu gospodarczym” 2008, vol. 11, nr 1,

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016 35




— zdefiniowanie i zachowanie powszechnych
1 rownych zasad konkurenci,

— dopuszczenie ewentualnej ingerencji pan-
stwa jedynie zgodnie z zasada subsydiarno-
$ci (wspomagania), ktora streszczajg twier-
dzenia: #yle wladzy, na ile to koniecine, tyle
wolnosci, na ile to mozliwe oraz tyle pasistwa,
na ile to konieczne, tyle spoteczerista, na ile to
mogliwe™,

— troszczenie si¢ panstwa o poprawe jakosci
zycia obywateli przez odpowiedni podzial
dochodéw budzetowych w taki sposéb, aby
mozliwe bylo zapewnienie §wiadczen spo-
tecznych (rent, emerytur, dodatkéw rodzin-
nych, subwencji mieszkaniowych itp.)".

Pole manewru
w dziataniach prokreacyjnych

Decyzje dotyczace posiadania dzieci w Pol-
sce uzaleznione sa w duzej mierze od sytuacji
ekonomicznej mltodych ludzi. W zdecydowa-
nej wigkszosci cheg mie¢ dwoje lub troje dzie-
ci, ale zazwyczaj ze wzgledu na trudna sytuacje
materialng nie realizuja tych planow lub tez
przesuwaja decyzje o poczeciu dziecka na lata
pézniejszej stabilizacji materialnej's.

Potwierdzaja to badania sondazowe, zgod-
nie z ktorymi Polacy:

— po pierwsze, traktuja rodzing jako najwyz-
szq warto$¢!’,

— po drugie, 49% Polakéw preferuje posiada-
nie dwojki dzieci (26% preferowaloby na-
wet trojke)'?,

— po trzecie, 41% kobiet posiadajacych jed-
no dziecko chcialoby mie¢ w przyszlosci
kolejne".

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
Polki przybywajace na emigracji w panstwach

14
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o wysokim zabezpieczeniu spolecznym, takich
jak Wielka Brytania, chetne rodza dzieci i majq
ich érednio 2,1 na kobiete®.

Zdaniem autora przytoczone argumenty
$wiadcza o istnieniu kulturowych i psycholo-
gicznych motywacji Polakéw do posiadania
1 wychowywania dzieci. Zatem niska dzietnos§¢
Polek nie jest zdeterminowana raz na zawsze.
Witadze panstwowe maja mozliwosé manewru
w ramach prowadzonej polityki prorodzinnej
1 prokreacyjnej. Warto sprobowac udzieli¢ od-
powiedzi na pytanie, jak to pole manewru jest
zagospodarowywane?

Rodzaje i wysokos$¢ §wiadczen
rodzinnych w Polsce

W Polsce — poza aktualnie wprowadzanym
programem ,,Rodzina 500 plus” — system za-
bezpieczenia spolecznego oferuje nastepujace
rodzaje i wysoko$¢ swiadezen rodzinnych?'.

1. Jednorazowa zapomoga w wysokosci
1000 zt z tytulu urodzenia dziecka (tzw.
becikowe). Od 1 stycznia 2013 r. przystugu-
je rodzicowi, opiekunowi prawnemu albo
opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli
dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe
nie przekroczy kwoty 1922 z1 netto.

2. Zwolnione z opodatkowania zasitki ro-
dzinne w wysokosci 89 zt/mc na dziecko
w wieku 0-5 lat, 118 zl/mc na dziecko
w wieku 5-18 lat oraz 129 zl na dziecko
18—24 lata. Przyznanie prawa do zasitku
rodzinnego zalezy od spetnienia kryterium
dochodowego. Zasitek przystuguje pod
warunkiem, ze miesigczny dochéd rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochéd oso-
by uczacej si¢ nie przekracza kwoty 674 zt
netto. W przypadku niepelnosprawnosci

U. Podurgiel, Urszula Podurgiel o zatogeniach Strategii Rogwoju Sektora Obywatelskiego, nowastrategiasektora.ngo.pl,

07.04.2015, [online], http:/ /nowastrategiasektora.ngo.pl/wiadomosc/1624419.html, pobrano 15.03.16.

15 Leksykon. .., op. cit., s. 420.

16 T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypiaski (red.), Jakie..., op. cit., s. 3.

Rodzina i jej wspdlezesne rozumienie, Komunikat z badadt CBOS, Warszawa 2013, s. 1, [online], http://www.cbos.pl/

SPISKOM.POL/2013/K_033_13.PDF, pobrano 15.03.2016

¥ Ibidem, s. 12.

Y Postawy prokreacyine kobiet, Komunikat z badaf, CBOS, Warszawa 2013, s. 3, [online], http://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL./2013/K_029_13.PDF, pobtano 15.03.2016.

2 B. Marczuk, Dzieci. Polski fenomen na Wyspach, tp.pl, 06.02.2014, [online], http://www.tp.pl/artykul/1084723-
Dzieci--Polski-fenomen-na-Wyspach.html, pobrano 15.03.2016.

' Stan prawny na dzied 15 matca 2016 «.
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pelnej lub umiarkowanej dziecka zasilek
rodzinny przystuguje, jezeli przecigtny mie-
sieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe albo dochéd osoby uczacej si¢ nie
przekracza 764 z1 netto.
Osoba majaca prawo do zasitku rodzinne-
go moze ubiegac si¢ o zwolnione z opodat-
kowania dodatki z tytulu m.in: samotne-
go wychowywania dziecka (185 zt/mc na
dziecko, ale nie wigcej niz 370 zl/mc
na wszystkie dzieci), wychowywania dziec-
ka w rodzinie wielodzietnej (90 zt/mc od
trzeciego i nastepnych dzieci uprawnionych
do zasitku) lub tez z tytulu rozpoczecia
roku szkolnego (100 zt na dziecko).

Zwolnione z opodatkowania §wiadczenia

opiekuncze, takie jak:

— zasilek pielegnacyjny dla rodzica opieku-
jacego si¢ dzieckiem niezdolnym do sa-
modzielnej egzystencii (153 z1/mc),

— $wiadczenia pielegnacyjne z tytulu rezy-
gnacji z zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej w ramach opieki nad dzieckiem
niepelnosprawnym (1300 z1/mc),

— specjalny zasitek opiekunczy przyslugu-
jacy w kwocie 520 zl/mc, gdy laczny
dochdd rodziny osoby sprawujacej opie-
ke oraz rodziny osoby wymagajacej opie-
ki w przeliczeniu na osobg¢ nie przekra-
cza kwoty kryterium dochodowego wy-
noszacego 764 z1*.

Zasitek macierzynski w wysokosci 100%

dotychczasowego wynagrodzenia kobiety,

finansowany ze $rodkéw zgromadzonych

w ZUS. Prawo do zasitku macierzynskie-

go przystuguje kobiecie, ktoéra urodzila

dziecko w momencie, gdy byla objeta ubez-

pieczeniem chorobowym albo korzystala

z utlopu wychowawczego™.

5. Zwolnione z opodatkowania §wiadczenia
rodzicielskie w wysokosci 1000 zt/mc dla
rodzicéw, ktorzy nie otrzymuja zasitku ma-
cierzynskiego. Dotycza one gléwnie stu-
dentow, oséb bezrobotnych lub pracuja-
cych na umowach cywilnoprawnych.

Z tytulu wychowania dzieci w Polsce przy-
stuguje ulga podatkowa w wysokosci 1112 zt
rocznie na kazde maloletnie dziecko oraz na
dzieci pelnoletnie, gdy sa niepetnosprawne lub
nie maja ukonczonych 25 lat, pobieraja nauke
w szkole 1 dochdd tych dzieci nie przekracza
3089 zi. Ulga przystuguje:

1) na pierwsze i drugie dziecko — 1112,04 z1
rocznie (z wyjatkiem rodzin z jednym dziec-
kiem osiagajacych dochéd roczny powyzej
112 tys. z1),

2) na trzecie dziecko — 2000,04 zI rocznie,

3) na czwarte i kazde kolejne dziecko —
2700,00 zt rocznie®.

Do stycznia 2016 r. ulgi te byly na niz-
szym poziomie — odpowiednio: 1112,04 z1,
1668,09 zt i 2224 7t rocznie®.

Poza ,,becikowym” i zasitkiem macierzyn-
skim wigkszo$¢ powyzszych form wsparcia
dotyczy rodzin z dzie¢mi niepelnosprawny-
mi lub — ze wzgledu na kryteria dochodowe
— tez takich, ktérych sytuacja materialna jest
zla lub bardzo zla. Zdaniem autora do-
tychczasowy system slusznie ogniskuje swoje
dziatania wspierajace na potrzebujacych 1 naj-
biedniejszych rodzinach”, co jednak nie przy-
czynia si¢ do kreacji pozadanego rozwoju
demograficznego w ramach catego spole-
czefstwa.

Rodzage i wysokoS¢ swiadezer rodzinnych, kryteria nzyskania, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, [online]
http:/ /www.mpips.gov.pl/wspatcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne /rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-
rodzinnych-krytetia-uzyskania-/, pobrano 15.03.2016.

Art. 29 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 1. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choro-
by i macierzynstwa (DzU 2010, nr 77, poz. 512 z pdzn. zm.).

Rodzage. .., op. cit.

M. Muszysiski, Jak odliczyé ulge na dzieci w 2016 rokn?, Forbes — Magazyn Finanse, 04.02.2016, [online] http://
www.forbes.pl/ulga-na-dzieci-2016-rozliczenie-za-2015-rok-ulga-prorodzinna,artykuly,188586,1,1.html, pobrano
15.03.2016.

Polityka prorodzinna w Polsce. Diagnoza stann obecnego i propozycje mian, Fundacja Republikaniska 2012, s. 1314, [on-
line], http://fundacjarepublikanska.org/download/Polityka-prorodzinna-w-Polsce.-Diagnoza-stanu-obecnego-i-
propozycje-zmian.pdf, pobrano 13.03.2016.

Jest to realizacja zapisow zawartych w Konstytucji RP z 1997 r., a w szczegdlnosci art. 71: Pasistwo w swojej polityce
spoleczne i gospodarcze) uwzglednia dobro rodziny. Rodziny gnajdujace si¢ w trudnej sytuagii materialnej i spotecznej, zwtaszeza
wielodzietne i niepetne, majq prawo do s3ezegdines pomocy ze strony wiadz publicznych. (DzU 1997, nr 78, poz. 483).
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Pojawia si¢ pytanie, czy realizacja projek-
tow, takich jak ,,Rodzina 500 plus” stanowi
rzeczywisty krok w kierunku rozwiazania kry-
zysu demograficznego i czy wpisuje si¢ w zapi-
sy w Konstytuciji RP, ze podstawq polskiego ustro-

Ju gospodarcgego jest spotecina gospodarka rynkowa,
oparta na wolnosci dyiatalnose gospodarcze, wia-
snosci prywatnej orag, solidarnosci i wspotpracy part-
nerdw spolecznych™?.

Poréwnanie programu
»Rodziny 500 plus” z zapisami
konstytucyjnymi i celami
spotecznej gospodarki rynkowe;j

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywa-
niu dzieci” celem $wiadczenia wychowaw-
czego w wysokosci nieopodatkowanej kwoty
500 zt na dziecko jest czgsciowe pokrycie wy-
datkow zwigzanych z wychowywaniem dziec-
ka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie przystu-
guje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu do ukon-
czenia przez dziecko 18. roku zycia.

W programie wprowadzono kryterium do-
chodowe, zgodnie z ktérym swiadczenie przy-
stuguje na pierwsze dziecko w rodzinie, jezeli
jej dochdd w przeliczeniu na osobg nie prze-
kracza kwoty 800 zI netto. Jesli w rodzinie jest
dziecko niepelnosprawne, swiadczenie wycho-
wawcze przysluguje na pierwsze dziecko, gdy
dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe nie
przekracza kwoty 1200 zI netto. Na kazde ko-
lejne dziecko — od drugiego wlacznie — kry-
terium dochodowe nie jest juz brane pod
uwage i kwota 500 zt/mc wyplacana ma by¢
obligatoryjnie po zlozeniu stosownych doku-
mentow™".

Podczas pierwszego czytania rzadowego
projektu ustawy o pomocy panistwa w wycho-

% Ibidem, art. 20.
¥ DzU 2016, poz. 195.
3 Ibidem, art. 4, 5.
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wywaniu dzieci minister rodziny, pracy i polity-

ki spotecznej E. Rafalska przedstawila 5 fila-

téw projektu’.

1. Ludzie — najwigksza wartos¢, jaka dysponu-
je pafstwo.

2. Polityka rodzinna to nie koszt, a inwesty-
cja.

3. Ochrona Polski przed demograficzna kata-
strofa.

4. Zaufanie do Polakéw: rodzice wiedza najle-
piej, na co wydac pieniadze ze Swiadczenia.

5. Spodziewane efekty dlugofalowe: zwigk-
szenie wskaznika dzietno$ci, inwestycja

w kapital ludzki i redukcja biedy wsrod naj-

mtodszych Polakéw.

Kazdy deklarowany filar programu jest
zbiezny z jednym z artykulow Konstytucji RP.
W podobny sposéb udalo si¢ dopasowaé po-
szczegolne filary programu do zaloZen spo-
tecznej gospodarki rynkowe;.

Filar pierwszy, wskazujacy na wielkq war-
tos$¢ ludzi, jest zbiezny z zasada subsydiarnosci
1 zalozeniem o znaczacej roli kapitatu ludzkie-
go 1 spolecznego w rozwoju gospodarki. Filar
drugi wskazujacy, ze polityka rodzinna jest in-
westycja, rowniez wpisuje si¢ w spoleczna go-
spodarke rynkowa, poniewaz program moze
przyczynic si¢ do poprawy jakosci zycia w pol-
skich rodzinach przez zwigkszenie wsparcia
finansowego. Filar trzeci zbiega si¢ z celem
dotyczacym dostepnosci sity roboczej na ryn-
ku krajowym. Podstawa polskiej gospodarki sa
ludzie i praca ludzka. Filar czwarty takze zbie-
ga si¢ z celami spolecznej gospodarki rynko-
wej, poniewaz nieopodatkowane §wiadczenie
w wysokosci 500 zI miesigcznie moze pod-
nies¢ poziomu konsumpcji w rodzinach wielo-
dzietnych. Filar piaty deklarujacy dlugofalowe
efekty programu ,,Rodzina 500 plus” wpisuje
si¢ w zalozenia spolecznej gospodarki rynko-
wej, poniewaz oznacza szanse na redukcje
biedy w polskich rodzinach.

E. Rafalska, Wystqpienie podezas pierwszego cgytania riqdowego projektn wustawy o pomocy paristwa w wychowaniu

dzieci, 09.02.2016, s. 3—4. [online] http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/
dokumenty-i-opracowania/wystapienie-elzbiety-rafalskiej-minister-rodziny-pracy-i-polityki-spolecznej-podczas-
pierwszego-czytania-rzadowego-projektu-ustawy-o-pomocy-panstwa-w-wychowywaniu-dzieci-/, pobrano 15.03.2016.
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Mateusz Bartoszewicz Program ,,Rodzina 500+ jako reakea wladz politycznych na kryzys demograficziy w Polsce

Zestawienie 1. Pordwnanie deklarowanych filarow programu g apisami konstytucyinymi i atogeniami spolecine gospodarki

rnkowef

Deklarowane filary
programu ,,Rodzina
500 plus”

Zbieznos¢
z Konstytucja RP

Zbiezno$¢
ze spoteczng gospodarka rynkowa

Ludzie — najwicksza
wartos¢, jaka dysponuje
panstwo.

Zbieznos¢ z art. 30: Przyrodzona i niezbywalna
godnoé¢ czlowieka stanowi zrédlo wolnosci

i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem wiadz publicznych.

Inwestycja w kapitat ludzki.
Interwencja panstwa zgodna

z zasada subsydiarnosci (dowolnosé
przystapienia do programu).

Polityka rodzinna to
nie koszt, a inwestycja.

Zbieinos¢ z art. 18: Malzenstwo jako zwiazek
kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo

i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej.

Potencjalna poprawa jakosci zycia w polskich
rodzinach przez zwigkszenie finansowego
wsparcia prokreacyjnego (6000 zt rocznie na
dziecko).

,»Wykluczenie” z programu $rednio zamoznych
i zamoznych rodzin z jednym dzieckiem.
Ponadto ,,wykluczone” zostaja rodziny,

w ktérych jedno dziecko osiagnie 18. rok zycia,
a drugie jest mlodsze.

Ochrona Polski
przed demograficzna
katastrofa.

CzeSciowa zbiezno$¢ z art. 71:

Ust. 1. Panistwo w swojej polityce spoleczne;j

i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
matetialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy
ze strony wladz publicznych.

Ust. 2. Matka przed i po urodzeniu dziecka

ma prawo do szczegdlnej pomocy wladz
publicznych, ktorej zakres okredla ustawa.

Podstawg polskiej gospodarki sq ludzie

i praca ludzka. Z tego punktu widzenia

préba odwrécenia negatywnych trenddw
demograficznych w Polsce wpisuje si¢

w kontekst spotecznej gospodarki rynkowej,
poniewaz bez rak do pracy gospodarka nie
moze si¢ rozwijac.

Trudnosci w prognozowaniu skutecznosci
programu ,,Rodzina 500 plus” w perspektywie
strategiczne;.

Zaufanie do Polakow:
,»,Rodzice wiedza
najlepiej, na co
wyda¢ pieniadze

ze $wiadczenia”.

Zbieinos¢ z art. 18: Malzenstwo jako zwiazek
kobiety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo

i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadczenie 500 zI/mc prawdopodobnie
przyczyni si¢ do zwickszenia poziomu
konsumpcji w rodzinach wielodzietnych, co
zwigkszy liczbe podmiotéw konsumenckich
zdolnych do efektywnego gospodarowania
w obrebie rynku krajowego.

Spodziewane

efekty dlugofalowe:
zwieckszenie wskaznika
dzietnodci, inwestycja
w kapital ludzki

i redukcja biedy wéréd
najmlodszych Polakow

Zbiezno$¢ z art. 2: Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym pafstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej.

Zbieznos¢ z art. 20: Spoleczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;.

Dlugofalowa (wedlug zamierzen) pomoc
pafistwa w postaci swiadczenia na pierwsze
dziecko (przy spetnieniu kryterium
dochodowego) oraz zapewnienie $wiadczen
bez takiego kryterium na kazde drugie i kolejne
dziecko oznacza szanse na redukcje biedy.
Nalezy zwréci¢ uwage na potencjalne pole
do wyludzen $wiadczeni przez niektérych
rodzicéw. Istnieje prawdopodobiefstwo
przechodzenia ze sfery legalnej dzialalnosci
do szarej strefy w celu spelnienia kryterium
dochodowego zwigzanego ze §wiadczeniem.

Whnioski

— Spadajaca od lat 90. XX w: liczba urodzen

przesuwajaq decyzje o poczeciu dziecka na

lata pozniejszej stabilizacji.

w Polsce nie gwarantuje fundamentalnej
zastegpowalnosci pokolen.

— Jedna z przyczyn polskiego kryzysu demo-
graficznego jest fakt, ze mtodzi ludzie uza-
lezniajq decyzje dotyczace posiadania dzieci
od swojej sytuacji ekonomicznej. Co praw-
da w zdecydowanej wigkszosci chca miec
dwoje lub troje potomkéw, jednak ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng za-
zwyczaj nie realizuja tych planéw lub tez
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— Wigkszos$¢ form wsparcia dla rodzin, poza

becikowym 1 zasitkiem macierzynskim, do-
tyczy rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi
lub — ze wzgledu na kryteria dochodowe —
takich, ktérych sytuacja materialna jest zla
lub bardzo zla. Zdaniem autora dotychcza-
sowy system slusznie ogniskuje swoje dzia-
tania wspierajace na potrzebujacych i naj-
biedniejszych rodzinach, co jednak nie
przyczynia si¢ do kreacji pozadanego roz-
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woju demograficznego w ramach calego
spoleczenistwa.

Wprowadzany program ,,Rodzina 500 plus”
stanowi dopiero pierwszy — 1 w perspek-
tywie krétkoterminowej wysoce kosztowny
(ponad 17 mld zt rocznie)* — krok na dro-
dze do wyjscia z powaznego kryzysu demo-
graficznego.

Deklarowane cele programu sa zgodne
z zapisami Konstytucji RP 1 wpisuja si¢
w cele spolecznej gospodarki rynkowej,

STUDIA I PROBLEMY

m.in. takie jak: budowa kapitatu ludzkiego
1 spolecznego, podejmowanie dziatlan na
rzecz zwigkszenia liczby podmiotéw zdol-
nych do aktywnego gospodarowania w ob-
rebie rynku krajowego, dopuszczenie do
ingerencji panstwa zgodnej z zasada subsy-
diarnosci oraz troska wiladz panstwowych
o poprawe jakosci zycia obywateli przez
odpowiedni podzial dochodéw budzeto-
wych w celu zapewnienia ,,sprawiedliwych”
$wiadczen spotecznych.
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“Rodzina 500 Plus” program as the reaction of political
government to demographic crisis in Poland

MATEUSZ BARTOSZEWICZ
Institute of International Studies, University of Wroclaw

SUMMARY: Poland has serions demographic problems, inter alia: massive economic emigration of young people
and dramatically low population growth. The start of family friendly Program called “Rodgina 500 Plus” is planned
on April 2016. Its aim will be to provide an impulse to the procreative attitudes of polish families in the character of
[financial benefits for upbringing children from their birth to maturity. The main purpose of the article is to compare
publicly declared pillars of Program with the constitutional requirements and with the aims of social market economy.
Moreover the anthor is going to analyze: the demographical situation of Poland, social market economy features and
previous types of family benefits in Poland.

KEY WORDS: social market economy, demagraphic crisis, “Rodgina 500 Plus” Program
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