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Wprowadzenie

Wspolczesny stan demograficzny spote-
czenistwa Polski wskazuje na rzeczywiste za-
grozenie bezpieczefistwa narodowego w pet-
spektywie kilkudziesigcioletniej. Prognoza lud-
nosci na lata 2014-2050" okresla przewidywana
liczbe ludnosci w 2050 r. na 33 mln 951 tys.
0sOb, co stanowi jedynie 88,92% liczby lud-
nosci na dzied 30 czerwca 2015 1. Réwnie
niepokojaca estymacja wskazuje na przewi-
dywany ponad 30-procentowy udzial oséb
w wieku 65 lat i powyzej w populacji’. Szcze-
gblne obawy wzbudza wskazany w progno-
zie spadek liczby kobiet w okresie rozrodczym
o ponad 38% wzgledem 2013 .°

Aby zlagodzi¢ negatywne trendy demo-
graficzne, konieczna jest realizacja projek-
tow pozytywnie wplywajacych na zwigkszenie
dzietnosci polskiego spoleczenstwa oraz sprzy-
jajacych rozwojowi rodzin. Jednak nalezy
przeciwdziata¢ nie tylko skutkom tych nieko-
rzystnych zjawisk, ale przede wszystkim ich
zrédlom.

W artykule zaprezentowano analize naj-
nowszych trendéw demograficznych, charak-
terystyke polskiej polityki spolecznej oraz
oceng jej skutecznosci. W tekécie starano si¢
wskaza¢ przyczyny niekorzystnych trendow
demograficznych oraz dokona¢ oceny wspol-
czesnej polityki spolecznej w aspekcie sku-
tecznego tagodzenia tych zjawisk. Rozwazania
w artykule oparto na analizie raportow staty-
stycznych Glownego Urzedu Statystycznego,
literaturze traktujacej o problematyce wspot-
czesnych wyzwan demograficznych spoleczen-
stwa polskiego oraz informacjach dostepnych
na rzetelnych portalach internetowych.

Trendy demograficzne
w latach 1989-2014

W celu dokonania préby okreslenia sku-
tecznos$ci narzedzi polityki spotecznej w aspek-
cie rozwoju demograficznego spoleczenstwa
polskiego, konieczne jest przeprowadzenie
analizy trendéow demograficznych wskazuja-
cych na okreslone wyzwania demograficzne.

U Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Studia i Analizy Statystyczne, Warszawa 2014, s. 109.

Obliczenia wlasne autora.

2016.
Prognoza.. ., op. cit., s. 109.
> Ibidem.

Ludnosé. Stan i struktura ludnosci oraz; ruch naturalny w prekrofu terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2015 r., GUS, Warszawa
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Zmiana liczby ludnosci Polski

W ¢éwieréwieczu 1989-2014 nie dokonata
si¢ istotna zmiana liczby ludnosci Polski, na co
wskazujg dane statystyczne zawarte w Rocg-
niku  Demograficznym 2015, Liczba ludnosci
na dzien 31 XII 1989 r. wynosila 37 988 000
0s6b’, a w ostatnim dniu 2014 . — 38 478 602
osoby’. W ciagu tych 25 lat spoleczeristwo
polskie zwickszyto populacj¢ o 490 602 osoby,
a u$redniajac — o 19 625 o0s6b rocznie. Wyha-
mowanie dynamiki rozwoju demograficznego
nalezy traktowac jako wyrazny sygnat dla reali-
zatorow polityki spolecznej do wzmozonej
aktywizacji w aspekcie demograficznym.

Od konica 1989 1. do konica 1996 r. utrzy-
mywal si¢ pozytywny trend przyrostu natural-
nego. W tym okresie populacja spoleczenstwa
polskiego zwigkszyla si¢ o 306 tys. oséb. Od
schytku 1996 1. do schytku 2007 r. utrzymywat
si¢ negatywny trend przyrostu naturalnego.
W rezultacie liczba ludnosci zmniejszyla sig
z 38294 000 do 38 115 641°, czyli o 178 359
0s6b.

Od 31 grudnia 2007 r. do 31 grudnia 2011 r.
wystapil dodatni przyrost naturalny. Szczegdl-
ng uwage nalezy zwroci¢ na skokowy przy-
rost liczby ludnosci migdzy rokiem 2009
a 2010, wynoszacy 362 527 oséb. Zjawisko
to nie jest istotnie zalezne od utrzymujace-
go si¢ w tym okresie pozytywnego trendu de-
mograficznego, stanowiac przede wszystkim
rezultat uwzglednienia wynikéw Narodowe-
go Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z dnia 31 marca 2011 r. oraz sprawozdawczo-
$ci biezacej’. Na koniec 2011 . liczba ludnosci
wyniosta 38 538 447 oséb i zacz¢la systema-
tycznie spada¢ do 38 478 602 oséb na koniec
2014 .10

Analiza zmian liczby ludnosci w latach
1989-2014 wskazuje, ze w ciggu 25 lat spo-
teczenstwo polskie powigkszylo si¢ o okolo

* Rocznik Demograficzny 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 80.
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7 Ibidem.

8 Ibidem.

? Ibidem, s. 72.
10" Tbidem, s. 80.

12" Ibidem.
3 Ibidem.
4 Tbidem, s. 2.

1,275%, co potwierdza niedostateczng dy-
namike rozwoju demograficznego. Poczawszy
od 1990 r., liczba urodzen zywych stopniowo
malala (z okolo 550 tys.) 1 osiagneta mini-
mum w latach 2003-2004: ponad 350 tys. uro-
dzenr. Nastepnie od 2005 r. nastapil wzrost
liczby urodzen, najprawdopodobniej wynika-
jacy z wejscia w wiek rozrodczosci kobiet uro-
dzonych w okresie demograficznego wyzu
lat 80. XX wieku. W 2011 1. nastapil spadek
liczby urodzen zywych ponizej 400 tys. Ten
negatywny trend utrzymuje si¢ do dzis'".

W 2014 1. tempo ubytku ludnosci wyniosto
0,03%". Pozytywnym zjawiskiem jest wzgled-
nie stabilny poziom zgonéw. Na poczatku lat
90. XX wieku liczba zgonéw oscylowata wo-
kot 400 tys., a po 1993 r. nie przekroczyla tej
wartosci®. Jednak w aspekcie zmniejszenia sig
liczby ludnosci szczegdlnym wyzwaniem jest
utrzymujacy si¢ wysoki poziom salda defini-
tywnych migracji zagranicznych. Liczba Pola-
kow decydujaca si¢ na pobyt staly poza grani-
cami Polski jest wysoka: w latach 2006-2007
facznie z naszego kraju wyjechalo 56,5 tys.
0so6b'. Rokrocznie kilkanascie tysiecy Pola-
kow decyduje si¢ na stale przekroczy¢ polska
granicg, co niekorzystnie wplywa na rozwoj
demograficzny spoleczenstwa polskiego.

Wspolczesne negatywne trendy demogra-
ficzne dotyczg zwlaszcza stopniowego spadku
dzietnosci, wzrostu $redniego wicku rodzenia,
nickorzystnej zmiany procentowego udziatu ko-
biet w wicku rozrodczym w spoleczenstwie,
spadku liczby malzenstw, wysokiej liczby roz-
wodow oraz masowej emigracji.

Spadek dzietnosci polskiego spoteczenstwa

Na przelomie lat 80. 1 90. XX wieku wspot-
czynnik dzietno$ci wynosil 2, a obecnie oko-
to 1,3. Dla realizacji zastepowalnosci poko-
lef niezbedne jest utrzymanie wspolczynnika

Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku, GUS, Warszawa 2015, s. 1.
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dzietnos$ci na poziomie okolo 2,2. Zgodnie
z danymi zawartymi na portalu Centralnej
Agencji Wywiadowczej USA na 224 panstwa
ujete w rankingu Polska zajmuje 200 pozycje
wsréd panstw o najwigkszej dzietnosci na
2015 . Niski wspétczynnik dzietnosci jest
jedna z najpowazniejszych barier rozwoju de-
mograficznego.

Analizujac przyczyny niskiej dzietnosci pol-
skiego spoleczenstwa, szczegodlnie istotna kwe-
stiq jest percepcja Polakéw. Na podstawie ba-
dan dotyczacych zamierzenn prokreacyjnych
Polakéw przeprowadzonych w ramach Euro-
barometer Survey w roku 2006 1 2011, nalezy
stwierdzi¢, ze przewazajaca czg$C spoleczen-
stwa chce mie¢ dzieci'. W 2006 r. zaledwie
1%, a w 2011 r. zaledwie 2% respondentow
nie wyrazito checi posiadania dzieci. Wskazuje
to jednoznacznie, ze spadek dzietnosci nie za-
lezy od zamierzen prokreacyjnych Polakéw.

W 2006 r. okoto 8% badanych wskazywa-
fo na che¢ posiadania jednego dziecka, a w
2011 r. ponad 50% respondentéw okresli-
o jako pozadany nuklearny model rodziny.
W 2006 r. co czwarty przebadany Polak
chcial mie¢ co najmniej trojke dzieci', ale
w 2011 r. odnotowano kilkuprocentowy spa-
dek takich deklaracji. Nastapil tez wyrazny
spadek w dominujacym modelu czteroosobo-
wej rodziny, zmniejszajacy odsetek osob chet-
nych do posiadania dwojki dzieci ponizej 50%.
Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest nie-
mal 10-procentowy wzrost liczby oséb, ktore
nie maja zdania na temat zamierzen prokre-
acyjnych albo nie podjely jeszcze decyzji.

Z przytoczonych danych wynika, ze domi-
nujaca czg$¢ polskiego spoleczenstwa chcee
mie¢ dzieci, w tym ponad 50% co najmniej
dwojke. W tym aspekcie wazny jest odsetek
niezdecydowanych, wskazujacy na zmiang na-
stawienia polskiego spoleczenstwa do kwe-
stii rodziny, najprawdopodobniej bezposred-
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nio zwiazany z rozwojem kultury konsumpcji,
w ktorej zalozenie rodziny jest kwestia drugo-
planowa.

Za powyzsza hipoteza przemawia pewien
argument. Zakladajac, ze w miastach dostep-
nos¢ dobr konsumpceyjnych oraz srednie za-
robki sa wyzsze niz na wsi, nalezy domniemy-
wad, ze w przypadku hipotetycznego wplywu
konsumpcjonizmu na obnizenie wspolczynni-
ka dzietnosci wigcej dzieci urodzi si¢ na wsi niz
w miastach. Poniewaz liczba zgonéw jest nie-
mal stala, mozna przyjac, ze przyrost naturalny
zalezy istotnie od dzietno$ci. Wspdlczynnik
przyrostu naturalnego w 2013 r. na wsi byt
dodatni 1 wyniést 0,2%, a w miastach — ujem-
ny (-0,9%)"®. Jednak badania przeprowadzone
w 2013 r. przez CBOS wskazuja, ze dla 85%
Polakow posiadanie rodziny jest podstawa
szczgdliwego zycia, a tylko 3% ankietowanych
preferuje bezdzietnosé”. Wskazuje to, ze na
dzietno$¢ Polakéw nie wplywa w sposob istot-
ny ewolucja postaw spolecznych ku konsump-
cjonizmowi.

Mimo braku powyzszej zaleznosci nalezy
stwierdzi¢, ze zmiana percepcji zamierzen pro-
kreacyjnych Polakéw ujawnia negatywny mi-
krotrend, wynikajacy ze wzrostu liczby oséb
nieposiadajacych zdania co do wlasnych pla-
néw prokreacyjnych. Poszukujac przyczyn tego
zjawiska, bedacego prawdopodobnym zréd-
tem negatywnych trendéw demograficznych,
konieczne jest okreslenie przyczyn podwyz-
szenia Sredniego wieku rodzenia dzieci.

Podwyzszenie $redniego wieku rodzenia
dzieci

W latach 1989-2014 dokonaly si¢ istot-
ne zmiany dotyczace wieku rodzenia dzieci.
W 1989 r. $redni wiek rodzenia dzieci wyno-
sit 26,2 lat, w 2000 r. — 27,4 lat, a w 2013 1.
— 29 lat. Tendencja wzrostu liczby lat okresla-
jacych sredni wiek rodzenia dzieci widoczna

5 Portal CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-wotld-factbook/rankorder/

2054rank.html, pobrano 19.03.2016.
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M. Miynarska, Zamierzenia prokreacyjne Polakdw i ich zrdgnicowanie weding cech demograficznych i ekonomicznych respondentomw,

[w:] LE. Kotowska (red.), Niska dzietnosé w Polsce w kontekscie percepei Polakow, Diagnoza Spoteczna 2013, raport tematyez-

ny, Warszawa 2014, s. 52.
7 Ibidem.
Podstawonwe. .., op. cit., s. 2.

Y Rodzina — jej wspilezesne gnaczenie i rozumienie, CBOS, Warszawa 2013 http:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/

K_033_13.PDE, s. 2, pobrano 26.03.2016.
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jest od poczatku lat 90. XX wieku 1 nadal si¢
utrzymuje.

W tym kontekscie istotne sa zmiany stylu
zycia Polakéw w wieku rozrodczym. Poczaw-
szy od lat 90. XX wieku, zauwazalny jest
wzrost zainteresowania podjeciem studiow.
W roku akademickim 1990/1991 na uczel-
niach publicznych podejmowalo studia oko-
to 390 tys. studentéw; w roku akademic-
kim 2000/2001 na uczelniach publicznych
1 niepublicznych studiowalo lacznie okoto
1,5 mln studentéw®, a w roku akademickim
2010/2011 — okoto 1,9 mln. Zgodnie z pro-
gnozg Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego liczba studentéw w przysztosci spadnie
z uwagi na niski przyrost naturalny”.

Badania przeprowadzone na studentach
Wydziatu Nauk Spotecznych SGGW w War-
szawie pokazuja, ze zaledwie 8% studentéw
jest gotowych do rodzicielstwa™. Kolejnych
16% respondentow wskazalo na gotowos¢
posiadania dzieci, ograniczong brakiem do-
godnych warunkéw do rodzicielstwa. Ponad
3/4 badanych studentéow okreslito si¢ jako
osoby niegotowe do zalozenia rodziny, z cze-
go 068% studentéw w ogole nie wyobraza
siebie w roli rodzica w trakcie studiéw™. Prze-
wazajaca cze$¢ studentéw nie planuje ro-
dzicielstwa w trakcie studidow, co stanowi jed-
ng z bezposrednich przyczyny podwyzszenia
sredniego wieku rodzenia dzieci. Trzeba do-
da¢, ze mediana wieku rodzenia pierwszego
dziecka wsréd matek z wyzszym wyksztal-
ceniem roénie: z 27,8 lat w 2005 r.**do 29,2 lat
w2012 £

Wsréd przyczyny podwyzszenia sredniego
wieku rodzenia dzieci nalezy wymieni¢ réw-
niez zmiang modelu zycia. Zobrazujemy to na
modelu statystycznej pary mlodych Polakéw
planujacych zalozenie rodziny, charakteryzuja-
cej si¢ wystepowaniem najbardziej prawdopo-
dobnych cech.

Rozpoczynajac w wieku 19 lat stacjonarne
studia, modelowa para przez kolejnych 5 lat
nie planuje zaloZenia rodziny, okreslajac siebie
jako osoby niegotowe do podjecia roli rodzi-
cow. W tym czasie studenci zdobywaja pierw-
sze dos$wiadczenia zawodowe. W przypadku
optymistycznego scenariusza zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas okreslony
w wymiarze 1/2 etatu, modelowa para za-
robi lacznie najnizsze krajowe wynagrodze-
nie, wynoszace okolo 1355 z! netto®. Nawet
w przypadku finansowej pomocy rodzicéw,
pare te stac zaledwie na samodzielne utrzyma-
nie skromnej kawalerki oraz zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb.

W wieku okoto 24 lat modelowa para kon-
czy studia i najprawdopodobniej staje si¢ ofia-
ra bezrobocia frykeyjnego. Srednio po okoto
7 miesigcach® zostaje zatrudniona i rozpoczy-
na etap samodzielnego zycia. Najpierw jest to
wynajecie mieszkania, poniewaz para nie po-
siada zdolno$ci kredytowe;.

Dalej w przypadku optymistycznego sce-
nariusza zatrudnienia na podstawie umowy
o pracg¢ na czas okreslony w pelnym wymia-
rze etatu dochéd mlodej pary — zarabiaja-
cej dwukrotnos$¢ najnizszego krajowego wyna-
grodzenia — wynosi 2710 zt. Modelowa para

20 Szkolnichvo wygsze w Polsce, MNISW, s. 6, https:/ /www.nauka.gov.pl/g2/oryginal /2013_07/0695136d37bd577c8a-

b03acc5¢59a1{6.pdf, pobrano 25.03.2016, s. 6.
2 Ibidem, s. 8.

2 Student jako potengalnych rodzic — badanie postaw prokreacynych studentéw Wydzialu Nank Spotecznych SGGW, http://

23
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wns.sggw.pl/wp-content/uploads/Student-jako-potencijalny-rodzic.pdf, pobrano 26.03.2016. Mtodzi w liezbach —
Zalaeznike nr 1 do Programm Miodzi na rynkn pracy”, http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/
defaultaktualnosci/5543/5779/1/11%20Mlodzi%20w%20liczbach.pdf, pobrano 26.03.2016. Dzieci w Polsce w 2014
roku. Charakterystyka demograficzna, GUS, Warszawa 2015, s. 1.

Ibidem.

Kobiety w Polsce, GUS, Warszawa 2007, s. 11, http:/ /stat.gov.pl/cps/rde/xbet/gus/Kobiety_w_Polsce.pdf, pobrano
27.03.2016.

Podstawone. .., op. cit., s. 6.

Informacja o wartosci najnizszego wynagrodzenia dostgpna na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/prawo-pracy/art,7583,placa-minimalna-w-2016-1-
wyniesie-1850-zLhtml, pobrano 26.03.2016.

Sytuagia na rynken pracy oséb milodych w 2015 rokn, MRPIPS; s. 2, http:/ /psz.praca.gov.pl/documents/10828,/2442616/
Sytuacja%20na%20rynku%20pracy%200s6b%20mtodych%20w%20roku%202015.pdf/14¢1b039-db9e-47
de-ab82-a5f890075b26?t=1457946250640, pobrano 26.03.2016.
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wydaje okoto 1500 zt na utrzymanie miesz-
kania wraz z mediami®. Zakladajac skromna
egzystencje, przecigtnie para wyda dodatkowe
1000 2zl na zaspokojenie podstawowych po-
trzeb. Pozostala kwota 210 zt nie pozwala na
racjonalne planowanie rodziny.

Po zdobyciu kilkuletniego dos$wiadczenia
zawodowego, awansach 1 podwyzkach oraz
zmianach stanowiska i zakladow pracy, opty-
mistyczny rozwoj kariery pozwala modelowej
parze na zatrudnienie na umowe O prac¢ na
czas nieokreslony w pelnym wymiarze godzin
z wynagrodzeniem w wysokosci dwoch $red-
nich krajowych, czyli okoto 5950 zl netto®.
Para w wieku okolo 30 lat decyduje si¢ na kup-
no mieszkania na kredyt oraz zalozenie ro-
dziny. Okreslajac zamierzenia prokreacyjne,
najprawdopodobniej wybierze mieszkanie dla
4 oso6b. Hipotetycznie, zréwnujac rate kredytu
do ceny wynajmowanego mieszkania, do kon-
ca urlopu macierzyniskiego modelowa para
z dzieckiem (zwana dalej modelows rodzina)
posiada wystarczajace srodki zaréwno na po-
krycie kosztow mieszkania, jak 1 zaspokojenie
podstawowych potrzeb trzyosobowej rodziny
1 niewielkie inwestycje. Jednak po urlopie ma-
cierzynskim rodzina staje przed koniecznoscig
zatrudnienia opiekunki w wymiarze pelnego
etatu, z uwagi na prawdopodobny brak miejsc
w zlobkach. Placac opiekunce srednio 10 zt
za godzing pracy, rodzinie wydajacej 1500 zt
na utrzymanie mieszkania pozostaje okolo
2770 zt na zaspokojenie potrzeb trzyosobowe;j
rodziny. Sytuacja ta skokowo zmniejsza mozli-
wosci inwestycyjne modelowej rodziny 1 moze

28
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stanowi¢ przyczyne odwlekania decyzji o jej
powigkszeniu o drugie dziecko.

Warto w tym miejscu wspomnied¢, ze od
poczatku XXI wieku pozytywnie zmienily si¢
nie tylko mozliwosci inwestycyjne Polakdw, ale
nastapil takze wzrost dostepnosci dobr, ktére
jeszcze kilkanascie lat temu byly niedostepne
ekonomicznie dla przewazajacej czesci spole-
czenstwa. Jednak koszt kredytu™, jeden z naj-
wyzszych w Europie, w polaczeniu z jednymi
z najnizszych zarobkéw’' w Europie, stanowi
jedna z najpowazniejszych barier rozwoju de-
mograficznego Polakow.

Zmiana udziatu kobiet w wieku
rozrodczym w polskim spoteczenstwie

Wspolczesne badania demograficzne wska-
zuja, ze do 50. roku zycia istnieje nadwyzka
mezczyzn nad kobietami, a trend ten odwraca
si¢ po 50. roku zycia®. Nadwyzka kobiet po-
wyzej 50. roku zycia wynika przede wszystkim
z tego, ze kobiety zyja dluzej (w 2014 1. prze-
widywana dlugos$¢ trwania zycia kobiet to
81 lat, a mezezyzn — 74 lat™). Dodatni wspot-
czynnik feminizacji oséb w wieku powyzej 50.
roku zycia nie wplywa istotnie na dzietnos¢.
Natomiast emigracja Polakéw na pobyt staly
przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby kobiet
w wieku rozrodczym.

Warto podkreslic, ze w latach 1989-2014
na pobyt staly z Polski wyemigrowalo okolo
629 641 naszych obywateli, a saldo migracji na
pobyt staly wyniosto — 384 456 oséb™. Wsrod
wszystkich emigrantow w 2013 r. kobiety sta-
nowily okoto 43,8%%. Przyjmujac za wick

Srednia cena wynajmu mieszkania do 38 m? we Wroctawiu — dane dostepne na portalu bankier.pl, http://

www.bankier.pl/wiadomosc/Raport-o-cenach-wynajmu-sierpien-2015-7273255.html, dostep 26.03. 2016.
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Przecigtne miesicczne wynagrodzenie netto w sektorze przedsigbiorstw obliczono na podstawie komunikatu
W sprawie przeci¢tnego miesiccznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku
w lutym 2016 . Zrédto: http://statgov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/
komunikat-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-bez-wyplat-na-
grod-z-zysku-w-lutym-2016-1-,57,27 html, pobrano 26.03.2016.

Informacje dostepne na wittynie ,,Gazety Prawnej”, http://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/galerie/
783543,duze-zdjecie,2 kredyt-w-polsce-jest-dwa-razy-drozszy-niz-w-strefie-euro.html, pobrano 27.03.2016.
Informacje o $rednich zarobkach w pastwach Unii Europejskiej dostepne na portalu wynagrodzenia.pl, http://
wynagtodzenia.pl/artykul.php/wpis.3031, dostep 27.03.2016.

Podstawowe informacje o rozwoju demograficznych w Polsce do 2013 roku, GUS, Warszawa 2014, s. 17.

3 Trwanie $ycia w 2014 1., GUS, Watszawa 2015, s. 20, file:///C:/Usetrs/A/Downloads/ trtwanie_zycia_w_2014z.pdf,
pobrano 27.03.2016.

Obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w: Gldwne kierunki migragi i emigragi w latach 1966—2014,
GUS, Warszawa 2015, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/glowne-kierunki-
emigracji-i-imigracji-w-latach-1966-2014-migracje-na-pobyt-staly,4,1.html, pobrano 27.03.2016.

» Ibidem.
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rozrodczy okres od 15. do 49. roku zycia, trze-
ba odnotowaé, ze okolo 37,2%7% kobiet de-
cydujacych si¢ na emigracj¢ na pobyt staly
w 2013 r. to wlasnie kobiety w wicku rozrod-
czym. Na podstawie przedstawionych wskaz-
nikéw mozna stwierdzi¢, ze najprawdopodob-
niej w latach 1989-2014 z Polski wyemigro-
walo ponad 100 tys. kobiet w wieku rozrod-
czym.

Jezeli niekorzystne trendy dzietnosci zo-
stana utrzymane, z kazdym kolejnym rokiem
w faze najwyzszej rozrodczosci wchodzi¢ beda
coraz mniej liczne kohorty kobiet urodzonych
w nizu lat 90. XX wieku oraz przewidywanych
kolejnych nizéw™.

Matzenistwa i rozwody

W okresie 1989-2014 zauwazalne sa waha-
nia liczby malzenstw. Na przelomie lat 80. 1 90.
XX wieku notowano okoto 250 tys. nowych
malzenstw rocznie. Liczba ta stopniowo ma-
lata — w 2002 r. zawarto okolo 192 tys.
malzenstw. W 2008 r. przekroczyla ona o po-
nad 8 tys. warto$¢ z przetomu lat 80. i 90.,
by w kolejnych latach stopniowo spada¢, osia-
gajac w 2013 1. poziom 180 tys. W 2014 1. od-
notowano zawarcie okolo 188 tys. zwigzkdw
malzenskich®.

W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o wzro-
$cie liczby urodzen pozamalzenskich. Od po-
czatku lat 90. XX wieku kilkuprocentowy
udzial urodzen pozamalzenskich wzrést do
okoto 20%%. Rosnaca popularno$é kohabita-
¢ji stanowi wyrazny element ewolucji §wiado-
mosci Polakéw w aspekcie zakladania rodzi-
ny. Charakterystyczng cechq kohabitacji w Pol-
sce jest jej krotkotrwalosé: okoto 80% zwiaz-
kow kohabitacyjnych, trwajacych krécej niz
3 lata, zwienczonych zostalo malzenstwem.
Wzrost popularnosdci zwiazkéw kohabitacyj-
nych wraz ze wzrastajaca liczba urodzen poza-
malzenskich sprawia, ze zwiazki te stanowiq

36
7 Prognoza. .., op. cit., s. 42.
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szczegblnie istotny element demograficzny.
Warto dodaé, ze cigza i urodzenie dziecka sta-
nowig bardzo silny bodziec, sklaniajacy pare
do zawarcia malzenstwa.

Zawieranie zwiazkow kohabitacyjnych wply-
wa takze na wzrastajaca warto$¢ mediany wie-
ku zawierania pierwszych malzenstw. Na po-
czatku lat 90. XX wieku panny zawieraly
pierwsze malzenstwo przecietnie w wieku
22 lat, a kawalerowie w wieku 24 lat. W 2013 1.
sredni wiek zawarcia zwiazku malzenskiego
przez kobiety wynosil 26 lat, a me¢zczyzn —
28 lat™.

W okresie 1989-2014 szczegdlnie negatyw-
nym zjawiskiem byl wzrost liczby rozwoddow.
W latach 1989—-2000 liczba rozwoddéw oscylo-
wala wokot 40 tys. rocznie, a od 2000 r. zacze-
ta wzrasta¢, osiagajac w 2004 r. liczbe okolo
55 tys.* W 2005 r. nastapil skokowy wzrost
o okolo 12 tys., a maksimum liczby rozwo-
déw zanotowano w 2006 r. — 72 tys. rocznie.
Nastepnie liczba rozwodéw zaczela stopnio-
wo spadad, osiagajac okolo 61 tys. w 2010 r.
Do konica badanego okresu nie przekroczyta
ona 05 tys. rocznie.

Wzrastajaca liczba rozwodow jest szczegol-
nym wyzwaniem w aspekcie negatywnego
wplywu na demografie, bowiem przewazajaca
wiekszo$¢ dzieci rodzi sie wlasnie w zwiaz-
kach malzenskich. Chociaz spadek liczby
malzefistw mozna rozpatrywaé takze w pozy-
tywnym trendzie wzrostu liczby kohabitacji —
stanowiacych dla czesci par substytut malzen-
stwa — szczegdlnym wyzwaniem jest brak rze-
czywistego wsparcia dla 0oséb borykajacych sie
ze zréznicowanymi problemami malzenskimi.
By¢ moze rozwiazaniem pozwalajacym na zta-
godzenie wielu konfliktow byloby utworzenie
organizacji pozarzadowych, ktére na zasadzie
dobrowolnosci zrzeszalyby osoby chetne do
udzielenia porad i wskazéwek osobom maja-
cym problemy malzenskie.

Obliczenia wlasne na podstawie danych Rocznika Demograficznego 2014, GUS, Warszawa 2015, s. 490.

Matseristwa orag, dzietnosé w Polsce, GUS, Warszawa 2016, s. 2,http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/

pl/defaultaktualnosci/5468/23/1/1/malzenstwa_i_dzietnosc_w_polsce.pdf, pobrano 30.03.2016.
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Warszawa 2014, s. 21.
Matzeistwa. . ., op. cit., s. 2.
4 Ibidem, s. 4.
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LE. Kotowska (red.), Niska dzietnosé w Polsce w kontekscie percepji Polakdw. Diagnoza Spoteczna 2013, raport tematyczny,
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Wybrane bariery rozwoju
demograficznego wedlug Polakow

Badania statystyczne przeprowadzane w ce-
lu uzyskania opinii o barierach rozwoju de-
mograficznego Polakéw wskazuja na silng ko-
relacje postrzegania trudnosci w zalozeniu ro-
dziny z warunkami ekonomicznymi. Na pod-
stawie badania ,,Diagnoza Spoleczna 2013”
nalezy stwierdzi¢, ze 85% Polakéw jako barie-
re w posiadaniu dziecka na réwni wskazywato
trudno$¢ w znalezieniu pracy, brak stabilizacji
finansowej oraz niepewnos¢ zatrudnienia, jak
1 niemoznos¢ zajscia w cigze (wynikajaca z klo-
potéw ze zdrowiem).

W opinii przewazajacej czesci Polakow,
to wlasnie bariery ekonomiczne, utrudniajace
ustabilizowanie materialnej sytuacji zyciowej,
przewazaja w rezygnacji z posiadania dzieci.
Wsréd barier rozwoju demograficznego nie-
mal 3/4 ankietowanych wskazywalo na zle
warunki mieszkaniowe, 67% — niepewno$¢
przysztosci, trudnosci w godzeniu pracy i ro-
dzicielstwa, 62% — wysokie koszty wychowa-
nia dzieci, 61% — zbyt wysokie oplaty w ztob-
kach i przedszkolach, a tylko jeden procent
mniej — zbyt niski zasitek na urlopie macie-
rzyfiskim lub wychowawczym*.

Przytoczmy tez wyniki badan zawartych
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli. Ankie-
towani proszeni o wskazanie maksymalnie
3 najwazniejszych czynnikow wplywajacych
na niska dzietno§¢ wymieniali:

— zarobki (64%),
— brak stabilno$ci finansowej zwiazanej z bez-

robociem lub brakiem stalej pracy (57%),
— trudng sytuacj¢ mieszkaniows utozsamiana

z niedostepnoscig mieszkan (43%),

— emigracj¢ zarobkowa mlodych Polakéw

(27%d),

— uwarunkowania zdrowotne i utrudniony

dostep do opieki medycznej (15%),

— niewystarczajaca  dostgpnosé  zlobkow

1 przedszkoli (13%),

— zmiany kulturowe (12%).

Tylko 6% respondentéw nie bylo w stanie

poda¢ najwazniejszej przyczyny niskiej dziet-

STUDIA I PROBLEMY

nosci Polakéw*®. Badania statystyczne wyka-
zuja, ze Polacy utozsamiajg bariery rozwoju
demograficznego z barierami o charakterze
ekonomicznym.

Warto zauwazy¢, ze wérdd najwazniejszych
przyczyn rezygnacji z rodzicielstwa Polacy po-
daja réwniez brak odpowiedniego partnera
czy ryzyko wystapienia chorob genetycznych.
Sktania to do refleksji nad rozumieniem rodzi-
cielstwa jako szczegblnego rodzaju odpowie-
dzialnosci, mierzonej nie tylko prawdopodob-
nym wkladem czasowym czy zasobowym, ale
takze przeswiadczeniem o koniecznosci za-
pewnienia warunkéw do swobodnego rozwo-
ju i zabezpieczenia potrzeb.

Wnioski

Obecne trendy demograficzne wskazuja na
spadek dynamiki rozwoju demograficznego pol-
skiego spoleczenstwa. Ujemny przyrost natu-
ralny, niski wspolczynnik dzietnosci, wzrasta-
jacy sredni wiek rodzenia dzieci, spadek udzia-
tu liczby kobiet w wieku rozrodczym, wysoka
liczba rozwoddw, geriatyzacja spoleczenstwa
oraz masowa definitywna emigracja zagra-
niczna Polakéw pozwalaja najprawdopodob-
niej przypisa¢ rozwdj demograficzny polskie-
go spoleczenstwa do 4 fazy demograficzne;j,
a w perspektywie kilkunastu lat do jej schytku.

W aspekcie percepcji Polakow nalezy stwier-
dzi¢, ze nie nastapila istotna zmiana w pojmo-
waniu rodziny jako wartosci. Jednak dokonata
si¢ zmiana w postrzeganiu rodzicielstwa jako
szczegblnego wyzwania zaréwno pod katem
odpowiedzialnosci za los i byt dziecka, jak
1 zapewnienia odpowiednich warunkéw do
swobodnego rozwoju przyszlego pokolenia.
Przewazajaca cze¢$¢ Polakow nadal chee zakla-
da¢ rodziny, okreslajac zalozenie wiasnej ro-
dziny jako jeden z nieodzownych elementéw
szczedcia. Rowniez rozwdj kultury konsump-
cyjnej najprawdopodobniej w sposob znacza-
cy nie wplynal na wspdlczynnik dzietnosci,
najprawdopodobniej jednak wplynal na pod-
wyzszenie $redniego wieku zawierania mal-
zefistw 1 rodzenia dzieci. W opinii Polakéw
najpowazniejszymi barierami rozwoju demo-

¥ M. Stytc, Bariery rodzicielstwa w percepgi Polakow, [w:] LE. Kotowska (red.), Niska dzietnosé w Polsce w kontekscie percepei
Polakdw. Diagnoza Spoleczna 2013, raport tematyczny, Warszawa 2014, s. 61.
¥ Koordynaga polityki rodzinnej w Polsce, NIK, Warszawa 2015, s. 47.
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graficznego sa bariery o charakterze ekono-
micznym.

Wsréd obiektywnych przyczyn negatywnych
trendéw demograficznych trzeba podkreslic
przede wszystkim niska podaz pracy, nierdw-
nowazaca popytu na polskim rynku pracy,
zatrudnianie na podstawie umow innego ro-
dzaju niz umowy o pracg, niskie wynagrodze-
nia, bardzo ograniczong dostgpnos¢ mieszkan
z uwagl na niemal nieosiagalne ceny sprzedazy
1 wysokie koszty kredytéw, brak popularyzacji
rozwiazan pozwalajacych na godzenie obo-
wigzkow rodzicielskich z zawodowymi. Nalezy
do nich zaliczy¢ takze niewystarczajacq liczbe
miejsc w zlobkach i przedszkolach, niska war-
to$¢ $wiadczen spolecznych, niska zdolnosé
inwestycyjng przecigtnego obywatela z uwagi
na wysokie koszty utrzymania oraz utrzymania
1 wychowania dzieci oraz wysoki poziom ob-
cigzenr podatkowych.

Model polskiej polityki spotecznej

Analizujac skutecznos$¢ polityki spotecznej
w aspekcie demograficznym niezbedne jest
okreslenie charakterystycznych cech zaréwno
przez prébe ujecia w funkcjonujacych mode-
lach polityki spotecznej, jak 1 przez pryzmat jej
przejawow, w szczegdlnodci w postaci Swiad-
czen rodzinnych.

Kategoryzacja G. Esping-Andersena od-
woluje sie do &ryterium dominujace) odpowiedzial-
nosei jednego 3 trzech podmiotow™, zdolnych do
zapewnienia bytu rodzinie, okre§lanych jako:
rynek, panstwo, rodzina (lub jednostka). Mo-
del liberalny zaklada dominujaca role rynku,
model konserwatywny — dominujaca pozycje
rodziny, a model socjaldemokratyczny — do-
minujaca role panstwa. Wspolczesnie bada-
cze wskazuja takze na istnienie modelu $réd-
ziemnomorskiego (zwanego takze potudniowo-
europejskim), faczacego familiaryzm z roz-
wigzaniami modelu konserwatywnego.®

Wspolczesna polska polityka spoteczna nie
odpowiada charakterystycznym cechom mo-

delu socjaldemokratycznego. Swiadczenia na
rzecz rodziny nie naleza do szczegdlnie wyso-
kich, a wigkszos¢ z nich nie jest stosowana
uniwersalnie. Redystrybucja pieniedzy podat-
nikéw stoi na niskim poziomie. Pafistwo przyj-
muje rol¢ regulacyjna, nie dominujaca®®. Réw-
niez standardy polskiej polityki spotecznej od-
biegaja cz¢sciowo od modelu liberalnego. Ry-
nek nie jest domniemanym podmiotem, ktore-
go zadaniem jest zapewnienie bytu rodzinie.
Cho¢ kolejne §wiadczenia nabieraja cech uni-
wersalnosci, cz¢$¢ z nich spetnia model libe-
ralny — sa selektywne wzgledem kryterium
dochodowego i relatywnie niskie*’.

Polityka spoteczna Polski zblizona jest
zatem do modelu konserwatywnego. Domi-
nujaca pozycja rodziny, polaczona z funk-
cja regulacyjng panstwa, jest najblizsza dom-
niemanej odpowiedzialnosci podmiotéw za
rodzine. Trzeba jednak dodad, Ze przezor-
nos¢ obywateli w zabezpieczaniu bytu rodzi-
ny oraz uniwersalizm 1 szczodro$¢ swiadczen
nie sa cechami charakterystycznymi polskiej
polityki spotecznej*. Rowniez model potu-
dniowoeuropejski nie jest spelniony co do
familiaryzmu i ograniczonej roli panstwa.
Odpowiada rzeczywistosci w aspekcie selek-
tywnosci §wiadczen i ich ogdlnego niskiego
poziomu®.

Reasumujac, polska polityka spoteczna nie
wpisuje si¢ w zaden z wymienionych modeli.
Najprawdopodobniej nalezaloby ja katego-
ryzowa¢ migdzy modelem konserwatywnym
a modelem potudniowoeuropejskim, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do selektywnosci
1 ogodlnej niskiej wartosci §wiadczen finanso-
wych skierowanych do rodzin.

Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny (zwana dalej Karta)
to system znizek dla rodzin wielodzietnych.
Warunkiem otrzymania Karty jest utrzymywa-
nie przez rodzing co najmniej trojki dzieci
w wieku do ukonczenia 18. roku Zycia lub

' B. Balcerzak-Paradowska, Ogdlne tendenge w polityce rodzinng UE, [w:| Polityka rodyinna w krajach Unii Europejskie] —
whnioski dla Polski, Biuletyn RPO — Materialy nr 67, Zeszyty Naukowe, Warszawa 2009, s. 15.

4 Ibidem.
4 Ibidem, s. 17.
47 Tbidem.
8 Jbidem.
4 Ibidem.
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25. roku zycia w przypadku kontynuowania
edukacji albo dzieci legitymujacych si¢ orze-
czeniem o umiarkowanym lub znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci bez wzgledu na wiek.
Warto podkresli¢, ze kryterium dochodowe
nie jest brane pod uwagg.

Karta wydawana jest bezplatnie kazdemu
czlonkowi rodziny; rodzice moga korzystac
z niej dozywotnio. W przypadku dzieci Karta
Duzej Rodziny przystuguje do dnia 30 wrzes-
nia nastepujacego po koncu roku szkolnego
lub do konica roku akademickiego, w kto-
rym planowane jest ukonczenie nauki. Dzieci
z orzeczeniem niepelnosprawnosci moga ko-
rzysta¢ z Karty na czas obowigzywania orze-
czenia o niepelnosprawnosci.

Przewazajaca czes¢ Kart Duzej Rodziny
wprowadzona zostala przez gminy i miasta.
Ma ona spetnia¢ wiele celow, a w szczegolno-
$ci pozytywnie wplywac na decyzje prokrea-
cyjne Polakéw, zachegcac rodziny wielodzietne
do zamieszkania na terenie gmin umozliwiaja-
cych korzystanie z niej, czy stanowi¢ odcigze-
nie budzetéw wielodzietnych rodzin. Wsréd
37 tys. uprawnionych do korzystania z Karty
we Wroctawiu w 2012 r. (po 7 latach od jej
wprowadzenia) 18 286 oséb skorzystato z niej
(okolo 49,5% os6b mogacych ubiegac si¢
o Karte).

Zainteresowanie uzyskaniem Karty jest
zréznicowane terytorialnie. W 2012 r. niemal
90% o0s6b uprawnionych korzystalo z Kart
w miejscowosci Blonie (450 os6b), natomiast
w Tarnowie — zaledwie 12% (96 0s6b)™.
W 16 wojewddztwach w programie Karty
Duzej Rodziny partycypuje 10 457 podmio-
tow!, umozliwiajacych szeroki dostep do dobr
1 ustug podlegajacych znizkom.

W budzecie rzadu na 2014 r. na obsluge
Karty Duzej Rodziny zaplanowano 16 mln zt.

50
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Obstuga Karty wygenerowala koszty o war-
tosci 6,6 mln zl, w tym 5,1 mln zl na ich
wydruk®. Raport Najwyzszej 1zby Kontroli
wskazuje, ze do konca 2014 r. wydano
586,3 tys. kart dla 136,1 tys. rodzin®. Warto
podkredli¢, ze mimo funkcjonowania ponad
pot miliona kart uprawniajacych do znizek
71% ankietowanych Polakéw nie slyszato
o Karcie®*. Niemal 40% Polakéw uwaza, ze
istnieje konieczno$¢ dofinansowania przede
wszystkim zakupow zaspokajajacych potrze-
by konsumpcyjne rodzin. Mniej niz 25%
respondentéw wskazalo na koniecznosé
dofinansowania uslug transportowych albo
korzystania z obiektow sportowych czy kultu-
rowych®.

Swiadczenia rodzinne

Wspolczesnie do swiadczen rodzinnych za-
licza sig: zasilek rodzinny oraz dodatki do
zasitku rodzinnego, jednorazowa zapomoge
z tytulu urodzenia dziecka oraz zasilek dla
opiekuna i $wiadczenie rodzicielskie™®. Z ana-
lizy zostang wylaczone §wiadczenia pielegna-
cyjne, specjalny zasitek opiekuniczy 1 zasilek
dla opiekuna z uwagi na cel przeprowadzenia
analizy.

Celem zasilku rodzinnego jest pokrycie
czescl wydatkow na utrzymanie dziecka. Przy-
znanie zasitku rodzinnego uzaleznione jest od
kryterium dochodowego. Zasilek przystugu-
je zarowno kazdemu opiekunowi prawnemu
lub faktycznemu dziecka, jak i pelnoletniej
osobie uczacej sie, niepozostajacej na utrzy-
maniu rodzicow w zwiazku z decyzja wlasci-
wego sadu. W przypadku zasitku rodzinnego
przyznawanego dla rodziny wychowujacej dziec-
ko z jakimkolwiek stopniem niepelnospraw-
nosci zasitek przystuguje, jezeli przecietny
miesigczny dochéd rodziny w przeliczeniu na

Karta Dugej Rodziny w Polsce i wybranych krajach UL, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 10, https://

www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultopisy/4530/1/1/karta_duzej_rodziny.pdf, pobrano

30.03.2016.
51
duzej-rodziny, pobrano 30.03.2016.
Koordynaga..., op. cit., s. 86
> Tbidem.
> Tbidem, s. 87.
% Ibidem, s. 88.
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Dane dostepne na portalu rodzina.gov.pl, https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina/wyszukiwanie-partnerow-katty-

Wykaz $wiadczed rodzinnych dostgpny na portalu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, http://

www.mpips.gov.pl/wspatcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne /rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzin-

nych-kryteria-uzyskania-/, pobrano 30.03.2016.
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osobe nie przekroczy 764 zt. W pozostatych

przypadkach przecigtny miesieczny dochod

rodziny w przeliczeniu na osob¢ nie moze
przekroczy¢ 674 z1. Obecnie wysokos¢ zasitku
rodzinnego uzalezniona jest od wieku dziecka:
na dziecko w wieku do 5. roku Zycia jest to
kwota 89 z1, na dziecko powyzej 5. roku zycia
do ukonczenia 18. roku zycia — 118 zi, a na
dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do
ukonczenia 24. roku zycia — 129 z1.

Do zasitku rodzinnego przystuguja rézno-
rodne dodatki.

* Jednorazowy dodatek z tytutu urodze-
nia dziecka w wysokosci 1000 zt przystu-
guje jednemu z rodzicow, opiekunowi praw-
nemu lub opiekunowi faktycznemu dziecka.
Dodatek przystuguje, jezeli matka pozosta-
wala pod opieka medyczna nie pozniej niz
od 10 tygodnia ciazy, a wniosek zostal zto-
zony do ukonczenia przez dziecko pierw-
szego roku zycia®.

e Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wycho-
wawczego w wysokosci 400 zt nie dluzej
niz na okres 24 miesiecy w przypadku ko-
rzystania z urlopu wychowawczego na jed-
no dziecko. W przypadku urodzenia wigcej
niz jednego dziecka w czasie jednego po-
rodu dodatek przystuguje nie dluzej niz
36 miesigcy, natomiast w przypadku spra-
wowania opieki nad dzieckiem legitymuja-
cym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci
— do 72 miesigcy.

Gdy wystapi zbiezno§¢ z pozostalymi
$wiadczeniami rodzinnymi, przystuguje tylko
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jedno ze Swiadczen, wskazane przez osobe
uprawniona. W przypadku samotnego wycho-
wywania dziecka przystuguje dodatek w wy-
sokosci 185 zt na dziecko, nie wigcej jednak
niz 370 zl na wszystkie dzieci. Jesli dziecko
legitymuje si¢ orzeczeniem o jakimkolwiek
stopniu niepetnosprawnosci, dodatek podwyz-
szony jest o 80 zI na kazde dziecko, jednak nie
wiecej niz o 160 zt na wszystkie dzieci.
Mozliwos¢ uzyskania dodatku uzalezniona
jest od braku zasadzenia §wiadczen alimenta-
cyjnych na rzecz dziecka. Dodatek przystu-
guje takze pelnoletniej osobie uczacej si¢ do

24. roku zycia, jezeli oboje rodzice osoby nie

zyja’.

e Dodatek z tytutu wychowywania dziec-
ka w rodzinie wielodzietnej przystuguje
na trzecie 1 nastgpne dzieci uprawnione do
zasitku rodzinnego w wysokosci 90 zt mie-
siecznie®.

* Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabili-
tacji dziecka niepelnosprawnego ma na
celu pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwia-
zanych z rehabilitacja lub ksztalceniem
dziecka niepetnosprawnego. Jego wysokosc
jest uzalezniona od wieku dziecka: do 5. ro-
ku zycia wynosi 80 zl, do ukoficzenia
24. roku zycia — 100 zI*. Gdy dziecko po-
dejmie nauke w szkole poza miejscem za-
mieszkania, przystuguje §wiadczenie w wy-
sokosci 63 zI, a w przypadku dziecka nie-
pelnosprawnego — 105 zt°.

* Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkol-
nego przystuguje raz w roku szkolnym
i wynosi 100 z1*.
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Informacja dostepna na stronie http://www.mpips.gov.pl/wspatcie-dla-rodzin-z-dziecmi/ swiadczenia-rodzinne/
rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania-/ test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/ test-dodatek-z-
tytulu-urodzenia-dziecka/, pobrano 30.03.2016.

http:/ /www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/ swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-
rodzinnych-krytetia-uzyskania-/ test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/dodatek-z-tytulu-samotnego-wychowywania-
dziecka/, pobrano 30.03.2016.

Informacja dostepna na stronie: http:/ /www.mpips.gov.pl/wspatcie-dla-rodzin-z-dziecmi/ swiadczenia-rodzinne /
rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania-/ test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/dodatek-z-
tytulu-wychowywania-dziecka-w-rodzinie-wielodzietnej/, pobrano 30.03.2016.

http:/ /www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/ swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-
rodzinnych-krytetia-uzyskania-/ test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/dodatek-z-tytulu-ksztalcenia-i-rehabilitacii-
dziecka-niepelnosprawnego/, pobrano 30.03.2016.

Informacje dostepne na stronie: http:/ /www.mpips.gov.pl/wspatcie-dla-rodzin-z-dziecmi/ swiadczenia-rodzinne /
rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania-/ test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/dodatek-z-
tytulu-podjecia-przez-dziecko-nauki-w-szkole-poza-miejscem-zamieszkania/, pobrano 30.03.2016.

http:/ /www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/ swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-
rodzinnych-krytetia-uzyskania-/test-zasilek-rodzinny-oraz-dodatki/dodatek-z-tytulu-rozpoczecia-roku-
szkolnego/, pobrano 30.03.2016.
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Od 2013 r. wyplacana jest jednorazowa za-
pomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw.
becikowe), wynoszaca 1000 zi. Przystuguje
rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub opieku-
nowi faktycznemu dziecka, jezeli dochdd ro-
dziny w przeliczeniu na osobg nie przekroczy
kwoty 1922 7t netto®. Swiadczenie jest wolne
od podatku dochodowego. Warunkiem ko-
niecznym do jego uzyskania jest pozostawanie
matki dziecka pod opicka medyczng najpoz-
niej od 10 tygodnia ciazy.

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje mat-
ce albo ojcu dziecka, rodzinie zastepczej
(z wyjatkiem rodziny zastgpczej zawodowej)
w przypadku objecia opieka dziecka w wie-
ku do ukonczenia 10. roku zycia, opiekunowi
faktycznemu dziecka lub osobie przysposabia-
jacej dziecko w wieku do ukonczenia 7. roku
zycia lub — w przypadku odroczenia obowiaz-
ku szkolnego — do 10. roku zycia. Trwalosc
swiadczenia uzalezniona jest od liczby dzie-
ci, ktérych dotyczy $wiadczenie: w przypad-
ku urodzenia w jednym porodzie, przysposo-
bienia lub objecia opieka jednego dziecka
swiadczenie przystuguje przez 52 tygodnie;
przy dwdje dzieci — przez 65 tygodni, a z kaz-
dym nastgpnym dzieckiem — wydluza si¢
o 2 tygodnie. Swiadczenie nie przystuguje, gdy
w zwigzku z wychowywaniem tego dziecka
lub opieka nad tym dzieckiem ustalono inne
swiadczenia rodzinne. W przypadku zbiezno-
$ci $wiadczen przystuguje jedno wskazane
przez uprawniong osobe.

Program ,,Rodzina 500 plus”

Program ,,Rodzina 500 plus” to nicopodat-
kowane §wiadczenie w wysokosci 500 zI mie-
sigcznie na drugie i kazde kolejne dziecko.
W przypadku tego $wiadczenia nie stosuje si¢
kryterium dochodowego w przypadku dru-
giego i kolejnych dzieci®. Warto podkreslic,
ze w rodzinach z dochodem ponizej 800 zt
netto na osobe lub 1200 zt netto na osobe
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w rodzinach z dzieckiem niepelnosprawnym
mozliwe jest otrzymanie wsparcia réwniez na
pierwsze dziecko. Takze rodzice pozostajacy
w zwiazkach nieformalnych moga korzystaé
z tego programu®. Program realizuja gminy,
a $wiadczenie nie jest brane pod uwagg jako
element dochodu w ustalaniu prawa do innych
$wiadczen. Powszechnosé §wiadczenia oraz jego
wysokos¢ wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotna.
Jednak obecnie mozna podja¢ jedynie probe
oceny tego programu. Dopiero w perspekty-
wie co najmniej kilku lat widoczne beda jego
rezultaty lub ich brak.

Pozytywnymi rezultatami wprowadzenia
programu ,,Rodzina 500 plus” bedzie najpraw-
dopodobniej zwickszenie mozliwosci inwe-
stycyjnych polskich rodzin, a w rezultacie po-
budzenie gospodarki i odciazenie rodzinnych
budzetow. Oczywiscie kwota 500 zl nie po-
zwala na zaspokojenie wszystkich potrzeb
dziecka. Jednak w odniesieniu do informacji
udostepnionych przez Biuro Informacji Kre-
dytowej srednie wydatki miesi¢czne na dziecko
(przyjmujac bardzo zracjonalizowane gospo-
darowanie budzetem gospodarstwa domowe-
go) mieszcza si¢ w przedziale 550—-675 z1.
Program moze zatem sta¢ si¢ warto$ciowym
bodzcem prokreacyjnym w odniesieniu do
0sob utrzymujacych si¢ z najnizszych wyna-
grodzen.

Prawdopodobnymi negatywnymi rezultata-
mi programu bedzie wydatkowanie 6000 zt
redystrybuowanego dochodu do rodzin, ktore
z uwagl na osiaganie wysokich dochodéw nie
potrzebuja wsparcia ze strony panstwa. Za-
kladajac racjonalnos¢ wyboru rodzicéw oraz
wspolczesne trendy kierowania si¢ zapewnie-
niem jak najlepszych warunkéw materialnych
przyszlym pokoleniom w aspekcie ekono-
micznym, swobode w podjeciu decyzji o po-
wigkszeniu rodziny o drugie i kolejne dziecko
majq rodziny osiagajace wysokie dochody. Prze-
niesienie ci¢zaru dystrybuowania $rodkami na

http:/ /www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-

rodzinnych-krytetia-uzyskania- /jednorazowa-zapomoga-z-tytulu-urodzenia-sie-dziecka/, pobrano 30.03.2016.
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pobrano 30.03.2016.
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brano 30.03.2016.
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Informacje dostepne na stronie: https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/,
http:/ /www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus / wyjasniamy-krok-po-kroku/, po-

Informacja dostgpna na portalu finansowym bankier.pl, zrodlo: http://www.bankier.pl/wiadomosc/607-z1-

miesiecznie-Tyle-kosztuje-utrzymanie-dziecka-3345435.html, pobrano 30.03.2016.

28 Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016




Aleksy Borowka Skutecznosé polityki spoleczne — wybrany aspekt wyzwaii demograficznych Polski

gminy i miasta wigze si¢ takze z zatrudnieniem
kompetentnej kadry i poswieceniem zasobow
na obstuge rachunkéw, co generuje dodatko-
we koszty programu. Stosowanie bonéw nie-
mozliwych do spieni¢zenia rowniez pociaga za
sobg konieczno$¢ poswigcania dodatkowych
zasobow.

Podsumowanie

Polskg polityke spoteczng charakteryzuje
domniemanie odpowiedzialnosci rodziny wraz
z pelnieniem przez pafstwo roli regulacyjnej.
Swiadczenia sg niskie, najczesciej maja charak-
ter selektywny wzgledem kryterium docho-
dowego. Szczegdlnie pozytywna zmiang jest
wprowadzenie programu ,,Rodzina 500 plus”,
bedacego pierwszym $wiadczeniem o charak-
terze uniwersalnym, zakladajacym bezposred-
nig, nieopodatkowang pomoc finansowa na
drugie i kazde kolejne dziecko. Wspodlczesne
zmiany wprowadzaja nowa jako$¢ w polskiej
polityce spolecznej.

Ocena skutecznosci
polityki spoteczne;j
w aspekcie demograficznym

Podstawa do oceny skutecznosci polskiej
polityki spotecznej w aspekcie demograficz-
nym jest precyzyjne okreslenie stanu demogra-
ficznego spoleczenstwa Polski. Przeprowa-
dzona w pracy analiza bezposrednio wskazu-
je na zly stan demograficzny spoleczenstwa.
Niski wspolczynnik dzietnosci (1,3) stanowi
podstawe do okredlenia polityki spolecznej
jako nieskutecznej.

W odniesieniu do Karty Duzej Rodziny
szczegolna fala krytyki dotyczyla rodzaju dobr
1uslug, na ktére rodziny mogly otrzymac zniz-
ke. Wielodzietne rodziny maja problemy gtow-
nie z zaspokajaniem podstawowych potrzeb
konsumpcyjnych dzieci. Dzialania zwigzane
z pozyskiwaniem partneréow Karty Duzej Ro-
dziny powinny by¢ skierowane przede wszyst-
kim do sklepow spozywczych, odziezowych,
ksiggarni czy apteki. Réwniez poziom znizek
— najczesciej nie przekraczajacy 10% — prze-
sadza o nieskutecznodci tego narzedzia polityki
spolecznej. Zwrot kilku procent kosztow utrzy-
mania dziecka w sposéb znaczacy nie przyczy-
ni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa ekonomicz-

nego wielodzietnej rodziny. Cho¢ Karta Duzej
Rodziny zapewnia rodzinie wigksza dostep-
nos§¢ dobr i ustug, omijajac kapitatochtonne
procedury administracyjne, poziom rzeczywi-
stego zwrotu poswieconych nakladow finan-
sowych nie pozwala na skuteczne oddzialywa-
nie na bezpieczenstwo ekonomiczne rodzin
wielodzietnych.

Kwestia selektywnosci §wiadczen rodzin-
nych jest kontrowersyjna w aspekcie konsty-
tucyjnej rownosci obywateli wobec prawa, ale
racjonalna ekonomicznie z uwagi na cel sto-
sowania §wiadczen. Niestety, w przypadku za-
sitku rodzinnego rzeczywista pomoc pan-
stwa ma raczej charakter symboliczny. Zasitki
w wysokosci 89—129 zl nie sq w stanie pokry¢
istotnej cze¢dci potrzeb dziecka. Zastosowanie
sztywnego kryterium dochodowego do kofica
2015 1. spowodowalo wystapienie paranoicz-
nej sytuacii, w ktoérej przekroczenietego kryte-
rium (674 z1 lub 764 z1) nawet o kilka ztotych
powodowalo utrate prawa do zasitku.

Wydaje sie, ze rozwiazanie polegajace na
przeliczaniu réznicy osiaganego dochodu
w przeliczeniu na czlonka rodziny wzgle-
dem kryterium dochodowego w stosunku 1:1
wobec stopniowego zmniejszenia wysokosci
zasitku rodzinnego o wskazana nadwyzke
w dochodzie na cztonka rodziny, jest prostym
1 skutecznym rozwiazaniem takiej sytuacji.

Jednorazowy dodatek z tytulu urodzenia
dziecka nie stanowi skutecznego bodzca pro-
kreacyjnego. Cho¢ kwota ta jest w stanie zla-
godzi¢ nadwyrezenie domowego budzetu wy-
nikajacego z koniecznych zakupéw w mo-
mencie urodzenia dziecka, nie wplywa istot-
nie na zamierzenia prokreacyjne Polakow, sta-
nowigc krople w morzu potrzeb. Dodatek
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego w wysokosci
400 z1, przy ptacy minimalnej wynoszacej oko-
to 1355 zt netto, jest w stanie zrekompenso-
wac okolo 29,5% wynagrodzenia. Rezygnacja
z 1/4 wymiaru pelnego etatu w ciagu miesia-
ca pozwoli matce na skrécenie czasu pracy
o mniej niz 2 godziny dziennie. Choc jest to
potencjalne udogodnienie, to wraz ze wztro-
stem wynagrodzenia jego warto$¢ si¢ zmniej-
sza. Zasada niepozwalajaca na akumulacje
$wiadczen z uwagi na pokrywanie si¢ podstaw
do zréznicowanych dodatkéw, przy wzglednie

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016 29




niskiej wartodci §wiadczen, nie pozwala na
okreslenie dodatkow do zasitku rodzinnego
jako skutecznego narzedzia polityki spotecz-
nej w aspekcie demograficznym.

Dodatek z tytulu samotnego wychowywa-
nia dziecka réowniez nie jest warto$ciowym
bodzcem prokreacyjnym, pozwalajacym na
zapewnienie matce $rodkéw do utrzymania
1 wychowania dzieci. Samotna matka, niejed-
nokrotnie zmuszona do godzenia trudnosci
zwiazanych z samodzielnym utrzymaniem go-
spodarstwa domowego 1 praca zarobkowa,
moze liczy¢ na maksymalng pomoc w wyso-
kosci 370 zI, a w przypadku wychowywania
co najmniej dwojki dzieci niepetnosprawnych
— w wysokosci 530 zt. Poréwnujac dodatek
z tytulu samotnego wychowywania dziecka
z racjonalnymi kosztami zapewnienia zdrowe-
mu dziecku dostepu do podstawowych débr
1 ustug, niemozliwe jest uznanie tego $wiad-
czenia jako elementu skutecznej polityki spo-
tecznej, zwlaszcza w obliczu postrzegania ro-
dzicielstwa przez pryzmat zaspokajania po-
trzeb dziecka w aspekcie prawdopodobnej
niepewnej sytuacji materialnej. Jezeli samotna
matka pozostaje w kohabitacji, mozliwe jest
pobieranie $wiadczenia nawet w przypadku
rzeczywistego zaspokojenia potrzeb rodziny
przez kohabitanta.

7. pewnoscig skutecznym bodzcem nie jest
takze dodatek z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej, przystugujacy trze-
ciemu 1 kolejnemu dziecku w wysokosci 90 zt.
Dopiero w polaczeniu ze $§wiadczeniem z pro-
gramu ,,Rodzina 500 plus” moze to istotnie
zwickszy¢ mozliwosci konsumpcyjne i inwe-
stycyjne.

Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego jest $wiadcze-
niem, ktére nie realizuje zaktadanego celu,
poniewaz niemozliwe jest pokrycie zwigkszo-
nych nakladéw zwiazanych z ksztalceniem
1 rehabilitacjq dziecka niepelnosprawnego kwo-
ta rzedu 80 lub 100 zt. Tworzenie $wiadczenia
o tak razaco niskiej warto$ci w odniesieniu
do problematyki sprawowania opieki nad nie-
petnosprawnym dzieckiem nie spelnia nawet
celu tworzenia ztudnego wyobrazenia o spra-
wowaniu opieki przez pafnstwo nad rodzina-
mi szczegdlnie wymagajacymi pomocy pan-
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stwa lub organizacji pozarzadowych, jakimi
sq rodziny wychowujace niepelnosprawne
dzieci.

Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszka-
nia zarowno w przypadku dziecka zdrowego,
jak 1 niepelnosprawnego najprawdopodob-
niej pozwala pokry¢ racjonalne koszty do-
jazdow, a wiec przynajmniej teoretycznie spel-
nia swoja role, czego racjonalnie nie mozna
zaklada¢ w przypadku corocznego dodatku
z tytulu rozpoczecia roku szkolnego. Rodzi-
ny kwalifikujace si¢ do posiadania zasitku
rodzinnego osiagaja bardzo niskie docho-
dy na czlonka rodziny, co jest podstawg do
pobierania §wiadczenia i dodatkéw. Jednak
100 zt jest kwota prawdopodobnie niewy-
starczajaca na zakup piérnika z wyposa-
zeniem wraz z zeszytami, blokami i innymi
dodatkami, niezbednymi do zrealizowania za-
dan stawianych przed uczniem. Koszty pod-
recznikow dla wielu zubozalych rodzin sta-
nowia bardzo powazne obciazenie budzetu
rodzinnego.

Swiadczenie rodzicielskie stanowi jedno
z nielicznych $wiadczent, mogacych najpraw-
dopodobniej pozytywnie wplyna¢ na trendy
demograficzne. Poczawszy od 2016 r., comie-
sigczne, nieopodatkowane $wiadczenie w wy-
sokosci 1000 zI stanowi¢ moze znaczaca po-
moc dla kazdego budzetu domowego. Jednak
dotyczy tylko tych osob, ktére nie otrzymuja
zasitkow uposazenia macierzynskiego. Teore-
tycznie sprawiedliwe rozwiazanie moze do-
prowadzi¢ do sytuaciji, w ktorej pracujaca na
pot etatu matka, zdolna do pogodzenia obo-
wigzkéw rodzicielskich z zawodowymi, kie-
rujac si¢ racjonalnoscia mikroekonomiczng
1 dobrem dziecka, zrezygnuje z pracy z powo-
du nieoplacalnosci utrzymywania si¢ ze zrédla
dochodu nizszego niz §wiadczenie.

Program ,,Rodzina 500 plus” stanowi po-
tencjalnie skuteczne narzedzie polityki spo-
tecznej w aspekcie demograficznym. Zapro-
jektowany zostal w celu tagodzenia ekono-
micznych przyczyn negatywnych trendow de-
mograficznych, nie za§ w celu zwalczania nie-
adekwatnie niskimi §wiadczeniami rodzinnymi
rezultatéw oddzialywania wielu czynnikow.
Najprawdopodobniej rzeczywistym rezultatem
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programu bedzie oddolne pobudzenie gos-
podarki. Stanowi¢ to moze solidny fundament
do wypracowania narzedzi skutecznie lago-
dzacych wspolczesne wyzwania demograficz-
ne, do ktérych nie nalezy brak checi Polakdw
do zakladania rodzin, lecz wzglednie niski po-
ziom bezpieczefistwa ekonomicznego polskich
rodzin.

CaloSciowa ocena skutecznosci polityki
spotecznej w aspekcie demograficznym przed-
stawia si¢ miernie. W ciggu ponad 25 lat inten-
sywnego rozwoju gospodarczego, kulturowe-
go 1 spolecznego, kolejni decydenci polityczni
nie byli w stanie wypracowa¢ skutecznych na-
rzedzi polityki spolecznej, zdolnych do rzeczy-
wistego oddzialywania na negatywne trendy
demograficzne. Wspodlczesnie nadal polska
polityka spoteczna nie zostala uksztaltowana
w sposOb pozwalajacy na przyporzadkowanie
jej do funkcjonujacych w literaturze przedmio-
tu modeli, a obecny jej ksztalt — w szczegolno-
$ci z uwagl na wysoka nieefektywnos¢ — nie
pozwala na racjonalne wyodrebnienie mode-
lu, stanowigcego wypadkowsa funkcjonujacych
rozwigzan. Potwierdza to opinia Polakow: az
69% spoleczenstwa negatywnie ocenia polska
polityke rodzinna (bedaca jedna z najistotniej-
szych elementoéw wspolczesnej polityki spo-
tecznej) w aspekcie aktywizacji prokreacyjnej®’.
Wspolczesne badania potwierdzaja fakt, iz
poza granicami naszego kraju spolecznosci
Polakéw charakteryzuja sie¢ wysokim wspol-
czynnikiem dzietnosci, zwlaszcza w panstwach
stosujacych skuteczne rozwigzania polityki
spotecznej®.

Whnioski konhcowe

Aby lagodzi¢ negatywne trendy demogra-
ficzne, konieczna jest realizacja projektow
o charakterze systemowym, likwidujacych ba-
riery demograficzne. Wyzwaniem dla realizato-
réw polskiej polityki spotecznej bedzie kwestia
rozwigzania problemu dostgpnosci ekono-
micznej mieszkan 1 obnizenia kosztow kredy-
tow na zakup mieszkania. W aspekcie dziatan
na rzecz bezpieczefistwa ekonomicznego pol-

7 Koordynaga. ..., op. cit., s. 10—~11.

skich rodzin konieczne jest wypracowanie na-
rzedzi, ktore zacheca przedsi¢biorcow do za-
trudniania pracownikéw na podstawie umow
o prace. By¢ moze rozwiazaniem pozwalaja-
cym na zwigkszenie wynagrodzed pracowni-
kéw bylaby mozliwo$¢ przeniesienia czesci
pieniedzy przeznaczanych na podatki do wy-
nagrodzen (oczywiscie przez zastosowanie
regulacji prawnych uniemozliwiajacych inne
przeznaczenie zaoszczedzonych funduszy pod
grozbg zastosowania drastycznie dolegliwych
sankcji). Na zamierzenia prokreacyjne Pola-
kow najbardziej efektywnie oddziatuja bodzce
finansowe, gléwnie zwolnienia podatkowe.
7. jednej bowiem strony decydenci stosujg in-
strumenty posrednie, nie wypaczajac funkcjo-
nowania gospodarki wolnorynkowej, a z dru-
giej realizuja model spolecznej gospodarki ryn-
kowej, pozwalajac na akumulacj¢ kapitalu na
terytorium wiasnego pafstwa. Réwniez popu-
laryzacja skutecznych rozwiazan dotyczacych
godzenia obowiazkéw rodzicielskich i zawo-
dowych, takich jak elastyczny czas pracy czy
praca zdalna, pozwolitaby wielu osobom na
zalozenie rodziny.

Jezeli pozadanym kierunkiem rozwoju poli-
tyki spolecznej w aspekcie demograficznym
jest rozwdj Swiadczen o wysokiej wartosci,
konieczna jest ich uniwersalizacja oraz mozli-
wo$¢ akumulowania korzysci wynikajacych ze
zréznicowanych dodatkéow, w szczegdlnosci
w odniesieniu do najbiedniejszych rodzin. Jed-
nak najskuteczniejsze rozwiazania probleméow
demograficznych to rozwiazania budujace rze-
czywiste warunki dla swobodnego rozwoju
rodzin, utozsamiane z zapewnieniem swobo-
dy konkurencji, obnizeniem progéw wejscia
na rynki, likwidacja lub skokowym obnize-
niem warto$ci opodatkowania przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnos¢ czy wspiera-
niem rozwoju polskiej przedsi¢biorczosci.
Najprawdopodobniej to pobudzenie gospo-
darcze i zapewnienie mozliwos$ci akumulacji
kapitalu skutkujacego wzrostem wynagro-
dzen Polakow przyczyni sig istotnie do tago-
dzenia negatywnych trendéw demograficz-
nych polskiego spoleczenstwa.

6 Informacje dostepne na portalu dailymail.co.uk, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2551531 /Romanian-
women-highest-fertility-rate-EU-experts-say-Britains-support-children-acts-draw:html, pobrano 31.03.2016.
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Efficiency of social policy
— selected aspect of demographic challenges in Poland

ALEKSY BOROWKA
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SUMMARY: The article concerns the ¢ffectiveness of polish social policy in terms of reducing the impact
of current negative demographic trends. In particular it consist of: the analysis of demographic trends of period
1989—2014 in Poland; the outline of polish social policy in terms of model of polish social policy and family benefits;
evaluation of effectiveness of polish social policy in terms of reducing the impact of current negative demographic
trends. The article is completed with recommendations.

KEY WORDS: ¢ffectiveness of polish social pobicy, demagraphic trends 1989—2014, analysis of demagraphic
trends, evaluation of current social policy in Poland

32 Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 5/2016






