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Wstep

Szesédziesiat lat temu panstwa zalozyciel-
skie Unii Europejskiej podpisaly traktaty rzym-
skie, rozpoczynajac tym samym proces inte-
gracji europejskiej. Postanowiono, ze wszyst-
kie spory migedzy cztonkami rozstrzygane beda
w drodze negocjaciji.

Unia Europejska to jedna z najbogatszych
gospodarek $wiata. Mieszka w niej 500 mln
obywateli. Korzystaja oni z wolnosci, jakie
obowiazuja w UE: swobody przeplywu ustug,
towarow, osob 1 kapitatu.

Biala ksigga' to wkltad Komisji Europej-
skiej w dyskusje, ktéra odbyla si¢ podczas
szczytu Rady 25 marca 2017 r. w Rzymie
w sze§cdziesiata rocznice podpisania trakta-
tow rzymskich. W dokumencie tym okreslono
najwazniejsze wyzwania 1 szanse dla Europy
na nadchodzace dziesigciolecie. Zawiera ona
pie¢ scenariuszy okreslajacych, w jakim kie-
runku Unia moze ewoluowac do 2025 . zalez-
nie od podjetych teraz decyzji.

Wplyw nowych technologii na spoleczen-
stwo 1 zatrudnienie, obawy dotyczace globali-
zacjl, wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem
oraz klimat narastajacego populizmu to zjawi-
ska, jakie obecnie sq nasza rzeczywistoscia.
Biata ksiega pokazuje, jak Unia moze si¢ zmie-

1

ni¢ w ciagu nastepnej dekady, biorac pod uwage
wyzej wymienione kwestie. Przedstawia wybor,
przed ktérym stoi Unia Europejska: albo po-
dazy za tymi tendencjami, albo je zaakceptuje
1 wykorzysta mozliwosci, jakie si¢ z nimi wiaza.
Wraz ze spadkiem populacji Europy, maleje jej
znaczenie gospodarcze, a umacnia si¢ pozycja
innych regionéw $wiata. Do 2060 r. liczba lud-
nosci zadnego z panstw cztonkowskich nie be-
dzie stanowila nawet 1% $wiatowej populacji.
Europejski dobrobyt — jako pozytywny czynnik
globalnego rozwoju — bedzie w dalszym ciagu
uzalezniony od otwartosci UE 1 jej silnych po-
wigzan z dotychczasowymi partnerami.

Biata ksig¢ga
w sprawie przysztosci Europy

Biata ksiega zawiera pie¢ scenariuszy, kto-
re przedstawiaja mozliwa sytuacje w Unii
w 2025 r. Sytuacja ta bedzie zalezala od
obecnych wyboréw, jakie podejmie Europa.
Poszczegolne scenariusze obejmuja wachlarz
réznych mozliwosci i w obrazowy sposéb po-
kazuja przyszto§¢ Europy. Opisane w nich
wersje rozwoju wydarzen nie wykluczaja si¢
wzajemnie ani nie sa wyczerpujace.

* Scenariusz 1: Kontynuacja — UE 27 skon-
centruje si¢ na realizacji pozytywnego pro-
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gramu reform w duchu opublikowanych

w 2014 r. wytycznych Komisji pt. Nowy

poczatek  dla  Europy oraz uzgodnionej

w 2016 1. przez 27 panstw czlonkowskich

deklaracji z Bratystawy. Oznacza to, ze do

2025 r.:

— Europejczycy beda mogli jezdzi¢ samo-
chodami niewymagajacymi kierowcy,
podiaczonymi do internetu. Przekra-
czanie granic w takich samochodach
bedzie jednak utrudnione z powodu
ograniczen prawnych i przeszkod tech-
nicznych;

— FBuropejczycy bedg podrézowaé za gra-
nice bez koniecznosci zatrzymywania si¢
do kontroli. Zaostrzenie kontroli bez-
pieczenstwa bedzie oznaczalo koniecz-
nos$¢ przyjazdu na lotnisko lub stacje
kolejowg na dlugo przed planowang go-
dzina odlotu lub odjazdu.

Scenariusz 2: Nic poza jednolitym ryn-

kiem — UE stopniowo skoncentruje si¢

na jednolitym rynku, gdyz panstwa czlon-
kowskie nie beda w stanie porozumiec si¢

w coraz liczniejszych dziedzinach polityki.

Oznacza to, ze do 2025 r.:

— przekraczanie granic w celach stuzbo-
wych lub turystycznych bedzie utrud-
nione ze wzgledu na regularne kontro-
le. Znalezienie pracy za granica bedzie
trudniejsze, a mozliwos¢ przeniesie-
nia uprawnien emerytalnych do innego
pafstwa nie bedzie zagwarantowana.
W przypadku choroby za granica trzeba
si¢ bedzie liczy¢ z wysokimi kosztami
leczenia;

— FBuropejczycy beda niechetnie korzystac
z samochodow podlaczonych do inter-
netu ze wzgledu na brak ogélnoeuropej-
skich przepiséw i standardow technicz-
nych.

Scenariusz 3: Ci, ktérzy chca wigcej, robia

wiecej — UE-27 bedzie funkcjonowac jak

obecnie, ale umozliwi zainteresowanym
panstwom zaciesnianie wspolpracy w okre-
lonych obszarach, takich jak obronnosc,
bezpieczenstwo wewnetrzne czy polityka
spoteczna. Powstanie ,koalicja chetnych”
badz tez kilka takich koalicji. Oznacza to,
ze do 2025 r.:

— 15 panstw czltonkowskich utworzy kor-
pus zlozony z funkcjonariuszy policji
1 sedziéw $ledczych z zadaniem Sciga-
nia przestgpczoscl transgranicznej. Pel-
ne polaczenie krajowych baz danych
umozliwi natychmiastowa wymiane in-
formacji dotyczacych bezpieczenstwa;

— samochody podlaczone do internetu
beda powszechnie stosowane w 12 pan-
stwach czlonkowskich, ktére zdecydo-
waly si¢ zharmonizowac swoje przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci i standar-
dy techniczne.

* Scenariusz 4: Robi¢ mniej, ale efektywniej

— UE-27 skoncentruje si¢ na skuteczniej-
szej 1 sprawniejszej realizacji celow w wy-
branych dziedzinach polityki, a ograniczy
swoje dzialania tam, gdzie jej warto$¢ doda-
na jest mato widoczna. Cala uwaga i ogra-
niczone zasoby zostang skierowane na wy-
brane dziedziny. Oznacza to, ze do 2025 r.:

— FBuropejski urzad ds. telekomunikacji
bedzie uprawniony do uwalniania cze-
stotliwosci dla transgranicznych uslug
telekomunikacyjnych, np. wykorzysty-
wanych przez samochody podlaczone
do internetu. Bedzie on chronil prawa
uzytkownikow internetu i telefonii ko-
morkowej niezaleznie od tego, w jakim
miejscu w UE si¢ znajduja;

— nowa europejska agencja ds. walki z ter-
roryzmem przyczyni si¢ do zapobiega-
nia duzym zamachom przez systema-
tyczne §ledzenie i oznaczanie podejrza-
nych.

Scenariusz 5: Robi¢ wspélnie znacznie wig-

cej — panistwa czlonkowskie zdecyduja si¢

wspoldzieli¢ wigcej uprawnien, zasobow

1 decyzji we wszystkich dziedzinach. De-

cyzje na szczeblu europejskim beda podej-

mowane sprawniej i szybko wprowadzane

w zycie. Oznacza to, ze do 2025 1.:

— FBuropejczycy, ktorzy zechca zlozyé
skarge na temat planowanej w ich okoli-
cy budowie turbiny wiatrowej, finanso-
wanej ze $rodkoéw unijnych, nie beda
mogli skontaktowac¢ si¢ z odpowiedzial-
na jednostka, gdyz wladze lokalne ode-
§la ich do wtadciwych organéw europej-
skich;
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— samochody podlaczone do internetu
beda si¢ bez przeszkod poruszac po ca-
tej Europie dzigki jasnym ogdlnoeuro-
pejskim  przepisom. Kierowcy beda
wiedzie¢, ze przestrzeganie przepiséw
egzekwuje unijna agencja.

Zakonczenie

Szczyt Rady w Rzymie w szescdziesiata
rocznicg podpisania traktatow rzymskich byt
doskonala okazja do refleksji nad tym, co bylo
1 nad tym, co przed Unig Europejska. Biata
ksigga wyznacza poczatek procesu, w ramach
ktérego UE-27 zdecyduje o swoim przysziym
ksztalcie. Aby zacheci¢ do udzialu w tym
przedsigwzigciu, Komisja Europejska wraz
z Parlamentem Buropejskim 1 zainteresowa-
nymi panstwami czlonkowskimi zorganizuja
w europejskich miastach i regionach seri¢ de-
bat pod hastem Prgyszlosé Europy.

Przedstawione w bialej ksigdze scenariu-
sze wymagaja poglebionej dyskusji i analiz.

Scenariusz, ktéry Unia Europejska powinna
realizowa¢ w przyszlodci, bedzie zawieral
czastkowe elementy zawarte w tych 5 scena-
riuszach. Trzeba bowiem pamigtac, ze Unia
Europejska posiada ogromne dziedzictwo
1 bogactwo polityczne, prawne, spoleczne
1 kulturowe, ktére wplynelo na rozwd) Unii,
1w obecnym ksztalcie szeroko obejmuje kra-
je cztonkowskie, co umozliwito rozwdj tych
panstw. W XXI wieku mozemy powiedzied,
ze osiggneliSmy najwyzszy poziom praw
cztowieka, zwlaszcza tych ekonomicznych
1 spolecznych. Scenariusz Unii Europejskiej
na XXI wiek musi uwzglednia¢ ten dorobek
(pozytywny wktad do przysztosci) oraz nowe
elementy rozwoju Unii Europejskiej 1 paistw
czlonkowskich, gléwnie w aspekcie globali-
zacji. Scenariusz ten musi tez bra¢ pod uwage
to, ile uprawnien panstwa czlonkowskie mu-
sza oddac¢ Unii, a ile Unia powinna zostawi¢
w gestil pafstw czlonkowskich. To dylemat
stawiany od wielu lat.
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