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Polityka spoteczna, choc jest zagadnieniem
bardzo obszernym, jest rozpatrywana czasem
jako cze$¢ wigkszego zbioru — bezpieczenstwa
spolecznego. Jest to termin znacznie Szerszy,
a polityka spoleczna jest jego wazna 1 obszer-
ng sktadowa. W zwiazku z tym istnieja relacje
1 wzajemne powiazania miedzy bezpieczen-
stwem spolfecznym a polityka spoleczna, dla-
tego ksigzka autorstwa P. Majera i A. Urban-
ka zatytulowana Begpieczeristwo spoteczne. Ewo-
Ilugja, instytuge, agrozenia moze by¢ przydatna
dla politykow spotecznych.

Juz we wstepie autorzy pokazujg zupelnie
odmienne ujecie i odmienny ,,rodowdd nauko-
wy”” publikacji. Umiejscawiaja ja w ramach lite-
ratury z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Wage
problematyki bezpieczenstwa podkreslono przez
wskazanie, ze jest to [...| podstawowy warunek
[...] Zycia i rozwoju |...] (s. 9).

Publikacja ma jasno zdefiniowany cel: prd-
ba kompleksowego spojrzenia na kwestie begpie-
cgeristwa spolecgnego przex pryzmat historyeznyeh,
prawnyeh i instytucjonalnych uwarunkowa, a takze
prez pryzmat problemow |...] (s. 9). Autorom
zalezalo na zebraniu 1 usystematyzowaniu ak-
tualnej wiedzy w opisywanym obszarze. Adre-
satami monografii sa eksperci i specjalisci zaj-
mujacy si¢ problematyka bezpieczenistwa oraz
studenci kierunkow ,,bezpieczefistwo wewnetrz-
ne” 1,,bezpieczenstwo narodowe”, dlatego ksiaz-

ka ma podrecznikowy charakter. Nie ma
w niej badan autorskich. Skupia si¢ ona ra-
czej na prezentacji wiedzy, anizeli pogltebia-
niu i badaniu jakiego$ wycinka rzeczywistosci
spolecznej. Dodatkowo takq forme prezenta-
cji zagadnien wzbogacaja stowa kluczowe
(najwazniejsze pojecia uzyte w danym roz-
dziale) oraz pytania sprawdzajace $wiezo na-
byta wiedz¢. Elementy te stanowia przydatng
warto$¢ dydaktyczna.

Omawiana pozycja sklada si¢ z szedciu roz-
dzialéw 1 zakonczenia. Na poczatku zaprezen-
towano histori¢ dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa spolecznego (w wyborze) w podziale na
Europe i Polske, a w rozdziale drugim — teorig
bezpieczenstwa spolecznego wraz z prezenta-
cja jej ram prawnych w ustroju III Rzeczypo-
spolitej. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze
ten sposob organizacji wywodu nie jest wlasci-
wy: rozdzialy pierwszy 1 drugi powinny by¢
zamienione ze soba, zgodnie z formula ,,rze-
czy podstawowe najpierw’”.

Rozdzial drugi jest nieco rozczarowuja-
cy, zwlaszcza dla os6b niemajacych obeznania
z problematykg bezpieczenistwa spolecznego.
Jest znacznie krotszy niz rozdzial pierwszy,
ktéry w zasadzie stanowi wybor ciekawostek
z historii niz merytoryczne wprowadzenie do
calodci podejmowanych rozwazan. Moze nale-
zaloby przyja¢ inng jego formule? Na przy-
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klad ukaza¢ dawniejsze podejscia do proble-
matyki bezpieczefstwa spolecznego 1 skon-
frontowac je z aktualnym stanem wiedzy i ro-
zumieniem tych spraw?

Rozdzial trzeci traktuje o najwazniejszych
instytucjach miedzynarodowych zaangazowa-
nych w sprawy z zakresu bezpieczenstwa spo-
tecznego. Szczegdélne miejsce na tle innych,
wybranych instytucji zajeta w nim Unia Euro-
pejska.

Rozdzial czwarty prezentuje instytucje zaj-
mujace si¢ sprawami bezpieczenstwa spotecz-
nego na szczeblu krajowym, dzielac je na kilka
grup: organy ustawodawcze, organy i urzedy
administracji rzadowej, organy i urzedy samo-
rzadu terytorialnego, organy sadowe, kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa oraz organizacje
pozarzadowe. Podzial ten wydaje si¢ by¢ satys-
fakcjonujacy 1 odpowiedni. Sam dobér instytu-
cji rowniez nie budzi kontrowersiji.

Rozdzial piaty, najobszerniejszy w calej
ksigzce, skupia si¢ na prezentacji wybranych
wyzwan oraz zagrozen w obszarze bezpie-
czenistwa spolecznego. Problemy te poprze-
dzone zostaly krotkim wstepem omawiajacym
Dpojecie i istote wspotegesnych agrogern spotecznych
(tytul podrozdziatu 5.1).

Praktycznie wszystkie z przedstawionych w
tym rozdziale problemoéw spolecznych sq po-
wiazane z polityka spoleczna. Omdwiono za-
grozenia wobec rodziny (m.in. w kontekscie
kryzysu wspolczesnej rodziny), problemy
$wiata pracy (m.in. kwestia wynagrodzen czy
bezrobocia), nieréwnosci spoleczne (w tym
ubodstwo), przyklady patologii spolecznych
(np. narkomania, korupcja, samobojstwa),
problematyke zdrowia 1 niepelnosprawnosci,
problemy demograficzne (w tym migracje),
kwesti¢ mieszkaniowa oraz wykluczenie spo-
teczne.

Ostatni, szosty rozdzial pt. Prognozgy ewoluci
w obszarze begpieczeristwa spolecznego w zamysle
mial przedstawia¢ mozliwe kierunki ewolucji
bezpieczenstwa spolecznego. Zaprezentowa-
no w nim stan dawniejszy (rozdzial pierwszy)
i stan obecny (rozdzialy od drugiego do pia-
tego). Tymczasem w rozdziale tym powinny
znalez¢ si¢ proponowane wizje przysziosci
1 aktualne problemy zwiazane z bezpieczen-
stwem spolecznym (np. dochéd gwarantowa-
ny, aktualne przeksztalcenia Swiata pracy). Za-

miast tego watek ewolucji bezpieczenistwa spo-
tecznego podejmuje si¢ tylko 1 wylacznie
w jednym zdaniu na samym koncu rozdzia-
Ya: Reasumujae, mozna pryyjac tege, e polityka
spoteczna paiistwa powinna ewolnowac w kierunku
nie tylko aspokajania biezacych potrzeb eggysten-
galnych spolecgeristwa, ale rowniez w kierunku bu-
dowania potencgjalu spotecznego stanowiqeego fun-
dament bezpieczeristwa narodowego, umozliviajacego
przetrwanie, a prede wsystkim roxwdj spoleczer-
Stwa adekwatny do wspolezesnych wyzwai stojacych
przed spolecznosiiq globalng i@ ludzka cywilizaga
(s. 223). Jest to zdecydowanie zbyt mato, cho-
ciaz trzeba wspomnie¢, ze wskazano w nim
kilka aktywnych dzialéw polityki spotecznej
(m.in. przeciwdzialanie bezrobociu ludzi mto-
dych, polityke prorodzinna, problematyke mi-
gracyjna).

Tytul tego rozdzialu jest wigc nieadekwat-
ny do przedstawianych w nim tresci. Poréw-
nujac wywod autoréw publikacii z ,,obietni-
ca” zawartag w tytule rozdzialu, otrzymujemy
bardzo wybrakowany fragment ksiazki, ktory
w najlepszym razie moglby stuzy¢ jako swoiste
podsumowanie lub osobny rozdziat dotyczacy
polityki spolecznej 1 bezpieczenstwa socjalne-
go panstwa. Rozdzial ten jest najslabsza cze-
Scig calej pozycji. Nie oznacza to jednak, ze
nie zawiera tresci interesujacych 1 przydatnych
z punktu widzenia celu publikacji.

W Zakoriczenin w zwigzly sposéb podsu-
mowuje si¢ zakres przedmiotowy 1 pojecie
,,bezpieczenstwa spolecznego” (m.in. wyklu-
czenie 1 marginalizacja, nieréwnosci ekono-
miczne, patologie spoleczne). Wskazuje si¢
takze, ze problemy te staly si¢ kwestiami o za-
siegu globalnym.

Na zakoficzenie autorzy postawili teze: Pro-
wadzona obecnie polityka spolecina jest niewystar-
cxajqea, by stanowic odpowieds na wselkie problenry
rodzaee si¢ w prestrzent spoteczne (s. 225-220).
Jednak nie przytoczono zadnych argumentéw
na poparcie tej tezy. W tym celu nie wykorzy-
stano takze wczesniejszych rozwazan. Brak
argumentow jest wyrazny i ostabia wymowe
tego sformulowania, ktére (w zamysle auto-
réw monografil) ma mie¢ ton surowej oceny.

Do pluséw monografii nalezy zaliczy¢ pel-
ng zgodno$¢ tytutu ksiazki i jej celu ([...] priba
kompleksowego spojrzenia na kwestie begpiecen-
Stwa spolecznego prez pryzmat historyexnych, praw-
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nyeh i instytucjonalnych nwarunkowas a takse prez
pryzmat problemow |...]; s. 9) z wywodem zapre-
zentowanym przez autorow.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze sporo miej-
sca poswigcono polityce spolecznej (np. pod-
rozdzial 2.2 opisuje najpowszechniejsze typo-
logie modeli polityki spolecznej, a w podroz-
dziale 2.3.1 odwolano si¢ m.n. do art. 67
Konstytucji gwarantujacego kazdemu obywa-
telowi prawo do zabezpieczenia spotecznego).
Wskazane przykltady pokazuja, jak wazna jest
ta problematyka w obrebie calo$ci spraw zwia-
zanych z bezpieczenstwem spolecznym. Poli-
tyka spoleczna jest réwniez narzedziem wy-
korzystywanym w walce z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa spolecznego, scharakteryzo-
wanymi w rozdziale pigtym ksiazki.

W zasadzie w kazdym rozdziale pojawia si¢
jakis watek dotyczacy polityki spotecznej, choc¢
nie jest to petne i kompletne ujecie. Jest to ra-
czej zarys, wskazanie na pewne istotne rzeczy.
Przyktadowo, o znamiennej i do dzi§ aktualnej
Konwencji nr 102 Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy autorzy napisali tylko jedng strong
tekstu, skupiajac si¢ na zakresie ochrony z niej
wynikajacej oraz na jej ratyfikacji przez Polske.
O samej MOP jest napisane stosunkowo nie-
wiele, cho¢ jest to bardzo wazna miedzynaro-
dowa organizacja, ktorej dorobku nie mozna
pomingé (cho¢ konwencja nr 102 jest jedng
z najwazniejszych, jesli nie najwazniejsza po-
ZycCja w nim).

Zalety ksigzki Begpieczeristwo spoteczne. Ewo-
lugja, instytugje, agrogenia jest jej podreczni-
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kowy charakter, cho¢ przydatne byloby tutaj
uzupelnienie kazdego rozdziatlu o literature
rozszerzajaca przedstawione tresci (np. inne
znane konwencje MOP). Sam wywodd jest
zwiezly 1 nie nadmiernie rozbudowany. Po-
nadto ksigzka zostala zbudowana w taki spo-
sob, ze kazdy z rozdzialéw mozna wykorzy-
sta¢ osobno. Sa to bowiem raczej moduly,
ktore taczy pewna czes¢ wspodlna, niz kolejne
etapy dochodzenia do prawdy czy do wyniku
badan. To takze mozna potraktowac jako za-
lete.

Do wad nalezy zaliczy¢ niedostatki w pre-
zentacji ewolucji 1 przyszlosci bezpieczenstwa
spolecznego (i polityki spolecznej). Krytycz-
nie wypowiedzie¢ si¢ trzeba o strukturze pu-
blikacji — pierwsze dwa rozdzialy powinny by¢
ze soba zamienione. Wiele tresci mogloby by¢
przedstawionych w szerszym zakresie (o samej
Migdzynarodowej Organizacji Pracy daloby
si¢ napisa¢ porzadna monografig), ale trzeba
podkresli¢, ze autorzy skupili si¢ na najwaz-
niejszych 1 najistotniejszych rzeczach.

Lektura tej pozycji moze wzbogaci¢ czytel-
nika, ale nie nalezy na nia patrzec jako na alter-
natywe dla dobrego podrecznika z zakresu
polityki spolecznej. Warto ja przeczytaé, by
zyskac wglad w inny punkt widzenia. Mozna ja
potraktowac jako ciekawostke, bowiem pro-
blemy spoteczne pokroju ubdstwa czy niepet-
nosprawnos¢ s3 w centrum zainteresowania
nie tylko polityki spotecznej (oraz nauki o niej
1 dla niej), ale takze nauk o bezpieczenstwie,
ktore reprezentujq autorzy ksiazki.
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