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Wstep

23 czerwca 2016 r. obywatele Wielkiej Bry-
tanii zaglosowali za wyjsciem z Unii Europej-
skiej. Z formalnego punktu widzenia ostatecz-
ng decyzj¢ podjat parlament Wielkiej Brytanii
(Brexit bill, czyli the European Union (Notifi-
cation of Withdrawal) Bill — ustawa uchwalona
13 marca 2017 r.).

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE musi by¢
rozpatrywane w rozmaitych aspektach: poli-
tycznym, prawnym, spolecznym i ekonomicz-
nym. Wymaga analiz skutkéw tego procesu
zaréwno po stronie Zjednoczonego Krole-
stwa, jak 1 po stronie UE i panstw czlonkow-
skich. W opracowaniu przedstawiono gltowne
ramy prawne tego procesu.

Na podstawie Traktatu z Lizbony urucho-
mienie procedury z art. 50 Traktatu o UE na-
stapito po notyfikacji zamiaru wyjscia Radzie
Europejskiej, czyli 29 marca 2017 r. Nastepnie
powinna by¢ zawarta umowa o wyjsciu
(uwzgledniajaca ramy przyszlej wspolpracy),
zawierana przez Rade wickszo$cia kwalifikowa-
ng po uzyskaniu zgody Parlamentu Europej-
skiego. Wyjscie nastepuje w dniu wejscia w zy-
cie tej umowy lub 2 lata od notyfikacji o wyj-
Sciu'. Mozliwy jest takze scenatiusz, ze Rada
Europejska 1 Wielka Brytania jednomyslnie
podejma decyzj¢ o przedluzeniu tego okresu,
tak wigc wyjscie moze by¢ roztozone na lata.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej bedzie poprzedzone negocjacjami doty-

! Zaklada sie, ze bedzie to koniec marca 2019 .

czacymi zaréwno zasad wyjscia z UE, jak 1 ram
przyszlych stosunkéw. Na szczycie Rady Eu-
ropejskiej w dniu 29 kwietnia 2017 1. przyjeto
wytyczne do negocjacji. Do chwili ostatecz-
nego wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej beda obowiazywac wszystkie regulacje
unijne w zakresie swobody przeplywu pra-
cownikéw, w tym m.in. dotyczace dostepu do
rynku pracy i zasad koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego, wynikajace z Trak-
tatu z Lizbony oraz liczne akty prawa wtorne-
go, w tym rozporzadzenia i dyrektywy.

Dla zrozumienia stanu prawnego kwestii
wystapienia pafstwa czlonkowskiego z Unii
Europejskiej ponizej zacytowano art. 50 Trak-
tatu z Lizbony, ktéry szczegétowo ustala zasa-
dy tego wystapienia. Jego zastosowanie nastapi
po raz pierwszy w historii UE.

Art. 50. Wystgpienie 3 Unii
1. Kagde Paistwo Czlonkowskie moze, 3godnie e

swoimi wymogami konstytucyjnymi, podjaé decy-

je 0 wystapienin 3 Unii.

2. Pajistwo Czlonkowskie, ktire podjelo decyzje
0 wystapienin, notyfikuje swij amiar Radzie
Europeiskieg. W swietle wytyeznych Rady Enro-
pejskiey Unia prowadzi negogace i awiera
g tym Paristwem umowe okreslajaeq warunki
Jego wystqpienia, mwgledniajae ramy jego pry-
sztyeh stosunkow . Uniq. Umowe e negogiuge
si¢ zgodnie 3 artykutem 218 ustep 3 Traktatu
o funkgonowanin UE. Jest ona zawierana
w amienin Unii prez Radg, stanowiqeq wieks3os-
ciq kwalifikowang po uzgyskanin gody Parla-
mentu Enropejskiego.
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3. Traktaty prestajq mieé astosowanie do tego
Paristwa od dnia wejscia w $ycie umowy o wystq-
pienin Inb, w pryypadkn jej braku, dwa lata po
notyfikacji, o ktirey mowa w ustepie 2, chyba
$e Rada Europejska w porozumienin 3 danym
Paristwem Czlonkowskim podejmie jednonrysinie
decyzje 0 prediuzenin tego okresu.

4. Do celow ustepow 2 i 3 czlonek Rady Enropejskie
7 Rady reprezentujacy wystepujace Paristwo Cxlon-
kowskie nie bierge ndziatn 1w obradach ani w po-
dejmowanin decyzyi Rady Europejskiej i Rady do-
tyezacyeh tego Paistwa. Wigkszos¢ kwalifikowang
okresla sig 3godnie 3 artykutem 238 ustgp 3 litera
b) Traktatn o funkgonowanin UE.

5. Jezeli Paristwo, ktdre wystqpito 3 Unii, wraca
sig 0 ponowne pryjecie, jego wniosek podlega pro-
cedurze, o ktdrej mowa w artykule 49°.

Przed wejsciem w zycie art. 50 TUE nie
bylo wyraznej podstawy zapisanej w traktatach
dotyczacej procedury wyjscia z Unii Europej-
skiej. Mozliwe bylo jedynie wystapienie z tej
organizacji na podstawie ogdlnych zasad mie-
dzynarodowego prawa traktatow’. Zgodnie
z wiedeniskg Konwencja o prawie traktatow
z 1969 r.* panistwo czlonkowskie, na podsta-
wie uzgodnienia warunkow wystapienia z in-
nymi panstwami, moze wyjs¢ z UE. Na pod-
stawie procedury zawarcia traktatu rewizyjne-
go daloby si¢ ustali¢ taka procedure wyjscia,
ktéra wymagalaby traktatowego ustalenia.

W literaturze przedmiotu poddaje si¢ w wat-
pliwos¢ kwesti¢ samodzielnego wystapienia
z Unii Europejskiej, bowiem pociagatoby to
za soba polityczne, ekonomiczne i finansowe-
go skutki dla takiego panstwa.

Koniecznosci uregulowania procedury wy-
stapienia panstwa czlonkowskiego pojawita si¢
de facto w trakcie uzgodnien i negocjacji nad
Traktatem ustanawiajacym Konstytucje dla
Europy (zwanym traktatem konstytucyjnym)®.
Wprowadzenie tej procedury podyktowane
bylo potrzeba zerwania z negatywna opinig
na temat Wspolnoty, a pézniej UE, jako ,,uli-
cy jednokierunkowej” bez mozliwosci wyj-
$cia. Mialo réwniez na celu rozprawienie si¢

STUDIA I PROBLEMY

z obiegowymi pogladami, ze brak tej procedu-
ry jest przejawem deficytu legitymacji politycz-
nej UE. Trzeba dodad, ze tres¢ art. 50 Traktatu
z Lizbony catkowicie odpowiada tresci art. 60
traktatu konstytucyjnego, poza zmianami re-
dakcyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze wystapienie z UE doty-
czy calego spektrum regulacji i nie ma mowy
o jakim$ czesciowym wystapieniu, poniewaz-
proces akcesji obejmowal takze calos$¢ praw
1 obowiazkow panstwa czltonkowskiego UE,
cho¢ oczywiscie wystepuja pewne derogacje
czasowe w niektorych z tych obszaréw.

Zgodnie z art. 50 TUE tak naprawde wyj-
$cie z Unii Europejskiej nastepuje po pod-
jeciu formalnoprawnej decyzji w panstwie
czlonkowskim i zgodnie z wymaganiami kon-
stytucyjnymi tego panstwa. Jest to wylaczna
kompetencja pafstwa cztonkowskiego (ust. 1).
Panstwo czltonkowskie, ktére wystepuje z UE,
notyfikuje zamiar wystapienia Radzie Europej-
skiej (ust. 2) i jest to moment rozpoczecia
formalnej procedury wystapienia.

Z merytorycznego punktu widzenia istotne
jest to, ze przed referendum Wielkiej Brytania
nie podjela dyskusji ani nie sformutowala me-
rytorycznego modelu relacji mi¢dzy Unia a nig
jako panstwem trzecim. Powstaje zatem pyta-
nie, jakie beda to relacje. Na podstawie art. 50
ust. 2 TUE beda ustalone warunki wystapie-
nia, ktére maja okresli¢ stosunki prawne i poli-
tyczne migdzy UE a Zjednoczonym Kroéle-
stwem. Ten model relacji bedzie rowniez pod-
legal negocjacjom. Decydujacy glos nalezy do
Wielkiej Brytanii, ktéra powinna zapropono-
wac jaki§ model tych relacji, aczkolwiek lepsza
pozycje w tych negocjacjach bedzie miata Unia.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad modelem po-
wyzszych relacji miedzy Unia a Wielka Bryta-
nig. W literaturze przedmiotu® prezentuje si¢
wiele modelowych propozycji uregulowania
w przyszlodci stosunkéw miedzy Unia a Zjed-
noczonym Krolestwem, poczawszy od takich
skrajnosci, jak zachowanie dotychczasowych
zasad, czyli swobody przeplywu towaréw, ustug,

2 Zob. D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrobel (red. nauk.), Traktat o funkconowanin Unii Europejskiej. Ko-
mentarg, tom 111, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 50 i n.

3

Szczegdlowe informacje na ten temat w: A. Wyrozumska, Komentary do art. 50 TUE, w: H.J. Blank (red.),

S. Mangiameli, The Treaty on the European Union. A Comentary, Betlin-Heidelberg 2013, s. 1388.

* DzU z 1990 t., nr 74, poz. 439.

> Zob. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie konstytucyjnym, Warszawa 2005.

G. Uscinska, Brexit — konsekwencje prawne i spoleczne dla rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego, ,,Polityka Spoteczna”

2016, nr 10, s. 1-5 oraz artykut S. Robertsa w tym numerze.
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0s0b 1 kapitalu, az po skrajne propozycje opar-
te na wolnym przepltywie handlu (WTO).
Oznacza to, ze skala wyzwan po stronie bry-
tyjskiej dotyczaca zachowania swojego status
gno jest ogromna. Przewidzie¢ nalezy bowiem
skutki polityczne, ekonomiczne 1 prawne kaz-
dego z tych modeli. Niestety, w nicktorych
modelach nie bedzie to mozliwe.

Roéwniez po stronie UE i panstw czlon-
kowskich skala wyzwan jest ogromna. Dotyczy
to np. kwestii zachowania jak najwickszych
korzysci w zwiazku z wyjsciem Wielkiej Bry-
tanii i jak najmniejszych kosztow tego proce-
su. Takze Unia musi rozpatrywac konsekwen-
cje wyjscia Wielkiej Brytanii w réznych plasz-
czyznach. Po pierwsze, trzeba mie¢ na uwa-
dze koszty instytucjonalne. Od momentu
ogloszenia wyjscia z Unii Wielka Brytania nie
bedzie mogla formalnie uczestniczy¢ w pra-
cach organéw unijnych. Po drugie, powstaja
koszty w zakresie przedmiotowym, np. bezpie-
czefstwo wewnetrzne, zewnetrzne, prawa so-
cjalne. Wszystkie te obszary musza by¢ prze-
gladane z punktu widzenia braku Wielkiej
Brytanii w Unii. Po trzecie, trzeba pamigtac
o uwarunkowaniach negocjacyjnych — jezeli
proces negocjacyjny bedzie si¢ przeciagal,
moze to wplynaé na ograniczenia w funkcjo-
nowaniu organow unijnych, ktére zamiast bie-
zacych probleméw beda si¢ zajmowaly proce-
sem negocjacyjnym ze szkoda dla innych ob-
szarow dziatania Unii Europejskiej, co rowniez
bedzie miato swoje konsekwencje finansowe.

Niewatpliwie proces negocjacyjny ma do-
prowadzi¢ do zawarcia umowy dotyczacej wy-
stapienia Wielkiej Brytanii z UE. Punktem
wyjécia tej umowy sa zapisy art. 50 TUE
(ust. 1, 2 1 3). Umowe o wystapieniu Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej zawiera Unia i nie
jest to umowa actus contrarius (czyli podpisana
umowa nie moze wprowadzi¢ zadnych zmian
w traktacie akcesyjnym). Zdanie 2 ust. 2 jedno-
znacznie stwierdza, ze Unia prowadzi negogagye i
gawiera g parnstwens wystepujacym umowe w sprawie
wystqpienia. 'Te sformulowania traktatu wska-
zuja na samodzielng role UE jako organizacji

mi¢dzynarodowej, na uprawnienia do bycia
strong procesu wystapienia 1 elastycznego
okreslenia warunkéw tego wystapienia. Tak
tez podaje si¢ w literaturze przedmiotu’.

Jezeli wytyczne dotyczace prowadzenia ne-
gocjacji okresla Rada Europejska, to oznacza
to, Ze W proces ten zaangazowani sg szefowie
panstw lub rzadow, ktérzy monitoruja 1 nad-
zoruja ten proces, bedac czlonkami tej Rady.
Z kolei rola KE polega na faktycznym prze-
prowadzeniu negocjacji z pafistwem wystgpu-
jacym. Wyznacza ona rowniez negocjatora,
ktérego bedzie wspiera¢ komitet ztozony z
przedstawicieli panistw cztonkowskich®

Po wynegocjowaniu umowy o wystapieniu
Rada UE podejmuje decyzje upowazniajaca do
podpisania umowy o wystapieniu. Decyzja ta
koficzy negocjacje (zdanie 4 ust. 2 art. 50 TUE).

Zdanie 4 ust. 2 art. 50 TUE wyraznie za-
strzega, ze zwigzanie si¢ umowa UE wyma-
ga zgody Parlamentu Europejskiego. W lite-
raturze przedmiotu podaje si¢ — mimo bra-
ku wyraznych postanowien traktatowych — ze
w tym glosowaniu nie powinni bra¢ udziatlu
parlamentarzysci brytyjscy.

Na konicu projekt umowy w sprawie wysta-
pienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Euro-
pejskiej podlega weryfikacji ze strony Trybu-
nalu Sprawiedliwosci co do zgodnosci z trak-
tatami UE. Z takim wnioskiem moze wystapi¢
kazde panistwo czlonkowskie, Patrlament Eu-
ropejski, Rada Unii Europejskiej czy Komisja
Europejska. Natomiast z takim wnioskiem nie
moze wystapi¢ Zjednoczone Krélestwo.

Termin wejcia umowy w sprawie wystapie-
nia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej jest
bardzo wazny, bo zgodnie z art. 50 ust. 3 od tego
dnia traktaty prestajq mieé astosowanie do tego
paristwa. Tres¢ tego zapisu moze oznaczac, ze
w ciagu mozliwych dwoch lat od notyfikacji
przez Zjednoczone Krolestwo zamiaru wyjs-
cia z UE moze nie zosta¢ wynegocjowana
umowa tego wystapienia, ale moze by¢ ono
skuteczne. Jesli umowa dotyczaca wyjscia nie
zostanie podpisana w ciagu dwoch lat od
momentu notyfikacji, Rada Europejska moze

7 J. Barcz, Brexit — w sprawie interpretagji postanowieii art. 50 Traktatn o Unii Enropejskiey, ,,Europejski Przeglad Sadowy”,

2016, nr 4, 5. 4-14.

8

Na gléwnego negocjatora do przygotowania i przeprowadzenia negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w trybie

art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej zostal wyznaczony Michel Barnier. To francuski polityk, byly minister rolnic-
twa oraz minister spraw zagranicznych, parlamentarzysta krajowy i europejski, cztonek Komisji Europejskiej ds.

rynku wewnetrznego i ustug (1999-2004, 2010-2014).

7 ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 6/2017 11




w porozumieniu z danym panstwem czlon-
kowskim podja¢ jednomyslnie decyzj¢ o prze-
dluzeniu tego okresu.

Przedmiot umowy o wystapieniu bedzie
ustalony w wyniku procesu negocjacji, chociaz
ograniczenia tego zakresu wynikajg z art. 50
TUE. Ograniczenia te s3 zwigzane réwniez
z kompetencja UE do zawierania umoéw mig-
dzynarodowych. Obejmuje ona zakres wylacz-
nych kompetencji UE na podstawie art. 3
ust. 1 TFUE, m.in. dotyczacych unii celnej,
zasad konkurencji, polityki pieni¢znej panstw
strefy euro, wspolnej polityki handlowej. Sa to
obszary, do ktoérych moze si¢ odnosi¢ umowa
dotyczaca wystapienia Wielkiej Brytanii.

Umowa ta nie bedzie mogta obejmowac ta-
kich obszaréw, ktore wymagaja wydania aktu
ustawodawczego UE (art. 3 ust. 2 TFUE). Na-
tomiast moze odnosic si¢ do spraw prawa insty-
tucjonalnego czy problemow zwiazanych z za-
trudnieniem obywateli brytyjskich jako urzedni-
kéw unijnych. Ten zakres przedmiotowy umowy
o wyjsciu powinien by¢ staranie dostosowany do
uprawnien traktatowych Unii Europejskiej, jeze-
i chodzi o zawieranie uméw migdzynarodo-
wych. Mozna przyjaé, ze bedzie to albo szero-
kie podejscie, albo techniczne, wynikajace tylko
z formalnoprawnych przestanek.

Trzeba dodac, ze zawsze obok takich pro-
cedur pojawiajg si¢ umowy towarzyszace. Cze-
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