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Recenzowana ksigzka to wynik wieloletnich
studiéw jej autorki dr Czepulis-Rutkowskie;
nad problematyka zabezpieczenia spoleczne-
g0, a w szczegolnosci nad systemami ubezpie-
czenia emerytalnego. W swym najnowszym
opracowaniu autorka pokusita si¢ o zaprezen-
towanie tej tematyki na tle wspotczesnych wy-
zwan stojacych przed polityka spoteczng kra-
jow rozwinietych 1 wynikajacych z nich prze-
obrazen panstwa opiekuniczego.

Ksigzka mieSci sie¢ zarOwno w obszarze za-
bezpieczenia spolecznego, jak 1 poréwnaw-
czej polityki spotecznej. W polskiej literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ wiele analiz catych
systemo6w lub jedynie wybranych segmentéw
zabezpieczenia spolecznego w réznych kra-
jach. Jednak recenzowana ksigzka jest jedng
z pierwszych analiz, ktore prezentuja wspol-
czesne zmiany najwazniejszych instytucji za-
bezpieczenia spolecznego osoéb starszych na
tle dokonujacych si¢ przeksztalcen strategii poli-
tyk spolecznych, dokonujacych si¢ w ostatnich
dekadach we wszystkich typach welfare states.

Moim zdaniem najwigksza korzys¢ z lektu-
ry tej ksiazki moga odnie$¢ te osoby, ktore
dobrze orientujq si¢ w tematyce polityki spo-

tecznej 1 sa szczegdlnie zainteresowane sto-
jacymi przed ta politykq wyzwaniami i dyle-
matami. Autorka nie ogranicza si¢ bowiem je-
dynie do prezentacji proceséw zachodzacych
w sferze zabezpieczenia spolecznego oséb
starszych. Przedstawia takze rézne mozliwe
odpowiedzi na te generalne wyzwania, zwra-
cajac uwage na ich pozytywne i negatywne
konsekwencje, a takze ukazuje trudnosci, ja-
kie towarzysza osobom podejmujacym decy-
zje o ksztalcie calych instytucii socjalnych lub
poszczegdlnych instrumentéw. Wieloletnie stu-
dia nad tematykq zabezpieczenia spolecznego
1 doswiadczenia nabyte w praktycznym wy-
korzystywaniu 1 obserwacji stosowania tych
instrumentéow w Polsce 1 w innych krajach
pozwolily autorce na identyfikacj¢ 1 ukazanie
specyfiki prawidtowosci, ktore maja decyduja-
cy wplyw na sukcesy 1 niepowodzenia dzialan
podejmowanych w celu rozwiazywania proble-
mow ludzi starszych. Konkretne przyklady
tego rodzaju szczegétowych obserwacji autor-
ki podaj¢ w dalszej czg¢sci recenzji.

Autorka objela analiza oba gléwne etapy
procesu starzenia: faze wczesnej starosci oraz
starosci zawansowanej, w ktorej niezbedna jest
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pomoc podmiotéw zewnetrznych. W konse-
kwencji jej zainteresowanie skupia si¢ na funk-
cjonowaniu dwoch najwazniejszych instytu-
cji, ktérych dziatanie decydujaco wplywa na
zaspokajanie potrzeb ludzi starszych w obu
powyzszych fazach: systemach emerytalnych
1 systemach opieki dtugoterminowe;.
Problematyka ta zostala przedstawiona na
przyktadzie Niemiec, Polski, Szwecji i Wielkiej
Brytanii. Wprawdzie analiza obejmuje okres
od konica II wojny $wiatowej do 2016 r., ale
autorka wykracza poza te ramy wszedzie tam,
gdzie jest to potrzebne, odwolujac si¢ do gene-
zy 1 kolejnych kilku dekad od wprowadzenia
pierwszego ubezpieczenia emerytalnego. Ula-
twia to nie tylko pelniejsze zaprezentowanie
specyfiki i uwarunkowan proceséw demogra-
ficznych, ale pozwala tez na identyfikacje
mechanizmoéw utrudniajacych wypracowanie
i wprowadzenie w zycie takich programow
polityki spotecznej, ktore pozwolilyby na spo-
wolnienie tempa starzenia si¢ populacji oraz na
zastosowanie odpowiednich
ograniczajacych negatywne konsekwencje tego

instrumentow

zjawiska, jak 1 na lepsze przygotowanie pan-
stwa 1 spoleczeistwa do sprostania wyzwa-
niom z nim zwigzanym.

Autorka stara si¢ z powodzeniem udowod-
ni¢ hipoteze, iz kierunki przeobrageri instytuci
gabezpieczenia spotecznego 0séb starszych sq god-
ne 3 0gding tendenciq mian paistwa opiekuriczego
(s. 12). W konsekwencji zachodzace obecnie
przewarto$ciowania w polityce spolecznej r6z-
nych modeli welfare states wymuszaja nie tylko
ograniczenia dynamiki wzrostu wydatkéw na
$wiadczenia pieni¢zne i ustugowe dla emerytow,
ale takze zmiany ich struktury: przeznaczania
wigkszych §rodkéw na §wiadczenia gwarantuja-
ce co najmniej minimalny poziom zycia i opieki
wszystkim ludziom starym kosztem obnizenia
gwarancji zachowania sredniego poziomu do-
chodéw, od ktorych optacano skladki w calym
okresie aktywnosci zawodowej.

Autorka jest jedna z pierwszych osob
w Polsce, ktéra zwraca uwage na duze prawdo-
podobienistwo realizacji takiego wlasnie bar-
dzo niepopularnego scenariusza. Wymaga to
juz obecnie podjecia dzialan minimalizuja-
cych negatywne konsekwencje z tym zwiazane.
Dotyczy to nie tylko wladz publicznych, ale
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przede wszystkim samych przyszlych emery-
tow 1 rencistow, a szczegdlnie pokolenia wste-
pujacego dopiero na rynek pracy. W ksiazce
znajdziemy autorskie refleksje, jakiego rodzaju
dzialania bylyby w tym zakresie najbardziej
pozadane.

Obok hipotezy gléwnej autorka formuluje
wiele pytan szczegbétowych. Wiele z nich doty-
czy szerszego kontekstu zmian strategii reali-
zowanych przez rézne rodzaje welfare states,
a wszystkie one bezposrednio pozwalaja lepiej
zaprezentowac specyfike wspolczesnych prze-
ksztalcen systemow zabezpieczenia emerytal-
nego. Jak sadze, najbardziej interesujace watki
zwiazane z poszukiwaniem odpowiedzi na te
pytania sg nastepujace:

— trudnosci w definiowaniu polityki spotecz-
nej, welfare state 1 zabezpieczenia spolecz-
nego,

— dokonujace si¢ wspolczesnie przeobrazenia
panstwa opiekunczego,

— nowe ryzyka socjalne i koncepcja inwestycji
socjalnych,

— polityka spoleczna Unii Europejskiej w kon-
tekscie nowych ryzyk socjalnych i prze-
ksztatcen welfare states.

Wszystkim tym watkom autorka poswigca
wiele uwagi, opierajac swa analize na szero-
ko zakrojonych studiach literatury przedmiotu
1 materialéw zrédlowych. Dwa sposréd tych
watkéw dotyczacych nowych ryzyk socjalnych
1 inwestycji socjalnych sg jeszcze stosunkowo
malo znane w Polsce. Stad tez charakterysty-
ki i przemyslenia autorki na te tematy moga
stanowi¢ bardzo dobre zrédlo informacii
1ocen w tym zakresie. W szczegdlnosci dotyczy
to problematyki zabezpieczenia spolecznego,
w tym miejsca 1 specyfiki nowych ryzyk socjal-
nych oraz réznych rodzajow inwestycji so-
cjalnych w programach na rzecz ludzi starszych
oraz w konstrukcji poszczegdlnych instru-
mentéw polityki spolecznej wykorzystywanych
w dzialaniach na rzecz tej grupy spolecznej.

Analiza uwarunkowan ewolucji dwoch naj-
wazniejszych instytucji zabezpieczenia spotecz-
nego powolanych do rozwiazywania proble-
méw 0s6b starszych: systeméw emerytalnych
1 systemow opieki dlugoterminowej napisana
jest na podstawie metodologii instytucjona-
lizmu historycznego. Ewolucja tych systemow
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przedstawiona jest na tle procesu starzenia si¢
ludnosci, przeksztalcen rodziny oraz zmian
zachodzacych na rynkach pracy. Najwiecej
miejsca w tym rozdziale autorka poswigca cha-
rakterystyce konstrukcji wspolczesnych syste-
méw  emerytalnych 1 pelnionym przez nie
funkcjom, a takze aktualnym wyzwaniom, ja-
kim musza sprostac¢. W podobny sposob ana-
lizowane sg systemy opieki dlugoterminowej.

Wszystkie te watki przedstawiane sq na tle
calych strategii polityk spotecznych w rozwi-
nigtym $wiecie, co pozwala lepiej zrozumiec¢
zlozonos¢ sytuacji, w jakiej systemy zabezpie-
czenia spolecznego funkcjonuja obecnie i tej,
w ktoérej najprawdopodobniej beda dziataé
co najmniej w kilku najblizszych dekadach.
W tym kontekscie za najwarto$ciowsze mozna
uzna¢ te fragmenty tekstu, ktore dotycza sta-
bilnodci finansowej systeméw emerytalnych
1 opieki dlugoterminowej, uwarunkowan moz-
liwosdci pelnienia funkcji opiekuniczych przez
rodziny, roli inwestycji socjalnych w wydluza-
niu zdolnosci do wykonywania pracy zarobko-
wej 1 ograniczaniu wystepowania glebokiej nie-
samodzielnosci.

Rownie wazna jest prezentacja rozwazanych
obecnie gléwnych kierunkéw zmian w sferze
zabezpieczenia spolecznego oséb starszych.
Towarzyszace jej oceny autorki pozwalaja le-
piej zorientowac si¢ co do mocnych i stabych
strony tych propozycji i co do rzeczywistych
mozliwosci ich urzeczywistnienia.

Bardzo interesujace sa takze analizy autorki
dotyczace roli, jaka w obszarze zabezpieczenia
spolecznego osob starszych odgrywala i stara
si¢ obecnie odgrywa¢ Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy, a jakiej si¢c od niej oczekuje.
Rowniez te fragmenty, ktore dotycza roli, jakg
w tym obszarze pelnia Bank Swiatowy i wha-
sciwe instytucje Unii Europejskiej, zawieraja
wiele informacji i ocen niezbyt dobrze zna-
nych polskiemu czytelnikowi.

Ostatni, IV rozdzial zawiera obszerne pre-
zentacje systemow zabezpieczenia emerytal-
nego ludzi starszych w wybranych krajach:
Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Pol-
ski. Stanowi on kompendium wiedzy na te-
mat genezy, ewolucji i aktualnego ksztaltu tych
systemow, stojacych przed nimi wyzwan oraz
o obecnych i planowanych kierunkach najwaz-

niejszych zmian. Wszystkim tym informacjom
towarzysza komentarze i przemyslenia autorki,
ktore ulatwiajq zrozumienie opisywanych pro-
cesow 1 konkretnych instrumentéw ich realiza-
cji, a takze pozwalaja na oceng ich skutecz-
nosci w rozwiazywaniu waznych probleméw
ludzi starszych oraz ich ewentualnej przydat-
nosci w reformowaniu polskiego systemu za-
bezpieczenia spotecznego.

Whasnie w rozdziale IV mozna takze zna-
lez¢ najwiecej prawidlowosci, ktore — przynaj-
mniej moim zdaniem — majq istotne znaczenie
dla skutecznosci reformowania zaréwno cale-
go systemu zabezpieczenia spolecznego dla
ludzi starych, jak i poszczeg6lnych dziatar/in-
strumentow wprowadzanych w ramach tych
reform. Pierwsza z nich dotyczy taktyki wpro-
wadzania trudnych 1 niepopularnych reform,
jakq postuzono si¢ w Niemczech. Druga kon-
kluzja tego typu zwiazana jest z optymalng
dlugoscig okresu aktywnosci zawodowej, by
byl on wystarczajacy do uzyskania w pelni
adekwatnej emerytury. Trzecia uwaga dotyczy
sposobow w miare bezkonfliktowego wpro-
wadzania wydluzonego wieku emerytalnego.

Kolejnych kilka refleksji zwiazanych jest
z perspektywami rozwoju zakladowych/pra-
cowniczych systemow emerytalnych. Jak za-
obserwowala autorka, systemy te maja duzy
wplyw na ostateczng pule Srodkow — jakimi
beda mogli dysponowaé¢ emeryci — jedynie
w tych krajach, w ktérych majg one co naj-
mniej kilkudziesi¢cioletnia tradycje i tam, gdzie
przynalezno$¢ do nich jest obowiagzkowa za-
réwno dla pracodawcow, jak 1 pracownikdw.
Ponadto na obecnym etapie rozwoju gospodar-
ki rynkowej trudno liczy¢ na objecie przez tego
rodzaju programy wickszosci zatrudnionych
z powodu niskiego zainteresowania nimi za-
réwno przez pracodawcow, jak i pracobiorcow,
czego przyczyny autorka bardzo przekonywu-
jaco stara si¢ wyjasnic.

Inna przydatna dla reformowania polskie-
go systemu emerytalnego uwaga dotyczy sys-
temu wartosci, na jakich powinien si¢ on opie-
ra¢, a konkretnie relacji migdzy tzw. sprawie-
dliwoscig aktuarialng, ktéra obecnie dominuje
w polskim systemie zreformowanego ubezpie-
czenia emerytalnego, a potrzeba budowania
wspolnoty 1 wzajemnej odpowiedzialnosci, za
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jaka wydaje si¢ optowac autorka. Zwigzane sg
z tym sugestie dotyczace sposobdw, jakie moz-
na wykorzysta¢ dla zagwarantowania wszyst-
kim obywatelom minimalnego poziomu zycia,
a ktore moglyby liczy¢ na uzyskanie szerokiej
spolecznej aprobaty.

Konkludujac uwazam, Ze recenzowana mo-
nografia stanowi¢ bedzie z pewnosciq bardzo
warto$ciowy material dla wszystkich oséb zaj-
mujacych si¢ naukowo spolecznymi proble-
mami zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego
ludziom starym. Bedzie ona rowniez przydat-
na dla tych osob 1 instytucji, w ktorych gestii
lezy podejmowanie decyzji lub innych dziatan
z zakresu tej polityki. Stanowi ona takze bar-
dzo dobry material dydaktyczny dla studentéw
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ksztalcacych si¢ w zakresie polityki spotecznej
oraz generalnie nauk spolecznych 1 ekono-
micznych.

Zaroéwno dla oséb profesjonalnie zajmu-
jacych si¢ réznymi aspektami polityki wobec
ludzi starszych, jak i studentow bedzie ona
z pewnoscig stanowi¢ dobry material Zrédlo-
wy. Znajdq w niej wiele cennych wskazowek,
jakie style 1 instrumenty polityki spotecznej
najlepiej nadajg si¢ do zachowania odpowied-
niego standardu zycia i rozwiazywania proble-
moéw bytowych tej grupy ludnosci, gdzie szu-
ka¢ dodatkowych informaciji w interesujacych
ich sprawach oraz w jaki sposéb ocenia¢ sku-
tecznos$¢ podejmowanych w tym obszarze dzia-
tan wladz publicznych.
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