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Polscy mtodzi bogowie?
Brexit a brytyjski system emerytalny
i zabezpieczenie spoteczne Polakow w zakresie emerytur
w Zjednoczonym Kroélestwie
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STRESZCZENIE: Proces wystapienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnei
% Unii Europeskiej (Brexit) pryniesie rogne Ronsekwencje dla miesgfajacych tam Polakiw. Prawa, 3 ktdrych nasi
obywatele korgystaja, niestety nie posiadaja statusu ,praw nabytych” w rogumienin prawa miedgynarodowego. Dlate-
20 Sq predmiotem negociacyi w ramach tego procesu. Celem opracowania jest Ssyntetyczne predstawienie obecnego stans
brytyiskiego systemn abexpiecenia spolecgnego w odniesienin do Swiadczer emerytalnych Polakdw. Brak poroznmie-
nia w akresie Yabexpiecenia spolecynego w procesie negogiacii bedzie mial negatywne konsekwencge dla Polakdw
prebywajacych w Wielkiej Brytanii. Istnicja jednak podstawy do ostrognego optymizmn w Ruwestii gwarandgi utrgy-
mania posiadania omawianych praw.

SEOWA KLUCZOWE: Brexit, prawa sogalne, 3abezpieczente spoteczne, emerytury, brytyisks system emeryialny

Wprowadzenie noczonym Kirdlestwie o0séb pochodzacych
z wszystkich pozostalych panstw czlonkow-
skich UE’.

Warto zatem przyjrze¢ si¢ perspektywie
Brexitu z punktu widzenia uprawnien socjal-
nych Polakéw mieszkajacych w Zjednoczonym

Kroélestwie, miedzy innymi w kontekscie za-

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej to jedno z najwigkszych
1 najwyzej rozwinietych sposrod panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej'. Brexit, czyli wy-
stapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE?

bedzie mial rozmaite konsekwencje dla miesz-
kajacych tam Polakow. Ich liczbe szacuje si¢ na
ponad milion. Jest to najliczniejsza grupa spo-
$réd okolo 3 mln przebywajacych w Zjed-

bezpieczenia od ryzyka starosci (emerytalne-
go)*. Zabezpieczenie spoleczne od tego ryzyka
jest jednym z gléwnych elementéw wspdlcze-
snego paristwa, gospodarki i spoleczeristwa’.

Wywdéd niniejszy oparto na: G. Usciniska, Zabezgpieczenie spoleczne 0s6b korzystajacych 3 prawa do premiesiezania si¢ w Unii
Eunropejskiey, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013; H. Izdebski, M. Kulesza, Adwinistraga publiczna.
Zagadnienia ogolne, wyd. 2, Wydawnictwo ,,Liber”, Warszawa 1999, s. 42, 221; por. tez np. B. von Maydell, K. Bur-
chardt, K.-D. Henke, R. Leitner, R. Muggels, M. Quanta, P-L. Rauhala, G. Verschraegen, M. Zukowski, Fnabling
Social Europe, Springer, Betlin 2006, s. 157-158; M. Zukowski, Systen emerytalny w Wielkiej Brytanii, [w:] T. Szumlicz,
M. Zukowski (red.), Systemy emerytalne w krajach Unii Enropeskiej, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2004, s. 307 i nast.
2 Art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) z 7 lutego 1992 1. (tekst jedn. Dz. Urz. UE z 2012 r., seria C, nr 320, s. 13).
Por. ibidem, s. 43, 53; http://wiadomosci.onet.pl/swiat/brytyjski-urzad-statystyczny-ponad-milion-polakow-w-
wielkiej-brytanii/sslqs6g, pobrano 24.08.2017.

G. Uscinska, Rygyko jako przestanka ochrony w systemie zabezpiecgenia spolecznego, ,,Polityka Spoleczna” 2013, nr 11-12,
s. 31 nast.

Zob. np. G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie abezpieczenia spotecznego, [w:| System ubezpieczeii spolecznych. Zagadnienia pod-
stawowe, red. G. Szpor, wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 34; P. Marier, Pension Politics. Consensus
and social conflict in ageing societies, Routledge / European University Institute, London-Florence 2008, s. 1 i powolana
tam literatura; ]. Vartiainen, The future of the Eurgpean welfare states: the intrigning role of demography?, ,,European View”
2017, No. 1, s. 133.
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Podjecie tego tematu nie powinno dziwic.
Cho¢ struktura polskiej spotecznosci w Zjed-
noczonym Krolestwie charakteryzuje si¢ znacz-
na przewaga (w stosunku do calosci populacii)
ludzi na tyle mtodych (w badaniach podkresla
si¢ w szczegolnosci znaczenie liczby przeby-
wajacych tam Polakéw w wieku 20-29 lat), by
emerytura stanowita dla nich do$¢ odlegla per-
spektywe’, to jednak wptyw Brexitu ujawni sig
takze w dlugim czasie. Nie mozna zatem po-
mina¢ systemu emerytalnego wsrdd zagadnien
pojawiajacych si¢ w negocjacjach.

Réwniez w ogdlniejszym odniesieniu zabez-
pieczenie emerytalne ujawnia swoja wage m.in.
ze wzgledu na poprawiajace si¢ we wspolcze-
snym spoleczenistwie dtugos¢ i jakosé zycia'.
Zabezpieczenie to nie jest juz zatem jedynie
ubezpieczeniem od ryzyka niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na utrate niezbednych sil,
a nawet nie domniemaniem tej niezdolnosci
z chwila przekroczenia okreslonego wieku (eme-
rytalnego)®. Obecnie charakteryzuje si¢ ono
samodzielno$cia bytu i odrebnoscia tresci jako
prawo do zaprzestania pracy po osiagnieciu
okreslonego wieku i przepracowaniu wymaga-
nego okresu’.

Polacy przebywajacy obecnie w Zjednoczo-
nym Kroélestwie (owi ,,polscy mlodzi bogo-
wie”) nie sa ani tak mlodzi, ani tak ,,nietykalni”
(m.in. z punktu widzenia ryzyka starosci), by
nie istniala potrzeba zajecia si¢ zagadnieniami
odnoszacymi si¢ do emerytur tej grupy spo-
tecznej, nawet jezeli jeszcze przed uzyskaniem

uprawnien emerytalnych jej przedstawiciele
przyjma obywatelstwo brytyjskie 1 stang si¢
cze$cia spoteczenstwa brytyjskiego™.

Trzeba tez pamigtac o tzw. czterech swobo-
dach: przeplywu oséb, towardw, uslug i kapi-
talu', ktérymi ciesza si¢ obywatele pafistw
cztonkowskich UE, a ktérych istnienie ma
przyczyni¢ si¢ do tworzenia w ramach Unii
Europejskiej ,,jednolitego rynku”'. Wynikaja-
ce z nich prawa nie stanowig ,,praw nabytych”,
ktérych dalsze poszanowanie w odniesieniu
do obywateli innych panstw czlonkowskich
po zakoniczeniu procesu wyjscia Zjednoczo-
nego Krolestwa z UE (zmiana systemu praw-
nego, ktéremu podlegaja) mogloby wynikaé
z samych zasad lub przepisow prawa mie-
dzynarodowego®. Oznacza to, ze zakres tych
uprawnien jest catkowicie zalezny od wyniku
przedmiotowych negocjacji migdzy Unia Eu-
ropejska a Zjednoczonym Krolestwem'.

Celem opracowania jest syntetyczne przed-
stawienie obecnego stanu brytyjskiego syste-
mu zabezpieczenia spolecznego w zakresie
emerytur. Opracowanie opiera si¢ na analizie
aktéw prawnych, doktryny i literatury przed-
miotu, z zastosowaniem metody dogmatycz-
no-prawnej oraz analizy systeméw, a takze
metody historyczno-prawnej. Nalezy przy tym
zwrocié uwage na zlozono$¢ brytyjskiego/
angielskiego systemu prawnego (common law)®,
zwlaszcza na fakt, ze regulacja prawna w Zjed-
noczonym Kroélestwie ma charakter czescio-

wo zwyczajowy'’. Trzeba rowniez wskazaé, ze

Port. np. http://ec.europa.cu/eurostat/ statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/
pl, w szczegolnosci wykresy 4 1 6, pobrano 24.08.2017; M. Krywult-Albaniska, Profil denograficny polskich inrigrantow
poakcesyinych w Wielkiey Brytanii, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Sociologica IV 2012,
Vol. 2, s. 72 i nast.

Por. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje prawne ubegpieczenia spotecznego, wyd. 6, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2014, s. 217-219; J. Zarnowski, Spofeczeristwa XX wiekn, Ossolineum, Wroctaw 1999, s. 5-7, 91-92.

Tak 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia. . ., s. 211-212.

Ibidem, s. 212-216.

Na wyrazna obecnos¢ takich tendencji w ramach omawianej spotecznosci wskazuje M. Krywult-Albatiska, op. cit.,
s. 73-76, 78-79.

Tytul IV Czesci IT1, czyli art. 45—66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, s. 47. Zob. np. A. Fernandez
Tomas, D. Lopez Garrido, op. cit., s. 41-42; B. von Maydell et al., op. cit., s. 190.

Zob. np. J. Platavova-Latanowicz, Freedoms of the EU Internal Market: An Ountline, [w:] D. Milczarek, A. Adamczyk,
K. Zajaczowski (red.), Introduction to Eurgpean Studies: A New Approach to Uniting Eurgpe, Centre for Europe,
University of Warsaw, Warszawa 2013, s. 149-150.

Za: A. Fernandez Tomas, D. Lopez Garrido, op. cit., s. 19, 57-59.

Por. ibidem, s. 33-34.

Zob. np. P. Sarnecki, Wizp, [w:| Ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne, thum.
S. Kubas, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 4.

AM. Swiatkowski, op. cit., t. I, s. 61.
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okoto 80% ludnosci Zjednoczonego Kro-
lestwa (oraz Polakéw tam przebywajacych)
zamieszkuje w Anglii, za§ proces dewolucji
(autonomizacji) Szkocji, Walii i Irlandii Pé1-
nocnej w zakresie zabezpieczenia spoleczne-
go, w tym w szczegblnosci w odniesieniu do
emerytur, postepuje bardzo powoli'.

Wplyw wskazanych czynnikéw prawnych
1 politycznych, jak réwniez czasu powstania
niniejszego opracowania powoduje zatem, ze
obraz omawianego systemu zostanie uchwy-
cony w specyficznym momencie — w trakcie
wladciwego procesu negocjacyjnego Brexitu
1 z uwzglednieniem jedynie takich jego ele-
mentow, ktore si¢ dotad ujawnity.

System emerytalny
Zjednoczonym Krolestwie

Historyczna ewolucja brytyjskich
rozwigzan w zakresie zabezpieczenia
na staro$¢ do kryzysu lat 70. XX wieku

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Pétnocnej jest jednym z krajow, ktore
wesztly na droge ustawodawstwa spofecgnego, sank-
gonujac i roxbudownjac wywodzace si¢ 3 dobroczgyn-
nosei instytugie opieki spoteczney®. Az do pierw-
szej polowy XX wieku ogromne korzysci
ckonomiczne, ktére przynosita Koronie i jej
poddanym m.in. ekspansja kolonialna, poz-
walaly na tagodzenie probleméw spolecznych.
Prymat w tej dziedzinie przyznawano stoso-
wanemu niekiedy przymusowi pracy (,,prawa
o ubogich™)" oraz dzialalnosci charytatywne;j
i pomocy wzajemnej”. Tym niemniej poja-
wialy si¢ takze pewne czastkowe rozwigza-
nia w dziedzinie zabezpieczenia spoleczne-
go, w tym od 1908 r. zryczaltowane renty dla
0s6b, ktére ukonczyly 70 lat, od 1925 r. uzu-
petnione o ubezpieczenie emerytalne, majace

STUDIA I PROBLEMY

zabezpieczy¢ osoby w wieku 65-70 lat, a takze
o emerytury zapewniane przez pracodawcow
(zaktadowe)?'.

Dopiero w latach II wojny $wiatowej, gdy
zhierarchizowane spoleczenistwo brytyjskie sta-
ne¢lo przed koniecznoscia ponoszenia ogrom-
nych wyrzeczei”, nastapila catosciowa zmiana
podejscia. Na polecenie premiera rzadu Jego
Krolewskiej Mosci, Winstona Churchilla, przy-
gotowano w 1942 r. raport autorstwa komisji
politykow i ekspertéw pod przewodnictwem
sir Williama Beveridge’a (z ktorego nazwi-
skiem laczy si¢ zaproponowane rozwiazania)
na temat ,,ubezpieczenia 1 stuzb pokrew-
nych”®.

Z punktu widzenia rodzaju Zrédla upraw-
nien w zakresie zabezpieczenia spolecznego
model zaproponowany przez Beveridge’a za-
klada, ze kazdy czlonek spoleczeristwa [obywatel
— przyp. autora| ma prawo do abexpieczenia spo-
tecznego™ niezaleznie np. od faktu bycia zatrud-
nionym. Konsekwencja tak sformulowanego
kryterium podmiotowego jest posta¢ ekono-
micznego zrodla zasilania systemu ubezpie-
czet spolecznych. Sq nim podatki i to do tego
stopnia, ze czgsto pisze si¢ wrecz po prostu
o ,systemach opartych na podatkach” (inne
okreslenie to ,,system zaopatrzeniowy”’)>.

Zaproponowane przez Beveridge’a Na-
rodowe Ubezpieczenie Spoleczne powstato
w 1948 1.2 W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze
datujace si¢ od tej pory ogdélne oparcie bry-
tyjskiego systemu na podatkach powoduje
brak wyodrebnienia skladek, obejmujacych
poszczegolne rodzaje ryzyka. Skfadka wbez-
pieczeniowa [podobnie jak podatki, obejmuja-
ca swym zakresem podmiotowym wszystkich
obywateli, a nie tylko pracownikéw, jak w mo-
delu bismarckowskim — przyp. autora] daje tytut
do Swiadezern pienieznych wiqzanych 3 choroba, ma-

17 Zob. np. P. Sarnecki, op. cit., s. 39—42; M. Krywult-Albatiska, op. cit., s. 77; T. Mullen, Devolution of Social Security,
,.Edinburgh Law Review” 2016, Vol. 42, No.3, s. 382 i nast.

1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenie spoteczne. Czesé ogdlna, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2003, s. 15-16.

Por. np. eadem, Pojecia i konstrukge. . ., s. 19=20; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie. . ., s. 25.

Powyzszy wywod za: M. Zukowski, Systen. ..., s. 307 i powolana tam literatura.

Ibidem, s. 308; S. Golinowska, Ewolugja i kiernnki reform bazowych systemiw emerytalno-rentowych w swiecie, [w:] S. Goli-

nowska (red.), Bagowe systemry emerytalne, IPiSS, Warszawa 1993, t. I, s. 17-18.

2 Tak J. Zarnowski, op. cit,, s. 81.
3 Pot. G. Szpot, Ubezpieczenia w systentie. . ., s. 29-30.

# Za: L Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenie spoleczne. ..., s. 16.

25

Por. np. ibidem, s. 15.

26

M. Zukowski, Systens emerytalny..., op. cit., s. 309 i powolana tam literatura.
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clergyristwen, inwalidtwen, Smierciq Zywiciela, bez-
robocien: i starosciq®.

Brytyjski system emerytalny, mimo niskie-
go (zgodnego z moralnymi i ekonomiczny-
mi przeslankami planu Beveridge’a) poziomu
swiadczen zapewnianych w jego ramach przez
paistwo (Basic State Pension — BSP)*® oraz ogra-
niczonego zasi¢gu emerytur zakladowych, ge-
nerowal tak znaczne koszty, ze proby jego re-
formowania trwaly niemal nieprzerwanie przez
dwie dekady”. Ostatecznie w 1978 r. w zycie
wszed! system dodatkowych emerytur powia-
zanych z zarobkami (State Earnings-Related
Pension Scheme — SERPS)™, ktory nalezy ocenié
jako probe upowszechnienia emerytur za-
ktadowych, raczej zdajacych dotad egzamin
w tych przedsigbiorstwach, w ktérych istniaty.

U progu lat 80. XX wieku stalo si¢ jasne, ze
dotychczasowy sposob finansowania i zapew-
niania $wiadczen dobiega kresu swoich moz-
liwosci®. Mozna nawet stwierdzié, ze od tej
chwili ,,racjonalizowanie” obydwu tych zagad-
nien przez konsekwentne reformowanie syste-
mu stalo si¢ istotg podejscia ,,beveridge’ow-
skiego™%.

Organizacja i finansowanie brytyjskiego
systemu emerytalnego na tle jego reform

Podstawg prawna brytyjskich rozwiazan
w zakresie zabezpieczenia spolecznego w od-
niesieniu do emerytur s3 obecnie: ustawa o za-
bezpieczeniu spotecznym (Social Security Act)
z 19806 ., ustawa o sktadkach i §wiadczeniach

7 Ibidem, s. 312; L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia. . ., s. 43.

z zabezpieczenia spolecznego (Social Security
Contributions and Benefits Act) z 1992 1. oraz
ustawy o emeryturach (Pensions Acts) z 2011
12014 1.

Struktura prawna, instytucjonalna i finan-
sowa brytyjskiego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego z powodu uwarunkowan historycz-
nych i politycznych jest dos¢ niejednolita™.
Warto jednak podkresli¢, ze (w szczegdlnosci
w zakresie emerytur) charakterystyczna dlan
silna pozycja rzadu centralnego utrzymuje si¢
bez wigkszych zmian. Za zabezpieczenie spo-
teczne, w tym za system emerytalny, odpo-
wiada w Zjednoczonym Kroélestwie minister
w randze czlonka gabinetu do spraw pracy
1 emerytur (Secretary of State for Work and Pen-
sions)™, jak rowniez Urzad Regulacji Emerytur
(Pensions Regulator), zajmujacy si¢ nadzorem nad
systemami zakladowymi®”. W ramach brytyj-
skiego systemu zabezpieczenia spolecznego
udziela si¢ Swiadezen jednolitych dla wszystkich,
finansowanych 3 buddetn Pytanie, czy ten cel
udaje si¢ osiagnad, jest jednak coraz czesciej
stawiane z cala ostroscia przez doktryne®’. Sy-
tuacja brytyjskiego systemu zabezpieczenia
spolecznego jest zatem w znacznej mierze
charakteryzowana przez reformy, przeprowa-
dzone w kilku falach w ciagu ostatnich trzy-
dziestu lat™.

Wywodzona z planu Beveridge’a formuta
systematyki finansowania systemu emerytalne-
go to tzw. trzy filary. W najwickszym skrocie
mozna je ujac jako zabezpieczenie zapewniane

# Por. np. J. Grubert, D.A. Wise, Introduction, [w:] J. Gruber, D.A. Wise (red.), Social Security Programs and Retirement around

29

30

31

32

33
34

35

36

37
38

the World, University of Chicago Press, Chicago-London 2007, s. 40; syntetycznie Z. Czepulis-Rutkowska, Wybrane
problemy systemow emerytalnych a miedzynarodowe trendy gmian, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr tematyczny 1, s. 9.

R. Blundell, C. Emmerson, Fiscal Effects of Reforming the UK State Pension System, [w] ]. Gruber, D.A. Wise (red.), Social
Security Programs and Retirement around the World, University of Chicago Press, Chicago-London 2007, s. 460;
M. Zukowski, Systers..., op. cit., s. 309-310.

M. Zukowski, Systen..., op. cit., s. 310; szerzej zob. tez T. Sowinski, op. cit., s. 290-292.

Por. M. Zukowski, Pazistwowy systens emerytalny w Wielkiej Brytanii, [w:] S. Golinowska (red.), Bagowe systemy emerytalne.
Rozwiqzania krajow zachodnich, IPiSS, Warszawa 1993, t. I, s. 75-76.

N. Manning, Mutual admiration? OECD advice to the UK, [w:] K. Armingeon, M. Beyeler (red.), The OECD and Euro-
pean welfare states, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2004, s. 197-198.

P. Marier, op. cit., s. 146-148.

https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-work-pensions, pobrano 31.08.2017; zob. tez
np. P. Marier, op. cit., s. 147, 150; M. Zukowski, Syster..., op. cit., s. 312.
http://www.thepensionsregulator.gov.uk/, pobrano 31.08.2017; 1. Schulze, M. Moran, United Kingdom: Pension Poli-
tics in an Adversarial System, [w:] E.M. Immergut, K.M. Anderson, I. Schulze, The Handbook of West European Pension
Polities, Oxford University Press, Oxford-New York 2007, s. 62.

1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 15-16.

Zob. np. B. von Maydell et al., op. cit., s. 181.

Por. N. Manning, op. cit., s. 197-201; P. Marier, op. cit., s. 146.

Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 7/2018 41




przez pafistwo, pracodawce 1 samego ubezpie-

czonego (co do zasady alternatywnie)™.

W literaturze przyjmuje si¢ jej nastgpujacy
opis:

— plerwszy filar to system ustawowy, asadniczy,
uznawany a uniwersalny, obowiqzkowy, ktory
okresla si¢ jako bazowy system emerytalny (basic
pension scheme)™;

— drugi filar to system zawodowy, tworgony 3 ragi
gawodowych stosunkdw 3 pracodaweq lub szezegdl-
nych kategorii pracownikow, ktdrego celem jest
gapewniente pracownikom atrudnionym i samo-
gatrudnionym w- ramach rognych predsigwziel
0 charakterze ekonomicznym lub jakins sektorom
gawodowym albo grupie takich sektordw Swiadezeri
majacyeh na celu uzupelnienie Swiadezen 3 systemu
ustawowego lnb ich astapienie Zardwno w sytuag,
gdy cztonkostwo w tych systemach jest obowiqzkowe
lub dobrowolne™;

— trzeci filar tworza systemy prywatne, np. nbez-
pieczeri na ycie, na staros¢ |...] fundusze emery-
talne®, co w Zjednoczonym Krolestwie zo-
stalo zinstytucjonalizowanie w 1988 r. jako
emerytura indywidualna (individual pension)®.
Filary drugi i trzeci sq okreslane mianem

dodatkowych systemow emerytalnych (supplementary

pension schemes)™.

STUDIA I PROBLEMY

Sposoéb zasilania systemu emerytalnego moze
si¢ wspolczesnie, co do zasady, opiera¢ na jed-
nym z dwoch rozwigzan.

1. Redystrybucyjnym/repattycyjnym  (pay-
as-you-go). Emerytury w tak uksztaltowanym
systemie sq finansowane ze skladek (a de facto
réwniez z podatkow), ptaconych przez aktual-
nie pracujacych®. | Filozoficzna” podstawa tak
uksztaltowanego systemu jest istnienie spo-
tecznej umowy migdzypokoleniowej*. Ponad-
to zauwaza si¢ jego odporno$¢ na wstrza-
sy typu inflacyjnego®’. Z drugiej strony obecne
w calej Buropie tendencje demograficzne
(zwigkszajaca si¢ dlugo$¢ zycia i spadek licz-
by urodzen, a w konsekwencji zachwianie
proporcji w spoteczenstwie miedzy emerytami
a osobami w wieku produkeyjnym)*® stanowia
powazne wyzwanie dla tych §wiadczen®.

2. Kapitatowym/funduszach emerytalnych
(compulsory saving schemes). W tym przypadku
emerytury s wyplacane ze srodkow zgroma-
dzonych w postaci skladek w obracajacych
nimi na rynku funduszach przez samych po6z-
niejszych emerytéw w okresie ich aktywnego
zycia zawodowego™. Oznacza to, ze posiada-
ja one znacznie bardziej zindywidualizowany
i przejrzysty’' charakter niz w systemie repar-

¥ Za: 1 Jedrasik-Jankowska, Pjecia..., s. 191-192; B. von Maydell et al., op. cit., s. 200-202; S. Golinowska, Ewo-

lnga. .., s. 21-22.

Ibidem, s. 17-21; G. Uscitiska, Regulacje UE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedlimosci UE 1w zakresie rownego traktowa-

nia w systemach emerytalnych, ,,Polityka Spoteczna” 2012, nr 10, s. 12; J. Vartiainen, op. cit., s. 133.

1 G. Usciaska, Regilage. .., s. 12 oraz powolana tam literatura; S. Golinowska, Ewoluga. .., s. 21-22; E Ravelli, The EC]

and supplementary pensions discrimination in EU law, ,,European Journal of Social Law” 2012, No. 1, s. 53 oraz powota-

ne tam orzecznictwo.

Za: G. Uscinska, Regulage. . ., s. 12 oraz powolana tam literatura. Por. tez jednak np. S.A. Nyce, S.J. Schieber, Efono-

miczne konsekwenge starzenia si¢ spofeczenisny, thum. A. Kliber, P. Kliber, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2011, 5. 92, 94, 98.

# M. Zukowski, System..., op. cit., s. 315.

“ Tak S. Golinowska, Podobieristwa i rignice nzupetniajacych i dodatkowych systeméw emerytalnych w swiecie, [w:] S. Golinowska

(red.), Dodatkowe systemy emerytalne w swiecie, IPiSS, Warszawa 1994, s. 21 1 nast.; F. Ravelli, op. cit., s. 53-54.

Ch. de Neubourg, J. Castonguay, Ranking Orders: Performance Indicators for Social Protection Systems, [w:] B. Cantillon,

1. Marx (red.), International Cooperation in Social Security, Intersentia, Antwerp-Oxford-New York 2005, s. 100-105;

A. Swiatkowski, op. cit., t. III, s. 82-83.

* Tak np. J. Huffschmid, Economic Policy for a Social Enrope, Palgrave Macmillan, Basingstoke-New York 2005, s. 2406,

252-253 oraz powotlana tam literatura.

Zob. np. K. Slebzak, Prawo do emerytury w systemie 3definiowanej skladki, [w:] T. Bificzycka-Majewska (red.), Konstrukage

prawa emerytalnego, Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Krakow 2004, s. 130.

8 J. Vartiainen, op. cit., s. 132-133.

¥ 8. Kochskaempet, J. Pimpettz, Live Long and Prosper? Demographic Change and the Inplications of Europe’s Pensions Crisis,

Wilfried Martens Centre for European Studies, Brussels 2015, s. 23-29.

Tak np. B. von Maydell et al., op. cit., s. 199 i powolana tam literatura; M. Olszewska, Prawo do emerytury w syste-

mie definiowanego Swiadezenia, [w:] T. Biniczycka-Majewska (red.), Konstrukgje prawa emerytalnego, Kantor Wydawniczy

,Zakamycze”, Krakow 2003, s. 232; T. Sowiniski, op. cit., s. 221.

U E. Ovetbye, “Everyone Has the Right to Social Security” — Yeah, in Your Dreams, [w:] B. Cantillon, 1. Marx (red.), Interna-
tional Coaperation in Social Security, Intersentia, Antwerp-Oxford-New York 2005, s. 258.
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w zakresie emerytur w Zjednoczonym Krdlesnvie

tycyjnym™. W doktrynie podnosi si¢ takze, ze
system kapitalowy jest bardziej odporny na
negatywne zjawiska demograficzne (z wyjat-
kiem samego zwickszania si¢ dlugosci zy-
cia)* i rozstrzygniecia polityczne (cho¢ pozo-
staje przedmiotem dyskusji do jakiego stop-
nia)**.

W Zjednoczonym Kroélestwie wszystkie
trzy filary zabezpieczenia emerytalnego sa fi-
nansowane z jednorodnej (to jest dajacej tytul
do wszystkich §wiadczen przewidzianych dla
danej grupy ubezpieczonych) sktadki praco-
dawcy i pracobiorcy. Sktadka ta, w wysokos-
ci okoto 10% dochoddéw, gromadzona jest
w wyodrebnionym z budzetu panistwa Fun-
duszu Ubezpieczenia Spolecznego (National
Insurance Fund — NIF), cho¢ trzeba oczywiscie
wzia¢ pod uwage odnotowywang wczesniej
faktyczng tozsamos$¢ podatkéw i skladek na
ubezpieczenie spoleczne w Zjednoczonym
Krolestwie™. Wysokos§é swiadczed w ramach
pierwszego filara brytyjskiego systemu eme-
rytalnego nie zalezy od wysokosci skladek,
bowiem podstawowq funkea emerytur jest zabez-
pieczenie wsystkim okreslonego minimum  docho-
dow. Emerytury stanowia okoto 50% wydat-
kow na §wiadczenia z zabezpieczenia spo-
tecznego™.

Warto zauwazy¢, ze pierwszy z trzech fila-
réw, cho¢ zapewnia zabezpieczenie jedynie

2 Zob. tez np. A.M. Swiatkowski, op. cit., t. 1L, s. 82.
3 8. Kochskaempet, J. Pimpettz, op. cit., s. 30-32.

w stopniu podstawowym™, dominuje w Zjed-
noczonym Kroélestwie nad pozostalymi, ale
nie az w takim stopniu, jak w Europie konty-
nentalnej”. Przeprowadzenie w 1986 1. zasad-
niczej zmiany prawa, ograniczajacej zabezpie-
czenie spoteczne do §wiadczen zupelnie pod-
stawowych®, przyniosto m.in. znaczace zmniej-
szenie jego roli (i tak mniejszej niz w panstwach
Europy kontynentalne))®', w tym w szczegdl-
nosci w zakresie SERPS®, co mimo préb za-
kwestionowania (podejmowanych po 1997 r.)
okazalto sie trwale®.

W doktrynie stwierdza sig, ze nastapito fak-
tyczne zastapienie prymatu pierwszego filara
zabezpieczenia emerytalnego przez pierwszen-
stwo filar6w drugiego i trzeciego®, zbiorczo
okreslanych w Zjednoczonym Krdlestwie mia-
nem prywatnych®, i Ze jest to po prostu utrzy-
maniem dlugofalowej brytyjskiej tendencji®.

W odniesieniu do sposobu zasilania syste-
mu emerytalnego w pewnym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze jego pierwszy filar ma
w Zjednoczonym Krolestwie charakter repar-
tycyjny®’, za$ filary drugi i trzeci co do zasa-
dy maja charakter kapitatlowy. Uczestnictwo
w pierwszym filarze jest obowigzkowe®, ze
sktadkg potracana od wynagrodzenia pracow-
nika®. W przypadku pozostatych dwéch filarow
ubezpieczenie moze mie¢ charakter dobrowol-
ny (za posrednictwem skladek ptaconych do-

KL Slebzak, op. cit., s. 130; A. Tragaki, Demographics: the vulnerable heel of the European Achilles, ,,FEuropean View” 2014,

No. 2, s. 281-282.
B. von Maydell et al., op. cit., s. 187 i nast.

5 Por. ibidem, s. 78-79.
Tak S. Golinowska, Ewoluga..., op. cit., s. 21.
¥ Za: B. von Maydell et al., op. cit., s. 200-202.

Powyzszy wywod za: M. Zukowski, Pazistwowy..., op. cit., s. 77, 82 i nast.

Por. B. von Maydell et al., op. cit., s. 218; zob. tez np. P. Marier, op. cit., s. 160-162 i powolang tam literature.
' Tak P. Bridgen, T. Meyer, The British..., op. cit., s. 48 i nast.

62 Tak P. Marier, op. cit., s. 158—=159; por. np. M. Zukowski, Syster. .., s. 310; idem, Dodatkone. ..., s. 89-90.

6 P. Matiet, op. cit., s. 164-167.
¢ P Bridgen, T. Meyet, The British..., op. cit., s. 52-54.

% Pot. np. P. Taylot-Gooby, UK pension reform: A test case for a liberal welfare state?, [w:] G. Bonoli, T. Shinkawa (red.),
Ageing and pension reform around the world, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2005, s. 116-117, 120-121;
niezwykle krytycznie o ,,prywatnych” systemach wypowiada si¢ J. Huffschmid, op. cit., s. 253-257.

6 ‘Tak P. Mariet, op. cit., s. 146 i nast.

67
68

S. Golinowska, Ewoluga. .., s. 17 i nast.; S. Kochskaemper, J. Pimpertz, op. cit., s. 19; J. Vartiainen, op. cit., s. 133.
Zob. np. P. Bridgen, T. Meyer, Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and the new pensions orthodoxy,

[w:] P. Bridgen, T. Meyer, B. Riedmiiller (red.), Private pensions versus social inclusion? Non-state provision for citigens at risk
in Eurgpe, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2007, s. 16.

% Za: B. von Maydell et al., op. cit., s. 201-202.
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browolnie przez ubezpieczonego na rzecz sys-

temu [funduszu] emerytalnego)”™. Jednak co do

zasady uczestnictwo w brytyjskim systemie za-

bezpieczenia emerytalnego jest zarazem:

1) obowigzkowe,

2) komplementarne, czyli ubezpieczony w prak-
tyce korzysta ze $wiadczen pochodzacych

z wigcej niz jednego filara™ (a wczesniej

z do$¢ znacznych ulg podatkowych w pro-

cesie gromadzenia $rodkéw do zycia na

emeryturze)’.

W przypadku brytyjskiego pierwszego fila-
ra, czyli BSP oraz SERPS — to ostatnie rozwia-
zanie, ktore jeszcze w latach 80. doswiadczylo
masowego (w skali okoto 5 mln 0s6b) odcho-
dzenia uczestnikow”, jest od kilkunastu lat
systematycznie zastgpowane przez State Second
Pension (S2P), co zapewnia jedynie nieco wyz-
szy poziom $wiadcze™ — ubezpieczony moze
by¢ zarazem uprawniony z mocy prawa do
otrzymywania §wiadczen o charakterze po-
mocy spolecznej”. Ponadto zgodnie z ustawg
z 2014 1. zaréwno BSP, jak 1 S2P maja z kolei
zostaé zastapione przez jedna emeryture oby-
watelska w ustalonej z goéry kwocie (flat rate).
Takie rozwiazanie miatoby chroni¢ osoby star-
sze przed ubdstwem’ i zarazem wpisywaloby
si¢ w dlugofalows brytyjska tendencij¢ ograni-
czana roli pierwszego filara.

Drugi filar, na ktory sktadajg sie zakladowe
fundusze powiernicze w formie prawnej trust”’,
w poprzednich dwéch dekadach obejmowat

"0 Por. P. Bridgen, T. Meyet, The British. .., s. 49.

71

STUDIA I PROBLEMY

okolo polowy pracownikéw™. Obecnie na
pracodawcow natozono obowigzek tworzenia
zakladowych rozwigzan (ale bez obowigzku
uczestnictwa natozonego na pracownikow)”.

Trzeci filar obejmuje zindywidualizowane
formy, ktoére obywatele wybieraja sposrod
réznych rozwigzan znanych wspoélczesnym
rynkom finansowym (poczawszy od przeka-
zywania skladek wybranemu podmiotowi za-
rzadzajacemu finansami az po wykup prywat-
nej polisy ubezpieczeniowej na zycie), niejako
,»Wykraczajac” w ten sposob poza dychotomig
sktadek/podatkéw w kierunku inwestycji jako
zrodla finansowania systemu®.

W ramach modelu Beveridge’a rolg zarow-
no drugiego, jak i trzeciego brytyjskiego filara
jest zastapienie (w czescl) poprzednich docho-
dow emeryta z pracy®’.

Wiek emerytalny w Zjednoczonym Krole-
stwie wynosi co do zasady 62 lata dla kobiet
1 65 lat dla mezczyzn; faktycznie na emeryture
przechodzi si¢ wczedniej. Przykladowo wiek
emerytalny mezczyzn w Zjednoczonym Krole-
stwie w 2013 r. to wedlug Organizacji Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w prak-
tyce 63 lata®. Jednak w ustawie z 2011 r. roz-
strzygnieto juz o jego zrownaniu dla obydwu
plci na poziomie 65 lat, poczawszy od 2018 .,
a nastepnie o podwyzszeniu go do 66 lat
w 2020 1. (i 68 lat w 2046 1.)¥, przy jednocze-
snym zniesieniu obowiazku przechodzenia na
emeryture™.

Por. B. von Maydell et al., op. cit., s. 201; zob tez np. P. Marier, op. cit., s. 152, 168; podobnie P. Bridgen, T. Meyer,

The British. .. op. cit., s. 47, 52-54; M. Zukowski, Systen..., op. cit., s. 311-312.

72
73

Tak Ch. de Neubourg, ]. Castonguay, op. cit., s. 98; krytycznie na ten temat P. Marier, op. cit., s. 160, 168.
P. Marier, op. cit., s. 159-161 i powolana tam lietratura.

™ Zob. np. P. Bridgen, T. Meyer, The British..., s. 49-50; M. Zukowski, Syster..., op. cit., s. 318-319.

P Taylor-Gooby, op. cit., s. 129.

76
77

Por. np. Z. Czepulis-Rutkowska, op. cit., s. 9; S. Kochskaemper, ]. Pimpertz, op. cit., s. 19.

78

8(

81
82
83
84

44

Konstrukcja masy majatkowej prawno-rzeczowej (por. D.E. Lach, Powiernicza technika realizagii zabezpieczenia spofecz-
nego, ,,Panstwo 1 Prawo” 2009, nr 3, s. 34 i nast.), zarzadzanej przez jeden podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna,
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej) w imieniu innego i pozostajacej wyodrebnionym
przedmiotem wlasnosci zob. np. P. Stec, Powiernictwo w prawie polskim na tle pordwnawezyn, Kantor Wydawniczy ,,Za-
kamycze”, Krakéw 2005, s. 196.

Por. M. Zukowski, Syster..., op. cit., s. 314; idem, Dodatkowe — zakiadowe i indywidualne — systemy emerytalne w Wielkij
Brytanii, [w:] S. Golinowska (red.), Dodatkowe systenry emerytalne w swiecie, IPiSS, Warszawa 1994, s. 109.

Oceny tego kroku sa dos¢ niejednoznaczne. Zob. np. Z. Czepulis-Rutkowska, op. cit., s. 10.

Tak, jak si¢ wydaje, M. Zukowski, Syster. .., s. 315.

S. Kochskaemper, J. Pimpertz, op. cit., s. 20.

Powyzszy wywdd za: ibidem, s. 44—46; zob. tez M. Zukowski, Dodatkowe. .., s. 101-102.

Komisja Europejska, Biata Ksigga. Plan na rzecg adekwatnych, begpiecznych i stabilnych emerytur, Bruksela 2012, s. 48.
http:/ /www.bbec.co.uk/news/business-15127835, pobrano 13.09.2017.
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w zakresie emerytur w Zjednoczonym Krdlesnwie

Obok rent wdowich istnieja mozliwosci
uzyskania emerytury z tytutu skltadki uiszcza-
nej przez zmarlego partnera oraz (od 1989 r.)
niemal nieskregpowane mozliwosci laczenia
emerytury z dalsza praca®. Relatywna (w po-
réwnaniu z innymi panstwami europejski-
mi) istotnos$¢ rozwigzan z zakresu drugiego
i trzeciego filara® wynika z utrzymujacego si¢
w Zjednoczonym Krolestwie przekonania, ze
ga gapewniente wyzsgych [niz wzmiankowane wy-
zej ,,gwarantowane minimum” — przyp. auto-
ra| dochodow, w tym utrzymanie osiqgnietego pogiomin
Syeia, odpowiedzialny jest sam ainteresowany, ktore-
mu nalezy zatem umozliwi¢ ,,wylaczenie si¢”
(contracting-out, opting-out) z rozwiazan emerytal-
nych, ktérych nie uwaza za pozyteczne dla
siebie, i dokonanie ewentualnego wyboru in-
nych, zgodnie z wlasng wola®".

Wszystkie te cechy uzupelnia fakt istnienia
w ramach brytyjskiego systemu emerytalnego
takze finansowanych w calosci z budzetu pan-
stwa ,,bezsktadkowych emerytur” dla przeby-
wajacych w Zjednoczonym Krolestwie oséb
o minimalnych dochodach [stanowiacych uta-
mek przecigtnych tygodniowych wynagrodzen
brutto ogdtu zatrudnionych — przyp. autora]
i,,dobrym charakterze”® (jest to niesprecyzo-
wane, raczej moralne niz prawne pojecie, po-
chodzace jeszcze z czaséw praw o ubogich).
Wprawdzie stanowiq one galedwie ntamek pro-
centa catosci wyplacanych $wiadczen emerytal-
nych, jednak przyczyniaja si¢ zarazem do tego,
ze abezpiecgenie emerytalne obejmuje niemal ws3yst-
kie osoby w wiekn emerytalnynt™.

W doktrynie zabezpieczenia spolecznego
podkresla si¢ tez silne zwiazki brytyjskiego
systemu emerytalnego z innymi formami za-
bezpieczenia na staro$¢™.

Podstawa finansowania brytyjskiego syste-
mu zabezpieczenia spolecznego jest szero-
ka podmiotowo. Rozwiazanie takie powoduje
m.in. utrzymywanie si¢ wydatkow na zabezpie-
czenie emerytalne na mniej wigcej jednako-
wym, stosunkowo niskim poziomie (7,6% PKB;
w samym zakresie wydatkéw publicznych na
zapewniane przez panstwo emerytury — 5,8%
PKB)’.

Charakterystyka swiadczen
z brytyjskiego systemu emerytalnego

W doktrynie stwierdza si¢, ze Swiadczenia
s4 ,,racjq bytu i istota” systemu zabezpieczenia
spolecznego™. Swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego dzielg si¢ zaleznie od swego cha-
rakteru na rzeczowe (np. opieka zdrowotna)
1 finansowe (pieni¢zne — np. zwrot kosztow
opieki zdrowotnej, emerytury, renty, zasitki dla
bezrobotnych)”, przy czym w ramach systemu
emerytalnego role odgrywalby jedynie drugi
z tych rodzajow™.

Istotng kwestie stanowi natomiast dostoso-
wywanie wartosci §wiadczen pieni¢znych do
zmieniajacej si¢ sytuacji dochodowej spote-
czenstwa. Problemem jest tu spadek wartosci
nabywczej pieniadza, ktérego przyczyna jest
ogolny wzrost poziomu cen, czyli inflacja™,
oraz réznice warto$ci miedzy przecigtnym wy-
nagrodzeniem a $wiadczeniem z ubezpiecze-

8 R. Blundell, C. Emmerson, op. cit., s. 464; M. Zukowski, Pasistwowy. .., s. 91, 101-102.
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Zob. np. S. Kochskaemper, ]. Pimpertz, op. cit., s. 20.

1. Schulze, M. Moran, op. cit., s. 60-66; S. A. Nyce, S. ]. Schieber, op. cit., s. 93, 99—100; Z. Czepulis-Rutkowska,
op. cit., s. 10.

Tak T. Scharf, Polityka spotecina w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do ,,trzeciej drogi”, [w:] K. Kraus, T. Geisen,
K. Piatek (red.), Pasistwo sogalne w Europie. Historia-rozwdj-perspektywy, thum. M. Bratkowska-Zariczna, P. Zariczny,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2008, s. 63; por. M. Zukowski, Paistwony. ..,
s. 83, 88, 112—-113; R. Blundell, C. Emmerson, op. cit., s. 465; zob. tez np. N. Manning, op. cit., s. 207; P. Bridgen,
T. Meyer, The British..., op. cit., s. 54, przypis 4.

Tak M. Zukowski, Pazistwowy. .., s. 77, 83.

Tak np. ibidem, s. 81-82; R. Blundell, C. Emmerson, op. cit., s. 460 i nast.

Powyzszy wywod za: P. Bridgen, T. Meyer, Private..., op. cit., s. 27; Komisja Europejska, Bia/a..., op. cit., s. 4;
S. Kochskaemper, ]. Pimpertz, op. cit., s. 33.

G. Uscitiska, Swiadezenia 3 zabezpieczenia spodecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich, TPiSS, Warszawa 2005,
s. 34.

Powyzszy wywod za: ibidem, s. 78 1 nast. oraz powolana tam literatura; G. USciniska, Zabezgpieczente. . ., s. 287 i nast.
Por. np. M. Olszewska, op. cit., s. 225.

Zob. np. J. Koé¢win, Inflaga, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Leksykon polityki gospodarczej, wyd. 2, Oficyna Ekonomicz-
na, Krakéw 2005, s. 87 i nast.
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nia’”. Trudnosci te w Zjednoczonym Krole-
stwie probuje si¢ rozwiazywac przez waloryza-
cje (ponowne ustalenie wartosci) $wiadczen
wzgledem cen towaréw konsumpcyjnych, dro-
ga ich indeksacji (czyli dostosowania wartosci
nominalnej)”’.

Inne zagadnienie to zakres odpowiedzial-
nosci podmiotu utrzymujacego system (pai-
stwa) za udzielane przez niego $wiadczenia.
Cechuje go istotne znaczenie polityczne 1 fi-
nansowe, poniewaz np. wzrost kosztéw zabez-
pieczenia emerytalnego w panstwach bedacych
cztonkami Unii Europejskiej przed 2004 r.
mozna oszacowa¢ na wynoszacy okoto 1,5%
ich PKB w kilkunastoletniej perspektywie”™.
Problem ten jest dobrze widoczny réwniez
w Zjednoczonym Krolestwie, gdzie formalny
brak wyréznienia zakresu §wiadczen gwaran-
towanych przez system (odnos$ne kompetencje
leza catkowicie w ramach prerogatyw wilasci-
wego ministra) jest w ramach pierwszego filara
emerytalnego zastgpowany (w zakresie od-
powiedzialnos$ci panstwa) przez §wiadczenia
w ustalonej z gory kwocie”.

Z kolei w ramach drugiego filara odchodzi
si¢ od Scistego okredlenia wysokosci §wiad-
czen (system zdefiniowanego $wiadczenia; defi-
ned benefit — DB) do ich powiazania z wysoko-
$cig sktadki (system zdefiniowanej sktadki; defi-
ned contribution — DC)'". Proces ten (m.in.
ze wzgledu na swe znaczenie w ramach ewolu-
¢ji systemow zabezpieczenia spolecznego)
wpisywalby si¢ zatem w twierdzenia doktryny
ograniczajace odnosne rozwazania do roz-
wiazanl emerytalnych o charakterze kapitato-
Wymlol'

Brytyjski system zabezpieczenia spoteczne-
go nie jest w pelni zuniformizowany i réw-

% Zob. np. S. Golinowska, Ewoluga.. ., s. 22.

STUDIA I PROBLEMY

niez ten fakt da si¢ odnies¢ do zagadnienia
$wiadczen. Swiadczenia 7 zabezpieczenia spo-
tecznego obejmuja emerytury (oraz renty in-
walidzkie) dla uprawnionego, ale i dla czton-
kow jego najblizszej rodziny, zalezne od wieku
1 dlugosci stazu ubezpieczeniowego, czyli okre-
su zatrudnienia lub innego prawnie z nim
ztéwnanego'” (sumy uiszczonych skladek).
Ponadto z punktu widzenia ludzi starszych
istotne jest (zwlaszcza wobec faktycznego
zniesienia obowigzkowego wicku emerytalne-
go), ze obok systemu emerytalnego, opieki
zdrowotnej oraz pomocy spotecznej w sktad
brytyjskiego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego wchodza jeszcze réznorodne programy

zabezpieczajace'”

. W literaturze wyrdznia si¢

trzy ich rodzaje:

1) oparte na skladkach ptaconych przez pra-
codawcow 1 pracownikow (z ewentualnym
wylaczeniem oséb o bardzo wysokich albo
bardzo niskich dochodach), do ktérych za-
licza si¢ $wiadczenie (rentg) podstawowe,
zasilek dla bezrobotnych, zasitek choro-
bowy i rent¢ inwalidzka. ,,Powierzchowne
podobienstwo” tych ,,réwnych, niskich”
swiadczen do systemow typu bismarckow-
skiego (czyli opartych na skladkach placo-
nych przez ubezpieczonych pracownikow)
niweluje konsekwentny brak uzaleznienia
uprawnien do nich od bycia zatrudnio-
nym104;

2) oparte na kryterium dochodu (weans-tested),
takie jak zasitek socjalny i mieszkaniowy
(ale takze ulga w ramach podatku od nieru-
chomosci) czy nieskladkowy zasilek dla
bezrobotnych'®;

3) skierowane do okreslonych kategorii 0sob,
takie jak jednorazowy zasitek wdowi, renta

7 Tak J. Koéwin, op. cit., s. 86; pot. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecza. .., s. 154-159.
% Za: EL. Calciano, M. Titelli, op. cit., s. 280 i powolana tam literatura.

* Por. np. P. Bridgen, T. Meyer, The British..., s. 49.

1% Por. np. S. Golinowska, Podobiciistwa..., op. cit., s. 32-33; R. Blundell, C. Emmerson, op. cit., s. 465-466; zob. tez np.
E. Eichenhofer, Fundamental social rights: New forms of regulation and governance, ,,Furopean Journal of Social Law”

2013, No. 2, s. 168.

101 Podobnie K. Slebzak, op. cit., s. 121; S. Kochskaemper, J. Pimpertz, op. cit., s. 20; odmiennie U. Kalina-Prasznic,
Ochrona ryzyka starosci a odrzucone paradygmaty spofecznego ubezpieczenia emerytalnego, ,,Polityka Spoteczna™ 2011, nr 4,

s. 9-10.
12 Por. 1. Jedrasik-Jankowska, Pgjcia. . ., s. 123 i nast.
15 T. Schatf, op. cit., s. 72 i nast.

1 Powyzszy wywod za: ibidem, s. 72-73 i powolana tam literatura.
1% N. Manning, op. cit., s. 204-205; P. Matiet, op. cit., s. 166; P. Bridgen, T. Meyet, The British. .., s. 50-51.
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rodzinna (i wdowia) czy zapomoga dla bez-

robotnych'”.

Oznacza to, ze system emerytalny w Zjed-
noczonym Krélestwie jest uzupelniany przez
caly wachlarz innych, réznorodnych i komple-
mentarnych wobec niego swiadczen o charak-
terze zabezpieczenia spolecznego.

Zmiany w zakresie omawianego systemu
wymykaja si¢ jednoznacznym kwalifikacjom'”.
Wydawatoby si¢ wrecz, ze jego jedynymi niebu-
dzacymi watpliwosci cechami pozostaja utrzy-
mujace si¢ niejednolito$¢ rozwiazan 1 znacze-
nie ubezpieczenl prywatnych'”®. W ostatecznym
rozrachunku podkredla si¢ jednak rozstrzyga-
jacy charakter reform brytyjskiego systemu za-
bezpieczenia spolecznego (obok innych czyn-
nikéw) dla znaczacego 1 trwalego wzrostu zatrud-
nienia (umozliwiajacego przeciez dalsze funkcjo-
nowanie omawianego systemu) w Zjednoczo-
nym Krolestwie!®.

Problemy negocjacyjne
— prawo a polityka

Prawo pierwotne Unii Europejskiej jest
w omawianym zakresie do$¢ zwigzle. Karta
praw podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r."",
ktora jest obecnie wigzaca prawnie czescig pra-
wa pierwotnego (art. 6 ust. 1 TUE), uznaje
prawo kazdej osoby legalnie przebywajacej na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego
UE do zabezpieczenia spotecznego i pomocy
spolecznej, w przypadkach takich jak: macie-
rzyfistwo, choroba, wypadek, niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji, staro$¢ i bezrobo-
cie, w formie §wiadczen 1 przywilejow zgodnie
z przepisami prawa UE i jej panstw cztonkow-
skich (art. 34)"",

Sformulowania takie, odwolujace si¢ do
przepiséw prawa Unii i pafstw jg tworzacych,
wydaja si¢ wytycza¢ pewien kierunek rozwig-

106 Za: T. Schatf, op. cit., s. 73-74.

17 Por. jednak P. Bridgen, T. Meyet, The British. .., s. 66=70.
Tak P. Marier, op. cit., s. 146 i nast.; cz¢$ciowo odmiennie P. Bridgen, T. Meyer, The British. .., s. 70-71.

108

1 Tak np. J. Vartiainen, op. cit., s. 134.
10 Tekst jedn. Dz.U. C z 26.10.2012, s. 391.

111

Law” 2013, No. 2, s. 147 i nast.

zan w zakresie zabezpieczenia spolecznego
w UE: wspoélpraca panstw czlonkowskich na
podstawie prawa UE, ale w znacznej mierze
uwzgledniajaca prawo kazdego z tych panstw.
Rowniez przepisy Traktatu o Unii Europej-
skiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zasadzie nie dawalyby pola do
szerszych dzialan.

W literaturze podkresla si¢ znaczenie wy-
prowadzonych z ich tresci norm ogdlnych
(art. 3 TUE oraz art. 4-6 TFUE wymieniaja-
ce zadania i polityki Unii; art. 9 TFUE zo-
bowiazujacy Uni¢ do uwzglednienia odpo-
wiedniej ochrony socjalnej przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk)'*. Jednak przepisy
bardziej szczegdtowe nie wychodza poza upo-
waznienie UE do takich dzialan, jak koordy-
nacja systemow zabezpieczenia spoltecznego
(art. 153 TFUE).'"” W praktyce oznaczatoby
to, ze po wystapieniu z UE (w braku odmien-
nych ustalen przyjetych w wyniku negocjacji)
na terytorium Zjednoczonego Krélestwa be-
dzie si¢ stosowac jego prawo w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego, Scidle laczace — jak
wskazywano kilkukrotnie powyzej — odnosne
uprawnienia z przestanka legalnego pobytu,
jesli nie wprost obywatelstwa.

Przyjmujac jednak za punkt wyjscia wzmian-
kowane wczesniej cztery swobody, nalezy pa-
mietac, ze status Polakéw przebywajacych
w Zjednoczonym Krélestwie wynika z wielu
aktow prawa wtornego Unii Europejskiej.
Wsréd nich mozna wymienié, przyjeta celem
wykonania art. 20-21 TFUE (ustanawiajacych
prawo do swobodnego przemieszczania si¢
wewnatrz Unii), dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2004/38/WE z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium pafnstw

Por. np. N. Gundt, EU activation policy and its effects on the fundamental social right to work, ,,European Journal of Social

"2 Tak np. A.M. Swiatkowski, op. cit., t. I, s. 16-17; G. Usciska, Zabezgpieczenie. . ., s. 42; N. Gundt, op. cit., s. 151.

' Por. T. Bidczycka-Majewska, Koordynagja systeméw zabezpieczenia spolecznego w Unii Enropejskies, Kantor Wydawniczy
»Zakamycze”, Krakow 1999, s. 19 i nast. (w szczegolnosci s. 33 oraz powolana tam literatura); G. Szpor, Ubezpie-
ezgenia.. ., s. 16; 'T. Sowinski, op. cit., s. 275 i nast. oraz powolana tam literatura.
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czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie
nr 1612/68/EWG i uchylajaca dyrektywy
nr 62/22/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG".
Akt ten znidst ograniczenia swobodnego prze-
plywu pracownikéw nawiazujace do prze-
stanki obywatelstwa'"® oraz wiele uprzednio
obowiazujacych przepisow szczegbélowych. Jed-
noczesnie proklamuje prawo obywatela kaz-
dego panstwa czlonkowskiego UE do bycia
traktowanym w innym panstwie czlonkow-
skim na réwnych zasadach z jego obywatela-
mi (art. 24), co do zasady rowniez w zakresie
zabezpieczenia spolecznego.

Wynik wdrozenia (implementacji) do syste-
mu prawnego Zjednoczonego Krolestwa oma-
wianej dyrektywy stanowi rozporzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych (Secretary of State
for the Home Department) — Przepisy imigracyjne
dotyczace Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (Immigration (European Economic Area)
Regulations) z 2006 1."'¢ Wezszy zakres podmio-
towy posiada rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 492/2011 z 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu pra-
cownikow wewnatrz Unii'l’,

Last but not least trzeba réwniez wskazac na
pionierskie dziatania Zjednoczonego Kré-
lestwa w zakresie wprowadzania ,,przenaszal-
nych” (wraz ze zmiana sposobu prowadzenia
dziatalnosci) uprawnieni emerytalnych''®. Wage
takiego podejscia dostrzezono nie tylko w po-
szczegllnych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, ale réowniez w ich wzajemnych
stosunkach, a takze w instytucjach Unii'”.

W tym konteks$cie trzeba wspomnieé
o przepisach umozliwiajacych obecnie przeno-
szenie uprawnien emerytalnych miedzy syste-
mami obowigzujacymi w poszczegdlnych pan-

1 (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77 z pdzn. zm.)

STUDIA I PROBLEMY

stwach cztonkowskich UE (dyrektywa Rady
nr 98/49 z 29 czerwca 1998 1. o zabezpiecze-
niu dodatkowych praw emerytalnych osoéb za-
trudnionych i samozatrudnionych przemiesz-
czajacych si¢ wewnatrz Wspdlnoty'® oraz dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/50/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie minimalnych wymogoéw stuzacych
zwigkszeniu mobilnoéci pracownikéw miedzy
panstwami czlonkowskimi dzigki tatwiejsze-
mu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do
dodatkowych emerytur'?).

Z chwila wystapienia Zjednoczonego Kro-
lestwa z Unii Europejskiej wszystkie akty pra-
wa UE przestang obowiazywac na jego teryto-
rium. Wzmiankowany juz brak posiadania
charakteru ,,praw nabytych” przez wynikajace
z nich uprawnienia'” (w tym emerytalne i do
innych §wiadczen z zabezpieczenia spoleczne-
go) powoduje, Ze te ostatnie stanowia w calym
swoim zakresie przedmiot negocjacji w ra-
mach Brexitu.

Co wigcej, jest to zagadnienie o tak istot-
nym charakterze (zwlaszcza biorac pod uwage
potrzebe zagwarantowania rownego traktowa-
nia wszystkich obywateli pafstw czltonkow-
skich po zakonczeniu tego procesu), ze obec-
nie nie mozna jeszcze przesadzi¢ o wyniku
negocjacji w tej kwestii'*. Da si¢ jednak wska-
za¢ kilka istotnych czynnikéw wplywajacych
na omawiany proces, lezacych jednak nie po
stronie samych przebywajacych w Zjedno-
czonym Kroélestwie Polakow (oraz obywateli
innych panstw czlonkowskich UE), lecz po
stronie brytyjskiego systemu zabezpieczenia
spolecznego, zwlaszcza w zakresie emerytur.
Nalezy do nich fakt, Ze wobec wskazywanych
wyzej tendencji demograficznych i stopniowe-
go podwyzszania wieku emerytalnego (oraz
faktycznego zniesienia obowiazku przejscia na

5 Por. G. Uscitiska, Zabezpieczente. .., op. cit., s. 73 i nast.; J. Plaflavova-Latanowicz, op. cit., s. 163, 173-175.
1% Powyzszy wywod za: A. Fernandez Tomas, D. Lépez Gartido, op. cit., s. 43—44; w kwestiach formalnoprawnych

zob. np. P. Sarnecki, op. cit., s. 18.
"7 J. Plafiavova-Latanowicz, op. cit., s. 163.

118 P, Taylot-Gooby, op. cit., s. 122-123; P. Mariet, op. cit., s. 158.

19 Zob. np. J. Huffschmid, op. cit., s. 250-251.
120 Dy, Urz. WE z 1998 ., seria L, nr 209, s. 46.
21 Dz.U. L 128 2 30.4.2014, s. 1.

122 A. Ferndndez Tomis, D. Lépez Gattido, op. cit., s. 22-23, 44-49.

123

Powyzszy wywdd za: ibidem, s. 46-52.
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emeryture) pierwszy filar brytyjskiego systemu
emerytalnego juz wkrotce moze stanaé przed
koniecznoscig podwyzszenia sktadek, ktéremu
w najlepszym razie moze towarzyszy¢ jedynie
czesciowe podwyzszenie $wiadczen'.

Z drugiej strony co do pozostalych dwoch
filarow wykorzystano juz wlasciwie wszystkie
dajace si¢ obecnie zasugerowac rozwigzania
(automatyczne tworzenie systemow zaklado-
wych, ulga podatkowa)'” majace przeciwdziataé
ubocznym efektom zwigkszajacej si¢ dlugosci
zycia, poza obowiazkowym cztonkostwem'*.

Wyjéciem (przynajmniej dodatkowym, uzu-
pelniajacym) z tak rysujacej si¢ sytuacji brytyj-
skiego systemu emerytalnego mogloby by¢
zwickszenie podazy sily roboczej o pracowni-
kéw z innych padstw'?, w tym gtéwnie euro-
pejskich. Z tym laczy si¢ mozliwos$¢ podnie-
sienia w negocjacjach w ramach tego procesu
argumentu praw nabytych (w szczegoélnosci
w odniesieniu do prawa stalego pobytu dla
0sOb zamieszkujacych w danym panistwie nie-
przerwanie od co najmniej pieciu lat, wynikaja-
cego z art. 16 dyrektywy nr 2004/38/WE), dla
ktérego da si¢ mimo wszystko znalez¢ pewne
uzasadnienie prawne'”, lecz politycznie trudne-
go do zastosowania, skoro jednym z czolowych
argumentow na rzecz Brexitu bylo zakoncze-
nie ,,niekontrolowanej imigracji”'*. Biorac pod
uwage problemy brytyjskiego systemu zabez-
pieczenia spolecznego, takze ta przeszkoda
moze si¢ okaza¢ mozliwa do pokonania.

Podsumowanie

Stanowisko negocjacyjne przyjete przez
Rade Unii Europejskiej 22 maja 2017 1. po-
twierdza, ze Unia Europejska traktuje prawa
obywateli swoich panstw czltonkowskich za-
mieszkalych w Zjednoczonym Krolestwie pryn-

124 S. Kochskaempet, J. Pimpettz, op. cit., s. 47-48.
1% Por. np. Z. Czepulis-Rytkowska, op. cit., s. 10.
126 Por. S. Kochskaemper, . Pimpertz, op. cit., s. 48-50.

cypialnie, zdecydowanie domagajac si¢ ich pel-
nego poszanowania, z uwzglednieniem prawa
stalego pobytu'” (w konsekwencji dostepu
do m.in. zabezpieczenia spolecznego). Tego
samego (dostgpu do wszystkich uslug pub-
licznych, jak roéwniez prawa do przenoszenia
uprawnien emerytalnych) domaga si¢ rzad Jej
Kroélewskiej Mosci w swoim wstgpnym stano-
wisku negocjacyjnym w odniesieniu do oby-
wateli brytyjskich przebywajacych w pozosta-
tych panstwach cztonkowskich UE, co, racjo-
nalnie rzecz ujmujac, wydawaloby si¢ tworzy¢
dobre podstawy do znalezienia porozumienia
w tej kwestii"".

Polityka rzadzi si¢ swoimi prawami, co sto-
suje si¢ takze do omawianego zakresu zagad-
nien. Stanowisko rzadu brytyjskiego nie wspo-
mina o wzajemnosci w zakresie praw obywate-
i pozostalych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz zaklada zniesienie swobody
przeplywu oséb',

Wobec impasu w negocjacjach we wrzesniu
2017 1. rzad brytyjski ustami premier stwiet-
dzil, ze jego celem jest wynegocjowanie okolo
dwuletniego okresu przejsciowego po wysta-
pieniu tego panstwa z Unii Europejskiej (to
jest mniej wiecej w latach 2019-2021), pod-
czas ktorego pozostawaloby ono cze¢scia jed-
nolitego rynku (a zatem przestrzegaloby czte-
rech swobdd). Z tym ostatnim wiaze si¢ ko-
nieczno$¢ uznawania przez Zjednoczone Kro-
lestwo jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwosci
UE (TSUE) na swoim terytorium, co premier
ostroznie przyznala, faczac jednak ten fakt nie
z jednolitym rynkiem, a z zagwarantowaniem w
taki wlasnie sposob, przynajmniej przez pe-
wien czas, praw obywateli panstw czlonkow-
skich Unii przebywajacych w Zjednoczonym
Krolestwie oraz praw obywateli Zjednoczone-
go Krolestwa przebywajacych w UE'™.

127 Zob. np. ibidem, s. 51; J. Vartiainen, op. cit., s. 133-134 oraz powolana tam literature.
128 A. Fernandez Tomis, D. Lopez Garrido, op. cit., s. 45, 47 podaja skrotowy przeglad orzecznictwa i literatury opo-
wiadajacych si¢ za posiadaniem przez omawiane w niniejszym opracowaniu uprawnienia takiego charakteru.

12 Por. np. ibidem, s. 47; J. Vartiainen, op. cit., s. 135-136.

0 http://europa.cu/rapid/press-release_IP-17-1405_plhtm, pobrano 23.09.2017.
131 Zob. np. A. Ferndndez Tomas, D. Lopez Gartido, op. cit., s. 55, 60.

132 Zob. np. ibidem, s. 55-56.

133 Powyzszy wywod na podstawie tekst wystapienia: https://www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-spe-
ech-a-new-era-of-cooperation-and-partnership-between-the-uk-and-the-eu, pobrano 23.09.2017.
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Co wigcej, wkrotce potem inna przedsta-
wicielka rzadu brytyjskiego stwierdzila, ze
w dwdch trecich kwestii dotyczacych praw obywateli
Unii Enropejskiej osiqgnieto juz ogdlne porozumie-
nie, m.in. w kwestiach dotyczacych przyszlych eme-
rytur, cho¢ kwestie jurysdykcji TSUE uznala
za wciaz otwarta*. Jednak, co stwierdzono
m.in. we wnioskach z posiedzenia Rady Eu-
ropejskiej w dniach 19-20 pazdziernika 2017 r.,
impasu nie udalo si¢ jak dotad przelamac ze
wzgledu na brak gotowosci stron do roz-
strzygniecia kwestii wzajemnych rozliczen fi-
nansowych zwigzanych z Brexitem'”. Wy-
nikajaca stad niepewnos$¢ utrzymuje si¢
w chwili ukoniczenia niniejszego artykutu (li-
stopad 2017 r.).

Wobec zlozonos$ci wszystkich podniesio-
nych zagadnient mozna obecnie jedynie wyra-
zi¢ nadzieje, ze omawiany proces zakoficzy
si¢ wynegocjowaniem miedzy Zjednoczonym
Kroélestwem a Unig Europejska porozumienia,
o ktorym moéwi art. 50 TUE, uwzgledniajace-
go ta zlozonos¢ w sposdb mozliwy do zaak-
ceptowania przez zainteresowanych'. Nieza-
leznie bowiem od tego, jaki model wspotpracy
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»Young Polish Gods?”
Brexit, the British pension system, and pensions of Poles
in the United Kingdom

Pawrr, KALETA
European Parliament

SUMMARY: Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the European
Upnidon (Brexiz) will definitely bring varions consequences for the Poles residing there. Rights, which they currently enjoy,
are a subject of the Brexit negotiations, especially as they do not possess the status of ‘acquired rights’ under international
law. 1t is therefore worthwhile to analyse the situation of Poles in the United Kingdom from the point of view of their
social rights in particular, including their rights with a long-time perspective, e.g. in the respect of pensions. The article
Synthetically presents therefore the current state of the British pension system in this context. It is being published at
a time, when the results of the negotiations in question can'’t yet be foreseen. However, it may already be stated, that a lack
of withdrawal agreement would be their one definitely negative result, and that there are grounds for cantions optimism as
10 the gnarantees of preservation of the said rights.
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