STUDIA I PROBLEMY

Pracownicze plany kapitatowe
— zacheta do oszcze¢dzania i wsparcie
dla przysztych §wiadczen emerytalnych

ProTr LINKE
Zaktad Ubezpieczent Spotecznych

STRESZCZENIE: W Polsce tylko okoto 20% obywateli prayznaje sig do posiadania jakichkolwiek os3e3ed-
nosci. Resgta 0sob prexnacza 3arobione pieniqdze na konsumpee, nie myslac o prystosii. W ten sposob osoby te po
osiagnigein wiekw emerytalnego beda mogty licgyé wytacinie na Swiadezenie 3 pierws3ego filara emerytalnego. Jednak tych
Srodkdw moze byé 3a mato, aby godnie $yé. Jus disiaj mowi sig o stopie Jastqpienia na poiomie okoto 40% ostatniego
wynagrodenia, a dla kobiet jesee mniejsgym. Rad cheialby mienic ta sytnage i nancgyé Polakow os3ezedzania pre3
wprowadenie pracownicgych plandw kapitatowych. Dgieki temu programowi kagda osoba atrudniona bedzie miet
s3ansg na Systematyene oseedanie dodatkowych Srodkdw na emeryture. Program ma byé 3 3atogenia dobrowoln,
Jednak ogranicenie casn dla pracownika do podjecia decyzyi o rezygnacii do 3 miesigey sprawia, Se dla wielu oséb stande
on sig programenm obowiaRowym. Digki temn nawet 0soba otrgymnjaca place minimalnag i odprowadajaca do progra-
mn minimalng skiadke w wysokosii 3,5% wynagrodzenia bedzie mogla podwyzs3yé swoje prys3te swiadezenie emery-
talne 0 okoto 15%. Cy to adiata, Jalesel bedie od tego, jak beda ostatecznie wygladal pracownice plany kapitato-
we. Ich wstgpny arys, plusy i minusy mogna juz, disiaj preanalizowat na podstawie Japrezentowanych w 2016 r.
przeg, wicepremiera Mateusa Morawieckiego 3atogeri Programn Budowy Kapitatu orag; stworgonych pod Roniec maja
2017 r. wstgpnych gatoen ustawy o pracownicgych planach kapitatowych.

SEOWA KLUCZOWE: pracownice plany kapitatowe, pracownice programy emerytalne, os3eedante, eme-
rytura, pierwsgy i treci filar emerytalny

cowniczych programach emerytalnych (PPE).
Przedstawiajac ponizej gtéwne cele i zalozenia
PPK, w niektérych miejscach wypada odnies¢
si¢ rowniez do zapiséw ustawowych zwiaza-
nych z PPE, wskazujac w ten sposéb réznice
migdzy tymi dwoma produktami oraz miejsca,
w ktorych projekty te sa zbiezne ze soba.

Wstep

W lipcu 2016 r. wicepremier Mateusz Mo-
rawiecki przedstawil w ramach Programu Bu-
dowy Kapitalu zalozenia dotyczace pracow-
niczych planéw kapitatowych (PPK). W lutym
2017 1. program zostal oficjalnie przyjety przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, a pod

koniec maja br. stworzony zostal roboczy pro- Cel stworzenia pracowniczych

planéw kapitatowych

jekt ustawy o pracowniczych planach kapita-
towych (dalej projekt ustawy). Na podstawie

prezentacji wicepremiera Morawieckiego oraz
projektu ustawy, ktéry do dnia wejscia w zycie
moze jeszcze ulec zmianie, juz dzisiaj mozna
dokona¢ analizy poszczegolnych zatozen opi-
sujacych zasady dzialania pracowniczych pla-
néw kapitatowych.

W 1999 r. dokonano znaczacych zmian
W systemie emerytalnym, tworzac ustawe o pra-

Gloéwnym celem reformy systemu eme-
rytalnego przedstawionym przez rzad jest
zwickszenie oszczednosci Polakow, ktore ma-
ja w przyszlosci odciazy¢ finanse publiczne
z coraz wigkszego dotowania Funduszu Ubez-
pieczeni Spolecznych. Z funduszu tego wypla-
cane s3 przez Zaklad Ubezpieczen Spotlecz-
nych emerytury w ramach pierwszego filara.
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Drugim celem jest poprawa wysokosci eme-
rytur wyplacanych Polakom, czyli wzrost §wia-
domosci i odpowiedzialnosci za poziom do-
datkowych $wiadczen, ktére beda wyplacane
z trzeciego filara emerytalnego. Jednoczesnie
rzad zaklada likwidacje drugiego filara eme-
rytalnego, czyli otwartych funduszy emerytal-
nych. Zgromadzone tam skladki maja byc
przekazane na prywatne rejestry uczestnikow
prowadzone w ramach Indywidualnych Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) oraz do
Funduszu Rezerwy Demograficznej 1 zapisa-
nie ich na wydzielonych subkontach prowa-
dzonych przez ZUS dla kazdego uczestnika.

Trudno nie zauwazy¢, ze obecna sytuacja
systemu emerytalnego, tj. wzrastajace zadlu-
zenie panstwa zwiazane z coroczng potrzeba
zasypywania ,,dziury” zwigzanej z dotowaniem
wyplat emerytur z pierwszego filara emerytal-
nego (w 2016 r. dotacja z budzetu panstwa
wyniosta 44,9 mld zf) oraz niekorzystna prog-
noza demograficzna wskazujaca, ze w 2050 r.
na 100 oséb w wieku produkcyjnym bedzie
przypada¢ 55,4 osoby w wieku 65+ (w roku
2015 wskaznik ten wynosit 23,8 osoby) spra-
wia, ze coraz czg¢sciej rzad i eksperci zastana-
wiajq si¢ nad przebudowsg systemu emerytalne-
go, ktéra bedzie stopniowo przenosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za wysoko$§¢ przyszlych swiad-
czeft emerytalnych na obywatela.

Stworzenie pracowniczych planéw kapita-
towych ma przekona¢ Polakéw do samodziel-
nego oszczedzania w ramach trzeciego filara
systemu emerytalnego. Juz teraz dostgpne sa
dwie mozliwosci systematycznego odkladania
pieniedzy na emeryture: Indywidualne Konta
Emerytalne (IKE) oraz Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).

Oba produkty do dnia dzisiejszego nie cie-
szyly si¢ duzym powodzeniem. Dane za 2016 r.
informuja, ze w IKE i IKZE otwartych bylo
ponad 1,5 mln kont, jednak tylko 450 tys. oséb
dokonatlo na nie jakiejkolwiek wplaty.

Na podstawie raportu Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) konta IKE posiadato
5,5% wszystkich pracujacych, a konta IKZE
tylko 3,9%. Dzi¢ki coraz wigkszemu nagla-
$nianiu w mediach problemu, jakim jest po-
ziom $wiadczen emerytalnych w przyszlosci,
coraz wigksza liczba Polakéw zaczyna odkla-

da¢ pieniadze w programach IKE i IKZE
(w 2016 r. wzrost aktywow wynosit odpowied-
nio 17,9% 1 74%). Skala ta jednak nie jest
porazajaca i na pewno niewystarczajaca do
potrzeb, jakie niedlugo zaistnieja. Dane opu-
blikowane przez KNF wskazuja, ze tylko co
dziesiaty Polak odktada w produktach IKE
i IKZE na emeryture. Celem dziatan rzadu
zwigzanych z reforma systemu emerytalnego
jest zmiana tej sytuacji.

Budowa PPK opiera si¢ w duzym stopniu
na wzorcach zaczerpni¢tych z brytyjskiego
programu emerytalnego NEST. Wida¢ w niej
jednak tez znaczne odniesienia do istniejacego
juz na rynku produktu — pracowniczych pro-
gramow emerytalnych. Produkt ten powstat
w 1999 r. w ramach reformy systemu emery-
talnego. Mial za zadanie skloni¢ Polakéw do
dodatkowego oszczedzania na emeryture w ra-
mach trzeciego filara emerytalnego. Na po-
czatku nie cieszyl on si¢ duzym zaintereso-
waniem zaro6wno po stronie pracownikéw, jak
1 pracodawcow (powstalo okolo 200 progra-
méw dla okoto 80 tys. pracownikdw).

Dopiero w 2004 1., dzigki znacznej liberali-
zacjl zapiséw ustawowych, w gléwnej mierze
dotyczacych uproszczenia obowigzku rejestra-
cji PPE w KNF, odnotowa¢ mozna dynamicz-
ny rozwoj PPE (na koniec 2005 r. zarejestro-
wano 906 takich programéw).

Obecnie na rynku dzialajg 1043 pracow-
nicze programy emerytalne, w ktorych zgro-
madzono 13,3 mld zI. Jest to znaczaca kwo-
ta w poréwnaniu z pozostalymi programami
z obszaru trzeciego filara emerytalnego: IKE
— 0,6 mld zt 1 IKZE — 1,1 mld zL.

Podstawowe zatozenia PPK

Podmioty biorace udzial w PPK

W zalozeniach do pracowniczych planéw
kapitalowych podmiot zatrudniajacy (pracodaw-
ca) bedzie bral udzial w programie obowigzko-
wo, natomiast osoba zatrudniona (pracownik)
dobrowolnie, ale z pewnymi ograniczeniami.
Zgodnie z projektem ustawy osoby zatrudnio-
ne rozumiane sg jako:

a) pracownicy, o ktérych mowa w art. 2 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy (DzU 2016, poz. 16606);
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b) osoby wykonujace prace nakladcza;

¢) czlonkowie rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych 1 kétek rolniczych, o ktérych mowa
w art. 138 1 180 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoéltdzielcze (DzU 2016,
poz. 21);

d) osoby fizyczne wykonujace prace na pod-
stawie umowy agencyjnej lub umowy zlece-
nia albo innej umowy o $wiadczenie uslug,
do ktorej zgodnie z art. 750 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU
2017, poz. 459) stosuje si¢ przepisy doty-
czace zlecenia;

e) czlonkowie rad nadzorczych wynagradzani
z tytutu pelnienia tych funkcji

— podlegajace obowiazkowo ubezpieczeniom

emerytalnemu i rentowemu w Rzeczypospoli-

tej Polskiej.

W odniesieniu do okreslen opisujacych po-
wyzej osoby zatrudnione podmiotami zatrud-
niajacymi sa odpowiednio:

a) pracodawca, o ktérym mowa w art. 3 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy w stosunku do oséb zatrudnionych,
o ktérych mowa w punkcie a powyzej;

b) nakltadca — w stosunku do oséb zatrudnio-
nych, o ktérych mowa w punkcie b powyzej;

¢) rolnicze spéldzielnie produkceyjne lub sp6l-
dzielnie kotek rolniczych — w stosunku
do 0s6b zatrudnionych, o ktérych mowa

w punkcie ¢ powyzej;

d) zleceniodawca — w stosunku do oséb za-
trudnionych, o ktérych mowa w punkcie d
powyzej,

¢) podmiot, w ktérym dziala rada nadzorcza
—w stosunku do 0s6b zatrudnionych, o kto-
rych mowa w punkcie e powyzej.

Do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK
zobowiazany jest pracodawca zatrudniajacy co
najmniej jedna osobe¢ zatrudniong. Jest to
znaczna 1 korzystna zmiana w stosunku do
wersji pierwotnej PPK, w ktorej do podpisania
takiej umowy zobowigzani byli pracodawcy
zatrudniajacy powyzej 19 pracownikow. W ten
sposob tworcy ustawy chcg ograniczy¢ niechec
pracodawcy do tworzenia PPK przez dazenie
do zanizania stanu zatrudnienia w swojej firmie.

Dobrowolnos¢ do oszczedzania w PPK
zapisana zostala literalnie w projekcie ustawy,
jednak dla oséb w wieku 19-55 lat, ktére nie
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zloza pracodawcy pisemnej deklaracji o rezy-
gnacji z oszczedzania w PPK w okresie 3 mie-
sigcy od dnia jego utworzenia, pracodawca
zostal zobowiazany do zawarcia umowy o pro-
wadzenie PPK. W projekcie ustawy zawarto
rowniez swolsty automatyzm w przystepowa-
niu do PPK. W przypadku pierwszej rezyg-
nacji z oszczedzania w PPK uczestnikowi,
poczawszy od pierwszego miesiaca po uply-
wie 24 miesi¢cy od dnia rezygnacji, ponow-
nie odprowadza si¢ skladke¢ do PPK. Jezeli
pracownik nadal podtrzymuje che¢ rezygnacji
z oszczedzania w PPK, musi on ponownie
zastosowa procedure rezygnacji, skladajac
stosowny wniosek do pracodawecy. I tak kolej-
no co 2 lata.

Zalozeniem PPK, mimo oficjalnej formuly
dobrowolnosci, jest zastosowanie pewnej for-
my ,,przymusu’ pracownika do oszczedzania,
zakladajac, Ze cykliczna metoda odprowadza-
nia skladki zniecheci go do kazdorazowego
wystepowania z wnioskiem o rezygnacje.

Osoby, ktére ukonczyly 55. rok zycia, a nie
ukonczyly 70. roku zycia, moga na wlasny
wniosek, zlozony do pracodawcy, zawrzec
umowg o prowadzenie PPK.

Pracownik, ktory zrezygnowal z oszcze-
dzania w PPK, moze w kazdym czasie przy-
stapi¢ do oszczedzania w tym programie.

Pracownik u jednego pracodawcy moze
posiada¢ tylko jedna umowe o prowadzenie
PPK. Moze natomiast posiadaé¢ wiele uméw
o prowadzenie PPK w przypadku otwarcia ich
u pracodawcow, u ktorych byl wezesniej za-
trudniony. W odniesieniu do istniejacych PPE
pracodawca 1 pracownik maja zasade dobro-
wolnosci zaréwno w tworzeniu programu, jak
1 przystapieniu do niego.

Projekt ustawy o PPK w swoich zalo-
zeniach zaklada dla pracodawcy mozliwosc
dalszego prowadzenia PPE, co ma w jesz-
cze wickszym stopniu zwigksza¢ §wiadomosc
obywateli do oszczedzania pieniedzy na eme-
ryture. Pracodawca, ktory bedzie w dniu wej-
$cia w zycie ustawy o PPK prowadzi¢ PPE
1 odprowadzac¢ skladke podstawowa w wyso-
kosci co najmniej 3,5% wynagrodzenia, bedzie
zwolniony z koniecznosci zawierania umowy
o prowadzenie PPK pod warunkiem, ze sktad-
ki w tej wysokosci byly odprowadzane w cza-
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sie co najmniej 6 miesi¢cy bezposrednio po-
przedzajacych dzien wejscia w Zycie ustawy
o PPK.

W tym miejscu powstaje jednak niescistosé
zapisOw w projekcie ustawy, poniewaz jej
tworcy przewiduja jednomiesieczny okres vaca-
tio legis na wejscie jej w zycle, co praktycznie
uniemozliwi pracodawcy zalozenie PPE po jej
opublikowaniu.

Wysokos¢ sktadki

Sktadka podstawowa wnoszona do PPK
finansowana przez pracodawce wynosi 1,5%
wynagrodzenia, a skladka podstawowa finan-
sowana przez pracownika 2% wynagrodzenia.
Pracodawca moze zadeklarowaé sktadke do-
datkowa wnoszong do PPK w wysokosci do
2,5% wynagrodzenia, a pracownik do 2% wy-
nagrodzenia.

Dodatkowo tworcy ustawy przewiduja wpro-
wadzenie nastepujacych doptat do PPK:

a) roczna w wysoko$ci 6% minimalnego wy-
nagrodzenia (120 zl, bowiem w 2017 r. mi-
nimalne wynagrodzenie wynosi 2000 zl).
Doptata moze by¢ wyplacona raz w roku
i tylko do jednego PPK prowadzonego
przez pracownika. Doplata wyplacona be-
dzie pod warunkiem, ze pracownik w roku
kalendarzowym odlozyl na koncie sktadke
stanowigca minimum polowy skladki na
PPK od minimalnego wynagrodzenia od-
prowadzanej przez caly rok. Troche to
skomplikowane, dlatego najlepiej pokazu-
je to przyklad. Minimalne wynagrodzenie
w 2017 r. wynosi 2000 zt. Sktadka na PPK
rocznie wyniostaby od tej kwoty 840 zI
(1,5% od pracodawcy 1 2% od pracownika
przez 12 miesigcy). Doplate, zgodnie z za-
pisem powyzej, dostanie ten, kto odlozy na
koncie w roku kalendarzowym polowe tej
kwoty, czyli 420 z1;

b) 250 zl — tzw. skladka powitalna placona
kazdemu pracownikowi po 3 miesiacach od
dnia utworzenia w firmie PPK pod warun-
kiem, ze w tym okresie byla odprowadzana
sktadka do PPK (pracownik nie zrezygno-
wal z oszczedzania w PPK). I tu wazna
uwaga. Skfadka ta ma zacheci¢ do uczestni-
czenia w PPE tylko przez pierwsze 2 lata
istnienia programu. Brak jest wyjasnienia,

dlaczego uczestnicy, ktorzy przystapig do

programu po dwoch latach, nie bedg juz

otrzymywac sktadki powitalne;.

W pierwszej propozycji dotyczacej PPK
rzad zakladal wprowadzenie doplaty dla pra-
codawcy, polegajacej na rekompensacie obniz-
ki sktadki na Fundusz Pracy od kwoty sta-
nowiacej 0,5% wynagrodzenia, ktora bylaby
placona pracownikowi przez pracodawce jako
sktadka na PPK. W projekcie ustawy brak ta-
kiego zapisu, co sugeruje, ze rzad planuje wy-
cofac si¢ z tej propozycji.

Sktadki wnoszone do PPK finansowane
przez pracodawce nie sa wliczane do wynagro-
dzenia stanowiacego podstawe ustalenia wyso-
kosci obowiazkowych skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe. Skladki wnoszone
przez pracownika sa potracane z wynagrodze-
nia po jego opodatkowaniu.

Ulga dla pracodawcy przy tworzeniu PPK
bedzie mozliwos¢ wliczenia w koszty uzyska-
nia przychodu wszystkich kosztow zwiazanych
z utworzeniem 1 prowadzeniem PPK oraz
placonych przez siebie skladek. Projekt PPK
nie przewiduje jednak mozliwosci zaliczenia
w koszty skladek placonych od nagrdd i pre-
mii, wyplaconych w gotéwce lub papierach
warto$ciowych.

W PPE skfadka podstawowa placona jest
wylacznie przez pracodawce 1 moze on dobro-
wolnie ustala¢ jej wysoko$¢ — maksymalnie
do 7% wynagrodzenia pracownika. Jedno-
czednie pracodawca moze skorzysta¢ z prawa
zawieszenia oplacania skladek oraz zmniejsze-
nia wysokosci oplacanej skladki podstawo-
wej. Pracodawca moze tez zlikwidowa¢ PPE
w przypadku trudnej sytuacji ekonomicznej
firmy, na co nie pozwala PPK. Pracownik
w PPE optlaca wylacznie skladke dodatkowa,
ktéra ma charakter dobrowolny. Skladka ta
nie moze by¢ jednak wyzsza w ciagu roku od
czteroipotkrotnosci przecigtnego prognozowa-
nego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospo-
darce narodowej na dany rok (dla 2016 r. to
okoto 18 tys. zI w skali roku).

W ramach PPE, podobnie jak w PPK, pra-
codawca moze korzysta¢ z ulgi w Swiadcze-
niach na ubezpieczenie spoleczne (warto$é
sktadki podstawowej nie jest liczona do wyna-
grodzenia, ktore jest podstawg do okredlenia
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obowigzkowych skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe), a wydatki zwigzane
z PPE i wszystkie skladki podstawowe sa dla
niego kosztem uzyskania przychodu.

Wybér podmiotu zarzadzajacego
sktadkami

Podobnie jak w PPE, tak i w PPK praco-
dawca zawiera umowe o zarzadzanie z wybra-
nym towarzystwem funduszy inwestycyjnych
(TFI). I w tym miejscu podobienstwa obu pro-
graméw si¢ konieza. Zgodnie z projektem PPK
umowe¢ bedzie mozna zawrzec tylko z TFI,
ktére dopuszczone bedzie do nowo stworzo-
nego portalu emerytalnego. Kryteria dopusz-
czenia TFI do portalu emerytalnego to przede
wszystkim lata doswiadczen w zarzadzaniu
funduszami inwestycyjnymi, wyznaczona wy-
soko$¢ kapitalu zakladowego oraz posiadanie
odpowiedniej liczby funduszy inwestycyjnych
stosujacych odmienne polityki inwestycyjne,
tak aby uczestnik PPK modgl mie¢ wybor
w lokowaniu zgromadzonych §rodkéw. Na
dzien dzisiejszy nie wiadomo, czy kryteria te
pozostang takie jak w projekcie ustawy, czy
beda zmienione. Portalem emerytalnym ma
zarzadzac¢ Polski Fundusz Rozwoju.

W pierwszym projekcie PPK zalozono, ze
przez pierwsze dwa lata skladkami PPK zarza-
dza¢ bedzie wylacznie panstwowe TFI, utwo-
rzone przez Polski Fundusz Rozwoju. Jednak
Ministerstwo Rozwoju wycofalo si¢ z tej pro-
pozycji, dopuszczajac do zarzadzania inne TFI
z rynku. Oceng kryteriow, wyborem i dopusz-
czeniem TFI do zarzadzania sktadkami PPK
ma zajmowac si¢ Polski Fundusz Rozwoju.

Przy wprowadzeniu takich zasad dotycza-
cych dopuszczenia TFI do zarzadzania sklad-
kami PPK rodzi si¢ pytanie, czy stusznym za-
tozeniem jest powierzenie nadzoru nad PPK
Polskiemu Funduszowi Rozwoju, a nie Komi-
sjt Nadzoru Finansowego, tak jak w ustawie
o PPE. Czy sytuacja ta nie tworzy wrazenia
nadmiaru panstwa w programie PPK, gdyz
Polski Fundusz Rozwoju ma nie tylko dopusz-
cza¢ TFI do portalu emerytalnego, ale rowniez
tworzy¢ 1 prowadzi¢ ,,centralng ewidencje pra-
cowniczych programoéw kapitalowych”, obej-
mujaca ewidencje wszystkich uméw o zarza-
dzanie PPK oraz centralny rejestr uczestnikow.
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Polski Fundusz Rozwoju ma takze podejmo-
wac decyzje o zawieszeniu udziatu TFI w por-
talu emerytalnym w przypadku naruszenia
zapiséw ustawy lub umowy o zarzadzanie.

Z drugiej strony Polski Fundusz Rozwoju
réwnolegle ma bra¢ udzial w zarzadzaniu
srodkami PPK w ramach utworzonego przez
siebie TFI. Zatem czy taka sytuacja nie bedzie
stwarza¢ konfliktu interesow i zaburzac¢ zasady
konkurencyjnosci. Moze lepszym rozwigza-
niem byloby przekazanie czynnosci dopusz-
czenia TFI do portalu emerytalnego do KNE,
gdyz jej rola, jako organu nadzoru, zgodnie
z propozycja zapisow w projekcie ustawy
sprowadza si¢ wylacznie do nadzoru dzialal-
nosci funduszy inwestycyjnych w zakresie ich
zgodnosci z prawem 1 ogdlnego nadzoru nad
prowadzeniem PPK.

W ramach programu PPE przy wyborze
TFI, ktéremu powierzone bedzie zarzadzanie
odprowadzanymi sktadkami, poza pracodaw-
ca moze bra¢ tez udzial reprezentacja pracow-
nikéw oraz zwiazki zawodowe. Zalozen ta-
kich nie przewidziano w PPK. Pracodawca ma
wolng reke co do ewentualnego konsultowania
z pracownikami decyzji o wyborze TFL

Otwartym 1 szeroko dyskutowanym tema-
tem jest prowadzenie akwizycji przez TFI
wéréd pracodawcow tworzacych PPK. W jaki
sposob 1 na bazie jakich informacji praco-
dawca nieznajacy si¢ na rynku finansowym,
na ktérym dziataja TFI, ma wybrac i podjac
wiazaca dla wszystkich pracownikéw decyzje
o podpisaniu umowy o zarzadzanie $srodkami
PPK?

Trzeba pamietaé, ze taka umowa powinna
wiaza¢ pracodawce z TFI na wiele lat i gwaran-
towac pracownikom, ze powierzone $rodki do
zarzadzania beda bezpieczne 1 bedg wypraco-
wywac godziwg, stope zwrotu. Tworcy ustawy
zalozyli jedynie, ze fundusz inwestycyjny loku-
je aktywa zarzadzane w ramach PPK zgodnie
z przepisami ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych, dazac do osiagni¢cia maksymalnego
stopnia bezpieczenistwa i rentownosci dokony-
wanych lokat, majac na uwadze najlepiej ro-
zumiany interes uczestnikow PPK oraz cele
PPK.

Odnoszac si¢ wprost do takiego zapisu
trzeba rozstrzygnaé, czy tworcy ustawy defi-
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niowali ten cel lacznie jako maksymalizacja
bezpieczenstwa ,,i”” maksymalizacja rentowno-
$ci, czy tylko maksymalizacja bezpieczenstwa
przy zachowaniu rentownosci (dowolnej), gdyz
trudno byloby TFI znalez¢ takie instrumenty,
ktére mialyby lacznie wypelni¢ oba te zalo-
zenia.

Polityka inwestycyjna
i koszty zarzadzania

Jednym z najwazniejszych aspektéw wply-
wajacych na wysoko$¢ swiadczenia emerytal-
nego wyplacanego z trzeciego filara emery-
talnego jest ocena stosowanej przez TFI poli-
tyki inwestycyjnej w funduszach zarzadzaja-
cych srodkami pochodzacymi ze sktadek PPK
oraz wysoko$¢ kosztow pobieranych za zarza-
dzanie.

Polityka inwestycyjna ustala zasady, w ra-
mach ktoérych fundusz inwestycyjny dokonuje
lokowania $rodkéw. Wyznacza 1 dopasowuje
do charakteru funduszu instrumenty 1 rynki
finansowe, okresla limity ekspozycji oraz limit
wysokosci poniesienia straty. Na podstawie po-
lityki inwestycyjnej uczestnik funduszu moze
podja¢ decyzje zwiazang z profilem ryzyka,
ktore jest w stanie zaakceptowaé¢ w okreslo-
nym przedziale czasowym. Niestety do tej
pory ani w projekcie PPK, ani wérdd szerokiej
dyskusji medialnej nie pojawil si¢ jakikolwiek
zapis lub komentarz zwigzany z nakresleniem
ram dla polityki inwestycyjnej funduszy inwe-
stycyjnych dedykowanych do PPK. W projek-
cie ustawy znajdujemy wylacznie zapis dla TFI
zwiazany z tzw. cyklem zycia, méwigcy o usta-
leniu czterech kategorii wicku uczestnika PPK
1 przypisaniu kazdej z tych kategorii do danego
funduszu ,,cyklu zycia”, zaktadajac zwigksza-
nie bezpieczefistwa inwestycyjnego uczestni-
kow w miare zblizania si¢ do osiagnigcia wieku
emerytalnego.

Mowiac krotko, chodzi o to, aby wraz ze
zblizaniem si¢ wieku emerytalnego fundusz
inwestycyjny zmniejszal zaangazowanie w in-
strumenty akcyjne na rzecz wigkszej ekspozy-
cji instrumentéw dluznych lub pieni¢znych, ze
wskazaniem na instrumenty rzadowe. Jest to
dobry krok w kierunku niwelowania poniesie-
nia potencjalnej straty przez uczestnika w mo-
mencie osiggniecia wieku emerytalnego, gdyby

w tym czasie fundusz posiadal znaczacy udziat
aktywéw w instrumentach akcyjnych przy jed-
noczesnym wystapieniu zalamania finansowe-
go na rynku akcji.

W zalozeniach do PPK twércy ustawy
przewiduja, aby pracownik mial mozliwosé
dzielenia sktadki na rézne fundusze oraz prze-
noszenia (dwa razy w roku) $rodkéw mie-
dzy funduszami, ale w ramach TFI, z ktérym
pracodawca zawarl umowe. Jest to sluszne
rozwigzanie, gdyz celem PPK powinno by¢
dlugoterminowe odkladanie srodkéw na eme-
ryture, a nie ,,granie” nimi przez czg¢ste doko-
nywanie zmian mi¢dzy funduszami.

We wstepnych zalozeniach dotyczacych
PPK przewidywano stworzenie specjalnego
portalu dla pracownika, na ktérym moglby
widzie¢ stan swoich §rodkéw, stope dochodo-
wq 1 inne informacje zwiazane z PPK. Na
dzien dzisiejszy nie ma informacji, czy taka
platforma powstanie 1 jak bedzie dziatac.

Szkoda, ze w projekcie ustawy nie zapisano
zadnego artykulu dotyczacego ochrony po-
wierzonych przez uczestnika $rodkéw, majac
chociazby na uwadze fakt, ze sq to srodki prze-
znaczone na $wiadczenie emerytalne 1 po-
winny by¢ szczegolnie chronione przed ich
ewentualnym pomniejszeniem lub utrata.

Ciekawym rozwiazaniem motywujacym TEFI
do dobrego zarzadzania srodkami PPK mogt-
by by¢ ustawowy zapis dotyczacy osiagnigcia
obowiazkowego benchmarku, gwarantujacego
przynajmniej minimalng stope zwrotu na po-
ziomie powierzonego kapitatu plus wskaznika
inflacji. Z drugiej strony TFI mogloby stoso-
wa¢ w funduszach inwestycyjnych polityke
success fee 1 dzieli¢ si¢ proporcjonalnie z uczest-
nikiem osiagnicta, wyzsza ponad benchmark,
stopa zwrotu. Dla przykladu, jezeli w danym
roku poziom inflacji wyniést 2% (benchmark
dla funduszu), a fundusz osiagnal stopg zwro-
tu na poziomie 5%, to moglby on podzieli¢ si¢
nadwyzka z uczestnikiem np. w proporcji 2/3
do 1/3. Uczestnik miatby wigc stopg zwrotu
na funduszu na poziomie 4%, a jednoczesnie
fundusz moglby sobie wyplaci¢ dodatkowe
wynagrodzenie za dobre zarzadzanie w wyso-
kosci 1%.

A co w przypadku, gdy fundusz inwesty-
cyjny nie osiggnie zatlozonego benchmarku?
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w pro-
jekcie ustawie ustalono ograniczenie wyso-
kosci oplaty za zarzadzanie pobieranej przez
fundusz inwestycyjny do wysokosci nie wigk-
szej niz 0,6% aktywow netto funduszu inwe-
stycyjnego w skali roku. To korzystana decyzja
dla uczestnika PPK. Taki zapis nie wystepuje
natomiast w ustawie o PPE, co w praktyce
prowadzi do pobierania przez fundusze inwe-
stycyjne oplat rynkowych na poziomie do
3,5%. Niektore TFI stosuja w funduszach in-
westycyjnych dla srodkéw pozyskanych w ra-
mach PPE wydzielone klasy jednostek, dla
ktérych pobierane oplaty za zarzadzanie sa
nizsze. Nie zmienia to jednak faktu, ze 1 tak
oplaty te sa na wysokim poziomie, rowniez
gdy przyréwna si¢ je do poziomu oplat za za-
rzadzanie pobieranych przez TFI w innych
krajach europejskich.

Wracajac w tym miejscu do postawionego
wczesniej pytania, co zrobi¢, gdy fundusz in-
westycyjny nie osiaga zapisanego w ustawie
benchmarku, mozna wskazac nastgpujace pro-
pozycje rozwigzan.

* Fundusz inwestycyjny nie powinien pobie-
ra¢ w pelnej wysokosci wynagrodzenia za
zarzadzanie, gdy jest ono na poziomie nie-
zadowalajacym uczestnika PPK (stopa zwro-
tu ponizej benchmarku). To troche tak, jak
otrzymujac $wiadczong ustuge na poziomie
nizszym niz byla okreslona w umowie,
ustugobiorca ma prawo do ubiegania si¢
o zados§¢uczynienie za utracone korzysci.

e TFI doptaca do aktywéw funduszu réznice
miedzy osiagnieta stopa zwrotu a zapisanym
w ustawie benchmarkiem. Podobne rozwia-
zanie bylo juz zastosowane w przypadku
OFE, gdy nie osiagaly one wyliczonej przez
KNF minimalnej stopy zwrotu.

* Ostatecznym rozwigzaniem, co prawda nie-
pokrywajacym poniesionej straty w stosun-
ku do benchmarku, méglby by¢ zapis ze-
zwalajacy pracodawcy na wypowiedzenie
umowy o zarzadzanie PPK i podpisania jej
z nowym TFI, przy jednoczesnym obowigz-
ku pokrycia wszystkich kosztow zwiazanych
z ta decyzja przez dotychczasowe TFI.
Brak uregulowania w projekcie ustawy

okresu, na jaki pracodawca zawiera umowe

z TFI, ma zaréwno dobre, jak 1 zle strony. Po-
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zwala to pracodawcy na rozwiazanie umowy
z TFI w przypadku osiagania przez nie nieza-
dowalajacej stopy zwrotu. Z drugiej jednak
strony moze prowadzi¢ to do checi czgstego
rozwigzywania i zawierania umowy z TFI
przez pracodawce za kazdym razem, gdy stopa
zwrotu bedzie dla niego niezadowalajaca. Jed-
noczesnie stan taki daje TFI mozliwosé na
prowadzenie ,,agresywnej” akwizycji, zacheca-
jac pracodawcow do podejmowania czgstych
decyzji zmiany podmiotu zarzadzajacego PPK
nie zawsze z korzyscig dla pracownikéw, nie
moéwiagc juz o ponoszeniu niepotrzebnych
kosztéw zwigzanych z taka transakcja.

Wczesniejsza wyptata srodkow
Istnieje mozliwos¢ wezesniejszego wypla-

cenia §rodkow zgromadzonych w pracowni-

czych planach kapitatlowych w nastepujacych
sytuacjach:

— do 100% zgromadzonych srodkéw na po-
krycie wkladu wlasnego w zwiazku z otrzy-
maniem kredytu na budowe¢ domu jedno-
rodzinnego lub nabyciem domu albo miesz-
kania,

— do 100% zgromadzonych $rodkéw na po-
krycie kosztow zwigzanych z powaznym
zachorowaniem uczestnika lub cztonka naj-
blizszej rodziny.

Przy wyplacie srodkéw na cele mieszkanio-
we uczestnik zobowigzuje si¢ do ich zwrotu
w pelnej wysokosci, rozpoczynajac zwrot nie
pozniej niz 5 lat i dokonujac go przez okres
nie dtuzszy niz 15 lat od dnia ich wyplaty.

Jest to korzystne rozwigzanie, gdyz — jak
sama nazwa wskazuje — pierwszym zalozeniem
PPK ma by¢ budowa zasobu kapitalowego,
a dopiero w jego nastepstwie przeznaczenie go
na $wiadczenie emerytalne. Dlatego mozli-
wos¢ skorzystania ze zgromadzonych srodkéw
w sytuacjach nadzwyczajnych nalezy uznac za
dobre rozwiazanie dla uczestnika PPK.

Niepokojace jest tylko okreslenie ,,powaz-
ne zachorowanie”. Kto bedzie decydowac,
ktéry rodzaj choroby jest lub nie jest powaz-
nym zachorowaniem? Powolywanie si¢ na liste
chorob, tak jak mozna znalezé to u ubezpie-
czycieli, moze doprowadzac¢ do sporow w sy-
tuacjach, kiedy choroba nie bedzie na liscie
dokladnie opisana lub bedzie nowo wykryta
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choroba, ktéra nie zostala jeszcze wpisana na
liste.

Wyptata srodkéw po osiagnieciu

wieku emerytalnego
Na wniosek uczestnika po osiagnieciu

przez niego wicku emerytalnego lub nabyciu

uprawnien emerytalnych dokonywana jest wy-
plata srodkéw zgromadzonych w PPK. Zakta-
da si¢ nastepujace formy wyplaty:

— 75% zgromadzonych srodkéw wyptacanych
w ratach obliczonych indywidualnie dla kaz-
dego uczestnika na podstawie sredniego
dalszego trwania zycia,

— 25% zgromadzonych srodkéw wyptacanych
jednorazowo lub na wniosek uczestnika ra-
zem z ratami opisanymi wyzej,

— uczestnik moze takze wystapi¢ z wnioskiem
o dokonanie transferu §rodkéw do ZUS
1 wykupi¢ w ten sposob $wiadczenie dozy-
wotnie.

Osobnym tematem jest wyplata srodkow
w formie renty malzenskie;j.

Na dzien dzisiejszy nie zostalo okreslone,
ktore 1 jakie instytucje finansowe beda dopusz-
czone do pelnienia funkcji podmiotu wyplacaja-
cego $rodki z PPK. Nie wiadomo takze, czy
formuta, wedtug ktorej bedzie dokonywana wy-
plata $wiadczenia, bedzie ustalona ,,odgornie”
przez ustawodawce, czy dopuszczone zostang
instytucje ubezpieczeniowe, ktore zaproponuja
swoje produkty, np. emerytury czasowe, dozy-
wotnie, z ubezpieczeniem lub nie itp. Rozwiaza-
nia stosowane w innych krajach daja swobode
wykupu ze zgromadzonych §rodkéw, np. polisy
ubezpieczeniowej z emerytura dozywotnia. Za-
kiadajac duzy udzial obywateli w programie
PPK, koszt takiej emerytury nie powinien by¢
duzy, gdyz powinien zadziata¢ migdzy ubezpie-
czycielami element konkurencyjnosci oferty.

Sposéb wyplaty srodkéw zgromadzonych
w ramach PPK jest szeroko komentowany.
Czy panstwo powinno zajmowac si¢ dystrybu-
cja Srodkow po osiagnicciu wieku emerytal-
nego przez uczestnika, czy $rodki te powinny
by¢ mu postawione w catosci do dyspozycji,
a uczestnik sam powinien podejmowac decy-
zj¢ co do formy i czgstotliwosci wyplat.

Rolg panstwa jest dazenie do zwickszenia
srodkéw przeznaczonych na $§wiadczenia eme-

rytalne przez oszczedzanie obywateli w ra-
mach trzeciego filara emerytalnego, ktory
okreslany jest potocznie jako ,,filar prywatny”.
Jezeli tak, to rola panstwa powinna kofczy¢ si¢
w dniu osiagni¢cia przez uczestnika wicku
emerytalnego. W innej sytuacji powstaje wra-
zenie, ze panstwo chcee trzymac do konca (czy-
taj do $mierci uczestnika) r¢ke na tych srod-
kach. Stan taki moze nie by¢ dobrze odebrany
przez obywateli. Moze zniechgcac ich do do-
datkowego oszczedzania. Jest to tym bardziej
stuszne, poniewaz $rodki odktadane w ramach
PPK sa dziedziczone i w przypadku $mierci
uczestnika sa wyplacane w calosci osobom
uposazonym bedacym w wieku emerytalnym.
Takie rozwiazanie zastosowane jest réwniez
w PPE.

Wspolna renta matzenska

Zaltozenia PPK przewiduja specjalng for-
me¢ wyplaty zgromadzonych $rodkéw w po-
staci renty malzenskiej. Ma to poprawic sy-
tuacje finansowa obu malzonkéw. Aby moc
ubiegacd si¢ o rent¢ malzenska, oboje malzon-
kowie musza osiggna¢ wiek emerytalny lub
naby¢ uprawnienia emerytalne. Wtedy jeden
z malzonkow, przy zgodnym o$wiadczeniu dru-
giego, moze wnioskowac¢ o wyplate renty mal-
zeniskiej.

Renta malzenska jest $wiadczeniem okre-
sowym, wyplacanym przez czas odpowiadaja-
cy okresowi $redniego dalszego trwania zycia
malzonkéw, ustalanego na podstawie tablic
$redniego trwania zycia oglaszanych na pod-
stawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z tablicg
sredniego trwania zycia dzisiaj osoba, ktora
osiaga wiek emerytalny (65 lat), zyje jeszcze
przez 219 miesiecy, czyli okolo 18 lat. W pier-
wotnym projekcie PPK zakladano, ze renta
malzenska bedzie wypltacana przez okres 240
miesigcy, czyli 20 lat. Mialo to zabezpieczyc
osoby na emeryturze przed wczesng utratg
$wiadczenia, majac na uwadze wzrastajacy wskaz-
nik $redniej dlugosci zycia w Polsce.

Obecnie renta malzenska ma by¢ liczona
przez dodanie wszystkich $rodkéw zgroma-
dzonych w PPK przez obu malZzonkéw, a na-
stepnie podzielenie tej kwoty przez liczbe mie-
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sigcy $redniego dalszego trwania zycia mal-
zonkow. W tabeli 1 przedstawiona zostala sy-
mulacja zakladajaca, ze malzonek przechodzi
na emeryture w wieku 65 lat 1 w tym samym
czasie malzonka przechodzi na emeryture
w wieku 60 lat. Oboje wystepuja o rente mal-
zefiska. Na jaka wysokos¢ renty malzenskiej
mogg liczyc?

Tabela 1. Symulacja dotyezaca wysokosti renty matseriskie,

wgt
RENTA MALZENSKA - SYMULACJA
Start PPK Megziczyzna Kobieta
Pensja miesieczna 5 000,00 3000,00
Skladka minimalna 3,5% 175,00 105,00
Skladka maksymalna 8% 300,00 180,00
Emerytura indywidualna
Zgromadzone $rodki po 30 latach
Sktadka minimalna 3,5% 208 886,02 125 331,61
Skladka maksymalna 8% 477 453,77 286 472,26
Wysoko$¢ emerytury indywidualnej
Sktadka minimalna 3,5% 951,21 | 476,18
Matzonkowie razem 1427,40
Skladka maksymalna 8% 2174,20 | 1088,42
Matzonkowie razem 3262,62
Renta matzenska
Zgromadzone srodki po 30 latach
Skladka minimalna 3,5% 334 217,64
Skladka maksymalna 8% 763 926,03
Wysokos¢ renty malzenskiej
Skladka minimalna 3,5% 1384,50
Skladka maksymalna 8% 3164,57

Zalozenia: stopa zwrotu — 3% rocznie, wzrost wynagrodzen — 2%
rocznie, oplacana sktadka — 360 miesiecy, emerytura mezczyzny pla-
cona przez 219,6 miesiecy, a kobiety ptacona przez 63,2 miesiace,
emerytura malzeriska placona przez 240 miesiace.

Zr6dlo: obliczenia wlasne.

Jak widaé, wystepujac o rentg malzefiska,
malzonkowie beda ja dostawaé przez 2414
miesigca, czyli troche ponad 20 lat (mezczyz-
na przechodzacy w wieku 65 lat na emeryture
ma wedlug tablicy $redniego dalszego trwa-
nia zycia wskaznik 219,6 miesi¢cy, a kobieta
przechodzaca w wieku 60 lat 263,2 miesiace).
Kwota renty malzenskiej jest wigc tylko nie-
znacznie mniejsza, niz gdyby dostawali emery-
ture indywidualnie.

Zaletg tego rozwiazania jest przede wszyst-
kim zabezpieczenie poziomu zycia kobiety,
gdyz w przypadku $mierci malzonka i nie wy-
stapieniu z wczesniejszym wnioskiem o rente
malzeniska jej emerytura, przy placonej przez
malzonkéw do PPK przez 30 lat sktadce mi-
nimalnej 3,5% od wynagrodzenia, wynosila-

STUDIA I PROBLEMY

by 476,18 zI, a tak dostanie ona emeryture

w wysokosci 1384,50 zt (przy placeniu przez

malzonkéw do PPK przez 30 lat sktadki mak-

symalnej w wysokosci 8% od wynagrodzenia
réznica ta wyglada odpowiednio: 1088,42 zt
do 3164,57 zI na korzy$¢ renty malzenskiej).

Ustawa wskazuje jednoznacznie, ze renta
malzeniska bedzie wyplacana malzonkom az
do wyczerpania srodkéw lub w razie $§mierci
jednego z malzonkéw matzonkowi pozostaja-
cemu przy zyciu w dotychczasowej wysokosci,
ale takze do wyczerpania §rodkow.

Uczestnicy PPK beda mogli za zgromadzo-
ne $rodki wykupi¢ dozywotnia emeryture,
jednak jej wysokos$¢ bedzie odpowiednio niz-
sza. Tak wicc kazdy bedzie mégt podjaé samo-
dzielnie decyzje, czy lepiej mie¢ wyzsze §wiad-
czenie przez okres 20 lat, czy nizsze, ale do-
Zywotnio.

Jesli chodzi o emeryture dozywotnia, to
dzisiaj nie wiadomo, przez jaki wskaznik be-
dzie dzielona kwota zgromadzonych srodkéw
na PPK 1 jaka w zwiazku z tym bedzie jej wy-
sokos¢.

Trzeba tez pamictac, ze juz dzisiaj, na pod-
stawie art. 70 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, wdowa (wdowiec) ma prawo do przeje-
cia $wiadczenia po me¢zu (zonie) w postaci
renty rodzinnej, jesli:

1) w chwili $§mierci meza (zony) osiagnela
(osiagnal) wiek 50 lat lub byla niezdol-
na (byl niezdolny) do pracy (niezdolnos¢
stwierdzona przez lekarza czy komisje le-
karskg ZUS);

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci,
wnukow lub rodzefstwa uprawnione do
renty rodzinnej po zmarlym mezu (Zonie),
ktére nie osiagneto 16 lat, a jezeli ksztalci
si¢ w szkole — 18 lat zZycia, lub jezeli spra-
wuje piecze nad dzieckiem catkowicie
niezdolnym do pracy oraz do samodziel-
nej egzystencji lub calkowicie niezdolnym
do pracy, uprawnionym do renty rodzin-
nej;

3) osiagnela (osiagnat) wiek 50 lat lub stala si¢
niezdolna (stal si¢ niezdolny) do pracy po
$mierci meza (zony), nie pdzniej jednak niz
w ciggu 5 lat od jego (jej) $mierci lub od
zaprzestania wychowywania osob wyzej wy-
mienionych.
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Zestawienie 1. Podstawowe rogpice migdgy PPK a PPE

rezygnacji w pierwszych 3 miesiacach i co dwa lata

Wyszczegdlnienie PPK PPE
TFI zarzadzajace programem Dowolne, ktére dostalo dostep do portalu Dowolne
emerytalnego lub TFI PER (w przypadku braku
wyboru TFI PER , defaultowo”)
Nadzér nad programem KNFiPFR KNF
Uczestnictwo w programie Obligatoryjne w wieku 18-55 lat z mozliwoscia Dobrowolne

Dobrowolna — do 2%

Sktadka pracodawcy Obowiazkowa — 1,5% Dobrowolna — do 7%
Dobrowolna — do 2,5%
Skladka pracownika Obowiazkowa — 2% Dobrowolna — do czteroip6lkrotnosci przecietnego

prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej

Doplaty dodatkowe do
programu

Roczna — 6% minimalnego
wynagrodzenia. 250 z1 skladka powitalna
(przez pierwsze 2 lata dzialania PPK)

Brak

Ulgi dla pracodawcdw

Koszty zwiazane z PPK, koszty uzyskania przychodu
ulga od skladki podstawowej
w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym

>

Koszty zwiazane z PPE, koszty uzyskania przychodu,
ulga od skladki podstawowej
w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym

Mozliwos¢ inwestowania Srodkow

Co najmniej 4 fundusze inwestycyjne ,,cyklu Zycia”

Dowolne wybrane fundusze inwestycyjne

Koszty zarzadzania

Maksymalnie 0,6% aktywow netto funduszu
inwestycyjnego

Do wysokosci okreslonej w statucie funduszu
inwestycyjnego (moze by¢ nawet 3,5%)

Prowadzenie rejestru programow

Centralna Ewidencja PPK prowadzona przez PFR

Rejestr PPE prowadzony przez KNF

Wyplata srodkéw przed osiagnieciem
wicku emerytalnego

Do 100% przy kredycie budowlanym na wkiad
wlasny.

Do 100% w przypadku choroby

Brak

Wyplata srodkow z programu

Po osiagnieciu wieku emerytalnego mozliwosé
wyplaty do 25% jednorazowo. Od 75% do 100%

Mozliwo$¢ wyplaty po osiagnieciu 60 lat jednorazowo
lub ratalnie. Po 70 latach wyplata automatyczna.

emerytura terminowa lub dozywotnia

Wezesniejsza wyplata — podatek od zyskéw i ZUS

Dziedziczenie srodkow Tak

Tak

Kary za prowadzenie programu niezgodnie
Z prawem

Do 30 tys. z1

Do 50 tys. zt

Zrodlo: zestawienie wlasne.

Konstrukcja renty malzenskiej ma zabez-
pieczac przede wszystkim kobiety. W zwiazku
z reforma wieku emerytalnego, ktéra umoz-
liwia kobiecie przej$¢ na emeryture w wieku
60 lat, a mezczyznie w wieku 65 lat i zakla-
dajac, ze zwyczajowo w zwigzku malzenskim
mezczyzna jest starszy oraz statystycznie zy-
je krocej, renta malzenska pozwoli kobie-
cie pobiera¢ wyzsze §wiadczenie w stosunku
do $wiadczenia wyliczonego dla niej indywi-
dualnie.

Nalezy tez doda¢, ze zabezpieczeniem dla
malzonkéw w programie PPK bedzie moz-
liwo$¢ w przypadku $mierci jednego z nich
automatycznego dziedziczenia polowy srod-
kéw zgromadzonych na jego rejestrze w PPK.
TFI, w ktérym zmarly malzonek posiadat
rejestr Srodkéw PPK, w ciagu miesigca od
otrzymania aktu zgonu bedzie dokonywalo
transferu polowy srodkéw na rejestr PPK
wspoimalzonka. Kwota ta pozwoli w przy-
sztoscl wyliczy¢ wigksza wysokos¢ swiadczenia
emerytalnego dla wdowy (wdowca). Pozostale

srodki po zmarlym wspoétmalzonku beda
wchodzi¢ w sktad masy spadkowe;.

Jezeli malzonkowie nie wnioskowali o rente
malzenska, a wdowa (wdowiec) w dniu odzie-
dziczenia polowy srodkow jest na emeryturze
lub nabyla (nabyl) uprawnienia emerytalne,
moze wystapi¢ w ciagu 14 dni z wnioskiem
o wyplate wszystkich zgromadzonych §rod-
kow na rachunku PPK.

Zastanawia jednak fakt, dlaczego twoércy
ustawy w przypadku $§mierci wspéimatzonka
transferujg $rodki na nowo otwarty rejestr
PPK dla wdowy (wdowca), ktory jest na eme-
ryturze, a nie dokonuja od razu wyplaty srod-
kéw na podstawie aktu zgonu, jak to dzieje si¢
w PPE.

Termin uruchomienia PPK

Zgodnie z pierwszymi zalozeniami ujety-
mi w projekcie prezentowanym w 2016 r. pra-
cownicze plany kapitalowe mialy by¢ urucho-
mione 1 stycznia 2018 r. Data ta zostala jed-
nak przesunieta przez rzad na 1 lipca 2018 r.,
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a obecnie moéwi si¢ nawet o poczatku 2019 r.
W przepisach przejsciowych projektowane;
ustawy zalozono stopniowe wprowadzanie
PPK w zaleznosci od liczby osob zatrudnio-
nych w przedsi¢biorstwie. I tak, odpowied-
nio od dnia wprowadzenia ustawy o pra-
cowniczych planach kapitalowych pierwszy-
mi podmiotami, ktére beda mogly tworzyc
PPK dla swoich pracownikéw, beda te zatrud-
niajace co najmniej 250 oso6b.

Nastepnie, w okresach co pot roku, PPK
wdrazaé¢ beda podmioty zatrudniajace co naj-
mniej 50 oséb, potem te zatrudniajace co naj-
mniej 20 oséb, a na koniec pozostale. Pra-
cownicze plany kapitalowe beda dziata¢ we
wszystkich podmiotach zatrudniajacych co
najmniej jednego pracownika po 18 miesia-
cach od dnia ogloszenia ustawy (tworey usta-
wy zapisali dodatkowo 30-dniowy okres vaca-
110 legis).

Poprawa wysokosci §wiadczenia
emerytalnego

Najwazniejszym pytaniem stawianym so-
bie przez pracownikow (potencjalnych uczest-
nikéw PPK) przed podjeciem decyzji o przy-
stapieniu badz rezygnacji z udzialu w pra-
cowniczych planach kapitalowych bedzie
kwestia poprawy wysokosci emerytury. Po
ukazaniu si¢ projektu ustawy 1 opisaniu zalo-
zen funkcjonowania PPK wielu dziennika-
rzy 1 ekonomistéow przeprowadzito symulacje
wyliczenia przyszlego $wiadczenia emerytal-
nego z PPK.

Trzeba zaznaczy¢, ze nie jest fatwo obli-
czy¢ dokladnie wysokosci §wiadczenia otrzy-
mywanego z PPK za 20 lub 40 lat, bo tak
naprawde nie wiadomo, czy podstawowe za-
tozenia makroekonomiczne dotyczace np.
wysokosci inflacji, wysokosci stopy zwrotu
na poszczegolnych funduszach, w ktérych
beda ulokowane $rodki PPK, osiagng zakta-
dane wartosci. Nie znana jest rowniez wy-
sokos¢ sktadki ptaconej do PPK (zaréwno
pracodawca, jak i pracownik moze doplacié
dowolna iloé¢ srodkéw w postaci dodatkowej
skladki).

Zblizonym, ale zawsze tylko pogladowym,
wyliczeniem moze by¢ zastosowanie symula-
cji, jaka wysoko$¢ emerytury z PPK dostaliby

STUDIA I PROBLEMY

odpowiednio mezczyzna przechodzacy na eme-
ryture w wieku 65 lat i kobieta w wieku 60 lat
z zalozeniem, ze pracownicze plany kapitato-
we byly wprowadzone razem z reforma eme-
rytalng w 1999 r. i po przepracowaniu przez
mezczyzng 40 lat, a kobiete 35 lat.

Do obliczenia mozemy uzy¢ historycznych
danych makroekonomicznych dotyczacych
np. poziomu inflacji czy sredniej stopy zwrotu
(np. z funduszy OFE) za okres ostatnich 18 lat.
Zalozenia szacunkowe beda wtedy odnosic si¢
tylko do polowy okresu, w ktérym skladka
bedzie odkladana, tzn. od 2017 t. do 2039 r.
u mezczyzny 1 do 2034 r. u kobiety. Dzigki ta-
kim zaloZeniu poziom bledu obliczenia pro-
gnozowanej wysokosci §wiadczenia z PPK
powinien by¢ stosunkowo nieduzy.

Do symulacji przyjeto zalozenia makroeko-
nomiczne Ministerstwa Finanséw ze stycznia
2017 1. dla okresu do 2039 r. 1 stope zwrotu
z rynku kapitalowego w wysokosci 5% p.a.
(tj. okoto dwukrotnos¢ wzrostu realnego PKB).
Udzial PPK w wysokosci calej emerytury (tj.
facznie z emerytura wyplacang z ZUS) oraz
stope zastapienia calej emerytury, obliczone
przykladowo dla skladek odprowadzanych
w wysokos$ci 4% 1 7% wynagrodzenia, przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Udgiat PPK w wysokosci calej emerytury
orag, stopa astapienia calej emerytury obliczone praykiadowo
dla skiadek odprowadzanych
w wysokosti 4% i 7% wynagrodzenia, w %

Wyszczegdlnienie Mgzczyzna | Kobieta
Skfadka PPK 4%
Udzial PPK w emeryturze 18,0 182
Stopa zastapienia 543 404
Skfadka PPK 7%
Udzial PPK w emeryturze 26,7 26,9
Stopa zastapienia 60,8 452

Zr6dto: obliczenia wlasne.

Z danych tabeli 2 wida¢ wyraznie, jak duze
znaczenia dla kobiety ma odprowadzanie skta-
dek do PPK. Majac na wzgledzie krotszy okres
odprowadzania sktadek do systemu emerytalne-
g0 zwigzany z wezesniejszym wiekiem przecho-
dzenia na emeryture (60 lat), podwyzszenie wy-
sokosci sktadki odprowadzanej do PPK moze
w przypadku kobiet znaczaco zwigkszy¢ wy-
soko$¢ przysziego swiadczenia emerytalnego.
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Podsumowanie

Propozycja utworzenia pracowniczych pla-
néw kapitalowych jest kolejng préba wzmoc-
nienia trzeciego filara emerytalnego i czgscio-
wego oddania w rece obywateli losow ich
przyszlej emerytury. Zalozenia przyjete w kon-
strukcji PPK zmierzaja docelowo w tym sa-
mym kierunku co zapisy istniejacych juz PPE.
Maja za zadanie u$wiadomi¢ Polakom ko-
nieczno$¢ dobrowolnego oszczedzania srod-
kow finansowych na swoja przysziosc.

Kwestia do dyskusji jest dobrowolnos¢,
pozwalajaca w ciggu 3 miesiecy na rezygnacje
z uczestnictwa w PPK. Czy jest to stuszne
zalozenie, widzac jak wiele innych zapiséw
W proponowanej ustawie ujetych jest w for-
mule przymusu? A moze powinno si¢ po6j$¢
o krok dalej 1 zaproponowac stworzenie PPK
w formule obowigzkowej, mimo ze musiatyby
one wtedy funkcjonowa¢ w ramach II fila-
ra emerytalnego i moglyby by¢ Zle kojarzone
z likwidowanymi wiasnie otwartymi fundusza-
mi emerytalnymi.

Rozwigzanie obowigzkowe mogloby stac sie
przyczynkiem do stopniowego przenoszenia od-
powiedzialnosci za wysoko$¢ przysztych emery-
tur z panstwa na obywateli i przygotowaé pod-
waliny pod wprowadzenie emerytury obywatel-
skiej. Aby tak si¢ stato, rzad powinien zadbac juz
dzisiaj o edukacje Polakéw w kierunku odpo-
wiedzialnodci za swoja przyszlo$¢ 1 zwiazana
z tym konieczno$¢ oszczedzania pieniedzy.

Nie nalezy tez zapominad, ze proponowana
ustawa o PPK zaklada automatycznie wzrost
obcigzen dla pracodawcéow. Dlatego aby pro-
jekt zakonczyl si¢ sukcesem, bardzo wazne
bedzie zainteresowanie nim nie tylko pracow-
nikéw, ale przede wszystkim pracodawcow.
W poczatkowym projekcie zakladano chociaz-
by doptate w wysokosci 0,5% podstawy wy-
miaru sktadki na Fundusz Pracy. Jednak obec-
nie wycofano si¢ z tej propozycji. W przypad-
ku PPE pracodawca mial wolna reke co do
decyzji o uruchomieniu programu i o wysoko-
$ci placonej skladki podstawowej. W PPK
uruchomienie programu bedzie dla niego obo-
wigzkowe i obowiazkowa bedzie tez minimal-
na skladka podstawowa placona w wysokosci
1,5% od wynagrodzenia.

Trudnym zadaniem dla tworcow ustawy
o PPK bedzie przede wszystkim przekonanie
Polakéw o stusznosci jej wprowadzenia. Za-
ufanie Polakow do systemu emerytalnego jest
bowiem dzisiaj na bardzo niskim poziomie.
Wplywa na to w bardzo duzym stopniu niesta-
bilnos¢ wprowadzanych rozwiazan. Ostatnie
lata pokazaly, Ze obywatel nie moze w spokoju
planowac swojej przysztej emerytury, bowiem
co chwile sq rézne zmiany 1 nowe reformy sys-
temu emerytalnego.

Na poczatku zaproponowano rozwigza-
nie tréjfilarowe. Obywatel, odkladajac srodki
obowigzkowo w pierwszym filarze emerytal-
nym oraz dobrowolnie w OFE 1 trzecim fila-
rze emerytalnym, mial obiecana emeryture na
godnym poziomie. Potem dokonano ,,refor-
my”” zabierajacej polowe $rodkéw z OFE do
pierwszego filara emerytalnego, a na koniec
oglasza sie, ze projekt OFE byt nieudany i na-
lezy go zlikwidowad, zostawiajac tylko pierw-
szy 1 trzect filar emerytalny.

Jak w zwiazku z tym przekonac¢ dzisiaj oby-
watela do PPK? Na pewno na korzys¢ trzeba
zaliczy¢ wszelkie rozwigzania, ktore zwickszajq
przejrzysto$¢ 1 transparentnos$¢ systemu 1 wpro-
wadzanych zmian. Wida¢ to na przykladzie
pierwszego filara emerytalnego. Powstata bo-
wiem Platforma Ustug Elektronicznych (PUE)
i obecnie kazdy obywatel po zarejestrowaniu
si¢ moze zobaczy¢ stan zgromadzonych $rod-
kow na emeryture i nawet sam ja sobie wyli-
czy¢.

Nikt jednak do dzisiaj nie zbudowal sys-
temu, gdzie obywatel moglby kontrolowac
wszystkie odprowadzane i zapisywane srodki
przeznaczone na przyszle Swiadczenia emery-
talne 1 gdzie samodzielnie méglby sobie wyli-
czy¢ poziom przyszlej emerytury. Takie roz-
wiazanie na pewno zwigkszaloby zaufanie do
istniejacego systemu emerytalnego i mobilizo-
walo do wigckszego zaangazowania w odklada-
nie $rodkéw na zabezpieczenie godnej przy-
szloscl.

Podsumowujac, trzeba zaznaczy¢ na plus
zainteresowanie rzadu obecna sytuacja syste-
mu emerytalnego i zblizajacym si¢ problemem
zwiazanym z przyszla sytuacja demograficzng
w Polsce. Statystyki sa nieublagane i jasno
wskazuja, ze juz w 2050 r. udzial oséb w wieku
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powyzej 65 lat wzrosnie do ponad 30%
wszystkich mieszkanicow przy spadajacej licz-
bie 0s6b w wieku produkcyjnym. Wspolczyn-
nik obciazenia ludnosci w wieku produkeyj-
nym osobami w wieku emerytalnym wzrosnie
w 2050 r. do 55,4 osoby na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Sytuacja ta jasno pokazuje, ze dalsze opiera-

STUDIA I PROBLEMY

doprowadzi do jego calkowitego zatlamania.
Dlatego inicjatywe wdrozenia pracowniczych
planéw kapitalowych nalezaloby wprowadzi¢
w zycie jak najszybciej, jednoczesnie budujac
w Polakach $wiadomos¢ stabilizacji systemu
emerytalnego, zaufania i transparentnosci przy
mozliwie duzym ograniczeniu ingerowania pan-
stwa w polityke zarzadzania srodkami przeka-

zanymi do PPK. Rola panstwa powinna spro-
wadzac si¢ do nadzoru nad systemem emery-
talnym 1 zapewnieniem jego bezpieczenistwa
oraz bezpieczenstwa $rodkéw w nim zgroma-
dzonych.

nie systemu emerytalnego na pierwszym fila-
rze emerytalnym bez jednoczesnego silnego
rozwoju trzeciego filara emerytalnego, czyli
dobrowolnego lub ,,obowiazkowego™ oszcze-
dzania $rodkéw na emeryture przez obywateli,
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Employee Capital Plans
— Incentive for Savings and Support for Future
Retirement Pension Benefits ences

Piotr LINKE
Social Insurance Institution

SUMMARY: I Poland only about 20% of citizens admit to having any savings. The others spend their money
on consumiption without thinking about the future. In this way, those who will reach retirement age will be able to connt
only on the first pillar of the pension system. Money may not be enough to guarantee decent living conditions in the future.
Already today we are talking about the replacement rate of about 40% of the last salary, even less for women. The
Lovernment would like to change this situation and start to teach Poles how o save the money by introducing Employee
Capital Plans. With this program, every employed person will have the chance to systematically save additional own money
for retirement pension. 1t is designed to be a voluntary program, but limiting the time for an employee to take decision
about resignation to only 3 months will render this program obligatory, in practice. As a result, even a person receiving
a minimum salary and paying a minimum contribution of 3.5% of their salary into this program will be able to increase
their future retirement pension by approximately 15%. Will this work correctly depends on how the Employee Capital
Plans will eventually be implemented. Their preliminary outline, pros and cons, can be analyed today based on the
assumptions of the Capital Building Programme presented by the Deputy Prime Minister Matensy Morawiecki
in 2016 and the initial assumptions of the Act on Employee Capital Plans at the end of May 2017.

KEY WORDS: Employee Capital Plans, Employee Pension Programs, savings, old-age pension, retirement, first
and third pension pillar
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