ARTYKULY RECENZY]JNE / RECENZJE / NOTY RECENZYJNE

Stulecie polskiel polityki spotecines 1918—2018
pod redakcjq Eldbiety Bojanowskiel, Mirostawa Grewitiskiego,
Marka Rymszgy, Gertrudy Usciriskief
Ministerstwo Rodginy, Pracy i Polityki Spotecgnej i Narodowe Centrum Kultury

Warszawa 2018, stron 698
ISBN 978-83-7982-320-8

Recenzja: J6zEF ORCZYK

nr ORCID: 0000-0002-7091-3839
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

STRESZCZENIE: Artykut jest recengja ksiegi jubileuszowej wydanej w ramach obchodéw 100-lecia polskiei
polityki spotecne. Motywem prewodnim ksiggi jest podziat gagadnienia na preszboss, teragniesgo5t i prysgtost.
Recengja praybliza syntetyenie awartost tej obszernej monografii wrag, 3 jef ocena.

SLOWA KLUCZOWE: polska polityka spotecna, stulecie, polityki sezegdtowe

Omawiana praca sktada si¢, poza przedmo-
wa minister Elzbiety Rafalskiej i obszernego
wstepu przygotowanego przez zespol redak-
torow, z trzech logicznie wyodrebnionych cze-
$ci merytorycznych, zawierajacych teksty au-
torskie. Kazdy z nich stanowi dzielo dwoch
autoréw — zamysl ideowo sluszny, jesli chodzi
o obiektywizm w prezentacji tematu. Ale jak
dowiodta praktyka, trudny do realizacji. Prace
koficzy obszerna addenda, zawierajaca: biblio-
grafig, zestaw chronologiczny najwazniejszych
aktow prawnych za lata 1916-2017, noty o auto-
rach 1 indeks osobowy. W sumie w opracowa-
niu tekstow wzigly udzial 42 osoby, z tego 15
spoza Warszawy.

Na pierwsza cz¢$¢ opracowania skladaja si¢
artykuly stanowiace probe syntetycznego przed-
stawienia gléwnych cech polityki spoteczne;j
w Polsce w ramach wyodre¢bnionych okresow
jej realizacji.

Cze$¢ druga to omowienie wybranych za-
gadnien szczegéltowych zwiazanych z reali-
zacja, polityki spotecznej. Te dziesig¢ tekstow
o réznym zakresie tematycznym stwarza oka-
zj¢ do refleksji nie tylko nad instytucjonalnymi

zmianami w realizacji, ale 1 zmienno$cig zna-
czenia 1 zakresu dzialania w ramach realizacji
celow spolecznych.

Cze$¢ trzecia sklada si¢ z pigciu artykultow
dotyczacych uwarunkowan zewnetrznych re-
alizacji obecnej 1 przyszlej polityki spotecznej
w dobie globalizacji i europejskiej integracii.

Ramy kroétkiej recenzji uniemozliwiaja szet-
sze zaprezentowanie tresci poszczegdlnych
artykulow, ich bardziej szczegélowa ocene
uwzgledniajacg zarowno aspekty merytorycz-
ne, jak 1 sposéb zaprezentowania problematy-
ki. Oceny te sila rzeczy mialyby i tak w du-
zym stopniu charakter subiektywnych opinii.
Ostrozno$¢ w ferowaniu opinii to nie tylko
obawa przed subiektywizmem autora recenzji,
ale 1 réznorodno$¢ ujecia problematyki, co
do ktoérej ma si¢ ustosunkowaé. Mamy bo-
wiem w zbiorze zardwno teksty w pelni odpo-
wiadajace standardom naukowym, jak i eseje
czy tez opracowania popularyzatorskie, oparte
w duzym stopniu na subiektywnych pogladach
autorow.

Poziom naukowy artykuléw jest zréznico-
wany i nie tylko ze wzgledu na tematyke czy
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stan wiedzy autorow, ale ze wzgledu na specy-
fike ich warsztatu naukowego. W wigkszosci
artykuléw dominowato ujecie instytucjonalne,
czyli prezentowanie zmian formalnych, ktére
dokonaly si¢ w sferze polityki spolecznej. Po-
lityka spoleczna, jako dziatalno$¢ panstwa, jest
realizowana gtownie przez instytucje, wazne sg
aspekty formalne, programy czy deklaracje, ale
jej znaczenie 1 mozliwosci dzialania, a przede
wszystkim skutki, okreslaja nie tylko aspekty
organizacyjno-prawne, ale 1 warunki ekono-
miczne oraz zarzadcze. Na wszystkich etapach
jej realizacji celowe jest tez uwzglednianie efek-
tu synergii. Jest to o tyle trudne, ze znaczenie
poszczegolnych sktadowych jest zmienne. Tej
zlozonosci dostrzegania powigzan w realizacji
polityki spotecznej w wielu opracowaniach tro-
che braknie. Szkoda, zwtaszcza w odniesieniu
do artykuléw zamieszczonych w czgscl pierw-
szej omawianej publikacji, Ze autorzy tekstow
nie wykorzystali petniej artykulow z ,,Polityki
Spotecznej”. Chodzi tu gléwnie o artykuly oma-
wiajace powigzania polityki spotecznej z wpro-
wadzaniem gospodarki rynkowej po 1990 r.
Warto jednak wskazac, zdajac sobie sprawe
z subiektywizmu, Ze w tym obszernym zbiorze
tekstow sa takie, ktore ujmuja temat nie tylko
opisowo, ale i problemowo. Do takich nale-
73, opracowania dotyczace ,,Polityki ludnoscio-

wej...”, ,Polityki rodzinnej...”, ,,Pomoc spo-

2
b

gracji europejskiej...”. Ujecie takie wystepuje
jeszcze w kilku tekstach, jak np., ,,Ubezpiecze-
nie spofeczne... czy ,,Polityka rynku pracy...”,
nie moéwiac juz o ,,Scenariuszach rozwoju...”.
Ale ujecie problemowe nie ma w tych tekstach
charakteru calosciowego.

Generalnie, recenzent odczuwa brak uwzgled-
niania uwarunkowan ekonomicznych realizacji
polityki spotecznej (sa tylko nieliczne wyjatki).
Chodzi tu m.in. o przedstawienie zmian w ska-
li i poziomie realizacji $wiadczen do zmian
dochodu narodowego czy ich konsekwencjach,
nie mowiac juz o nakladach czy kosztach jej
realizacji. Odczuwa si¢ tu swoista wiare, wy-

teczna...”, a zwlaszcza ,, Konsekwencje inte-

niesiona chyba z okresu socjalizmu, w omni-
potencje centralnych wladz panistwa, w niedo-
cenianiu prob rozwigzan regionalnych i lokal-
nych, czyli ksztaltowania swoistej odmiennosci
w realizacji celéw spolecznych wynikajacej

chocby ze specyfiki zmian sytuacji demogra-
ficznej.

Polityka spoteczna w Polsce jest uprawiana
przez przedstawicieli réznych dyscyplin 1 w
réznych osrodkach naukowych. Dziwi troche
nadmierna dominacja w publikacji autoréw
reprezentujacych centralistyczny punkt widze-
nia, akcentujacych najbardziej widoczne w da-
nym momencie kwestie socjalne, bez powaz-
nej proby uchwycenia znaczenia pewnych
dlugoterminowych determinant czy okresle-
nia ich zmiennosci. Nie rekompensuja tego
mankamentu ujmowania problemu dwa waz-
ne rozdzialy metodologiczne, zamieszczone
w czescl trzeciej — chodzi tu o teksty A. Dy-
lus 1 J. Mazura oraz K.W. Frieske 1 A. Orga-
nisciak-Krzykowskiej.

Osobnym problemem jest brak w publika-
¢ji rozdzialu poswigconego rozwojowi polityki
spolecznej, jako dyscyplinie naukowej stuzacej
nie tylko badaniu jej uwarunkowan i skutkéw,
lecz majacej réwniez aspiracje teoretyczne
Wzmianki dotyczace tego zagadnienia dotycza
tylko okresu migdzywojennego, ale w rezulta-
cie nie wspomniano o odradzaniu si¢ polityki
spolecznej 1 specyfice prowadzonych w Pol-
sce w roznych osrodkach badan w latach 70.
1 80. W poréwnaniu z innymi tzw. demoluda-
mi mialo to istotne znaczenie. Prace z tego
zakresu to nie tylko apologetyka — budowa-
ly one klimat do przemian, podobnie jak to
mialo miejsce w okresie, kiedy przezywalis-
my okres bezkrytycznej fascynacji gospodarka
rynkowa.

Szkoda, ze na konicu publikacji nie zamiesz-
czono kilku syntetycznych wykresow, ktore
pokazalyby, jak zmienialo si¢ w ciagu stulecia
zycie Polakow, np. dlugosc¢ zycia, Smiertelnosc
niemowlat, stopa urodzen czy liczba lekarzy na
1000 mieszkancow.

Wspomniane w recenzji uwagi krytyczne
maja w duzym stopniu charakter zyczeniowy,
zdaje sobie bowiem sprawe z wplywu pos-
piechu na przygotowanie publikacji o takim
zakresie w tak krotkim terminie.

Ukazanie si¢ tej publikacji uwazam za bez-
sporny sukces redaktorow i wydawcy oraz
srodowiska politykéw spotecznych. Zebrane
w okreslona calo$¢ opracowanie i dane po-
zwalaja czytelnikowi dostrzec nie tylko prze-
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ksztalcenia instytucjonalne w zakresie od- réwniez zrozumie¢ chociaz niektére uwarun-
dzialywania panstwa na zycie Polakéw 1 zmia- kowania i ograniczenia sytuacyjne zwiazane
ny w zakresie realizacji polityki spotecznej, ale Z j€j urzeczywistnianiem.
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SUMMARY: This paper reviews the book published for the centenary of the Polish social policy, edited by the reco-
grised anthors from the field. The book is guided by the division of the subject on: past, present, and future. The article
reviews the content of this comprebensive monograph along with its assessment.
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