STUDIA I PROBLEMY

Standardy zabezpieczenia spotecznego
Migdzynarodowej Organizacji Pracy”

GERTRUDA US$CINSKA

nr ORCID: 0000-0001-7379-5156
Uniwersytet Warszawski

STRESZCZENIE: Artykut omawia standardy abexpiecenia spolecgnego Migdzynarodowej Organizai
Pracy w formie komwencyi i Zalecesi. Majq one wplyw na krajowe standardy w tym obszarze. Konwencgia nr 102 do-
tyczaca minimalnych norm abexpiecenia spotecnego nnawana jest a podstawowy instrument migdgynarodowy

w akresie Jabexpiecenia spotecnego.

SLOWA KLUCZOWE: Miedzynarodowa Organizacia Pracy, standardy miedgynarodowe, zabexpiecyenie

spoteczne, ubegpiecenia spotecne, Ronwendle, Jalecenia

Wstep

Miedzynarodowa Organizacja Pracy zosta-
ta utworzona 28 czerwca 1919 r. z siedziba
w Genewie. Organizacja skupia 185 panstw
czlonkowskich. Jako cel MOP wskazano wal-
ke z bezrobociem, ochrong pracownikéw przed
chorobami, chorobami zawodowymi, wypad-
kami przy pracy, zapewnienie emerytur i rent
dla 0s6b niezdolnych do pracy. Deklaracja Fi-
ladelfijska (10 maja 1944 r.) precyzuje zadania
MOP, w tym m.in. upowszechnienie systemow
zabezpieczenia spotecznego zapewniajacych
dochéd tym wszystkim, ktorzy go utracili
w wyniku zdarzen losowych.

Dorobek normatywny MOP mozna po-
dzieli¢ na 3 etapy:

1) okres miedzy I a II wojng $wiatows (okres
rozwoju ochrony ubezpieczeniowe;j),

2) okres po II wojnie $wiatowej do 1952 r.
(okres tworzenia generalnej koncepcji za-
bezpieczenia spotecznego),

3) od 1952 r. do czaséw wspolczesnych (roz-
woj zabezpieczenia spolecznego).

Normy MOP mozna uja¢ w trzy generacje.
I generacja to normy oparte na koncepcji

ubezpieczen spolecznych Zakres podmioto-
wy dotyczy niektorych kategorii pracownikow,
a nie calego spoleczenstwa. II generacja to
normy uchwalone po II wojnie $wiatowej,
ustalone pod wplywem koncepcji zabezpie-
czenia spolecznego rozwinigtej w Planie Beve-
ridge’a oraz Deklaracji Filadelfijskiej. Z kolei
III generacja to normy przyjete po Konwen-
cji nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego z 1952 r. Zawie-
raja one wyzszy poziom ochrony i opieraja si¢
na zasadach ustalonych w tych konwencjach.
Obecnie podejmowane sa prace i dyskusje na
temat zalozen norm IV generacji.

Normy MOP w dziedzinie
ubezpieczenia spofecznego
uchwalone w okresie
miedzywojennym — I generacja

Ubezpieczenie w razie wypadkow przy
pracy i chor6éb zawodowych

Najstarsze unormowanie ubezpieczenia w ra-
zie wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych pochodzi z Konwencji nr 12 z 1921 r.
w sprawie odszkodowania za wypadki przy

* G. Usciiska, Swiadezenia 3 zabexpieczenia spolecnego w regulacjach miediynarodowych i polskich. Studinm pordwnaweze,
IPiSS, Warszawa 2005, tejze Eurgpejskie standardy zabezpieczenia spolecinego a wspilezesne rozwiqgania polskie, IPiSS, Wat-

szawa 2005.
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pracy w rolnictwie. Z kolei Konwencja nr 17
z 1925 1. dotyczy odszkodowania za wypadki
przy pracy, wylaczajaca ze wzgledéw spotecz-
nych pracownikéw rolnych. Reguluje ona od-
szkodowanie dla ofiar wypadkéw przy pracy
na stale niezdolnych do pracy lub dla cztonkéw
ich rodzin w razie $§mierci poszkodowanego.

Postanowienia Konwencji nr 17 zostaly
rozwiniete w Zaleceniu nr 22 z 1925 r. doty-
czacym minimalnej wysokosci odszkodowania
za wypadek przy pracy oraz w Zaleceniu nr 23
z 1925 r. dotyczacym $wiadczen w razie wy-
padkow przy pracy i choréb zawodowych. Kon-
wencje nr 17 zrewidowata Konwencja nr 121
z 17 czerwcea 1964 r. dotyczaca $wiadczen w ra-
zie wypadkéw przy pracy 1 chordb zawodowych.

Kolejna normg jest Konwencja nr 19
z 10 maja 1925 r. dotyczaca traktowania pra-
cownikow obcych na réwni z krajowymi w za-
kresie odszkodowania za nieszczesliwe wypad-
ki przy pracy. Konwencja zobowiazala do za-
pewnienia obywatelom innego pafstwa czton-
kowskiego, ktorzy ulegli nieszczesliwemu wy-
padkowl przy pracy na terytorium pierwszego
panistwa, takie samo traktowanie, jak obywate-
lowi drugiego panstwa w zakresie odszkodo-
wania za wypadek przy pracy.

Z kolei Zalecenie nr 25 mialo ulatwi¢ sto-
sowanie Konwencji nr 19. Wladze powinny
podja¢ niezbedne $rodki prawne w celu ufat-
wienia wyplaty odszkodowania osobie do nie-
go uprawnionej, a zamieszkalej na terytorium
innego panstwa czltonkowskiego anizeli pan-
stwo, od ktorego jest nalezne odszkodowanie.

Ubezpieczenie, a nastgpnie zabezpieczenie
pracownika na wypadek choroby zostalo unor-
mowane w kilku konwencjach i zaleceniach
MOP-u. W 1927 r. ustalono zasady dotyczace
ubezpieczenia na wypadek choroby pracow-
nikéw zatrudnionych w przemysle i handlu
oraz w gospodarstwach domowych (Konwen-
cja nr 24) oraz pracownikoéw rolnych (Kon-
wencja nr 25). Konwencje przewiduja ustano-
wienie obowiazkowego ubezpieczenia na wy-
padek choroby o szerokim zakresie podmioto-
wym — z dopuszczeniem wylaczen (art. 2).
Elementem ubezpieczenia jest prawo do od-
szkodowania w gotowce, czyli zasitku choro-
bowego, platnego co najmniej przez pierw-
sze 26 tygodni niezdolnosci do pracy, przy

czym prawo moze by¢ uzaleznione od posia-
dania pewnego okresu ubezpieczenia oraz
uplywu okresu wyczekiwania nieprzekraczaja-
cego trzech dni.

Elementami ubezpieczenia chorobowego
powinno by¢ takze prawo do bezplatnej fa-
chowej opiceki lekarskiej oraz do zaopatrzenia
w $rodki lecznicze 1 terapeutyczne przystugu-
jace od poczatku choroby przez okres odpo-
wiadajacy stanowi zdrowia.

Jesli chodzi o ubezpieczenie na wypadek
choroby, to Konwencja nr 24 dopuszcza moz-
liwos¢ zawieszenia w okreslonych sytuacjach
nie tylko prawa do zasitku, ale takze prawa do
opiceki lekarskiej. Prawo do opieki lekarskiej
czlonkéw rodziny ubezpieczonego powinno
by¢ okreslone przez ustawodawstwo krajowe.

Istotna kwestia uregulowana w konwencji
dotyczyla organizacji ubezpieczenia chorobo-
wego, ktoére powinno by¢ wykonywane przez
instytucje autonomiczne, ktére nie majg celow
zysku, a pozostaja pod kontrola administracyj-
ng i finansowa wladz publicznych. Do udziatu
w kierowaniu wyzej wymienionymi instytucja-
mi powinni by¢ dopuszczeni takze ubezpie-
czeni.

Wykonywanie ubezpieczenia przez pan-
stwo jest dopuszczalne przejsciowo i wyjatko-
wo, kiedy wystepuje niewystarczajacy rozwoj
organizacji zawodowych i pracownikéw. Pra-
codawcy i pracownicy biora udzial w groma-
dzeniu §rodkéw finansowych.

Konwencja nr 25 dotyczaca ubezpieczenia
na wypadek choroby rolnikéw jest tozsama
z Konwencja nr 24. Obie konwencje zostaly
zrewidowane Konwencja nr 130 (z 4 czerwca
1969 r.) dotyczaca opicki lekarskiej i zasitku
chorobowego.

Ubezpieczenie na wypadek staro$ci,
inwalidztwa i $§mierci Zywiciela rodziny

Uregulowanie tych kwestii w dziatalnosci
normatywnej MOP nastapito pozniej niz re-
gulacje dotyczace ubezpieczenia wypadkowe-
go 1 chorobowego ze wzgledu na rozbiezno$é
stanowisk i propozycji rozwiazan w tym zakre-
sie oraz kryzys gospodarczy.

W 1933 1. uchwalono 6 konwencji: 3 dla
pracownikéw przemystu i handlu oraz 3 dla
pracownikéw rolnictwa dotyczace:
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— obowigzkowego ubezpieczenia na staro$¢
(Konwencje nr 35 1 nr 306),

— ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa
(Konwencje nr 37 1 nr 38),

— ubezpieczenia na wypadek $mierci (Kon-
wengcje nr 39 1 nr 40).

Ubezpieczenie na wypadek starosci

Konwencja nr 35 dotyczy obowigzkowe-
go ubezpieczenia na staro§¢ pracownikow na-
jemnych pracujacych w przedsi¢biorstwach
przemystowych i handlowych, os6b wykonu-
jacych wolne zawody, chalupnikéw 1 pracowni-
kéw gospodarstw domowych. Konwencja zobo-
wiazuje pafistwa czlonkowskie do ustanowie-
nia obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek
starodcl. Zakres podmiotowy jest szeroki 1 obej-
muje takze robotnikow. Konwencja przewidu-
je, ze w ustawodawstwie krajowym moga by¢
przewidziane wylaczenia. Ich katalog (art. 2
ust. 2) obejmuje m.in.: pracownikéw, ktorych
wynagrodzenie przekracza okreslona granice,
pracownikéw mlodocianych ponizej okreslo-
nego wieku, czlonkéw rodziny pracodawcow,
osoby otrzymujace rente inwalidzka lub eme-
ryture oraz funkcjonariuszy majacych prawo
do emerytury, wykonujacych prace najemna.

Wedlug Konwencji nr 35 wick emerytalny
w obowiazkowym ubezpieczeniu ustalony przez
prawo krajowe nie moze by¢ wyzszy niz 65 lat.
Prawo do emerytury moze by¢ uzaleznione od
wypelnienia okresu wyczekiwania i optacania
skladek zaréwno w chwili objecia ubezpie-
czeniem, jak i w czasie ustalonego okresu po-
przedzajacego bezposrednio realizacje ryzyka
ubezpieczeniowego.

Wysokos§¢ emerytury jest ustalana w zalez-
nosci od przebytego okresu ubezpieczenia
badz niezaleznie. Wysoko$¢ emerytury wy-
nosi¢ bedzie kwote stala lub pewien procent
zarobku ubezpieczonego albo kwote zmienng
w zaleznosci od oplacanych sktadek.

Emerytura zmienna w zaleznosci od czasu
przebytego w ubezpieczeniu i1 uzalezniona od
wypelnienia okresu wyczekiwania powinna za-
wieraé staly kwote niezalezna od wieku ubez-
pieczonego. Jesli przyznanie emerytury nie jest
zalezne od przebycia okresu wyczekiwania,
moze by¢ przewidziane gwarantowane mini-
mum.

STUDIA I PROBLEMY

Konwencja nr 35 przewiduje przypadki,
gdy emerytura moze by¢ zawieszona catkowi-
cie lub czesciowo:

1) w czasie gdy zainteresowany pozostaje w za-
trudnieniu podlegajacym obowiazkowi ubez-
pieczenia,

2) w okresie gdy zainteresowany pozostaje cal-
kowicie na utrzymaniu funduszéw publicz-
nych,

3) dopoki zainteresowany korzysta z innego
$wiadczenia periodycznego w gotowee, wy-
placanego na podstawie prawa o obowiaz-
kowym ubezpieczeniu z tytulu wypadku
w zatrudnieniu albo w zwigzku z choroba
zawodowa.

Obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne po-
winno by¢ oparte na organizacji funduszow
ubezpieczenia, w finansowaniu ktérych majq
uczestniczy¢ ubezpieczeni i ich pracodawcy
oplacajacy skladki. Konwencja przewiduje
udzial finansowy wladz publicznych w two-
rzeniu funduszow oraz w wyplacanych §wiad-
czeniach, a takze udzial ubezpieczonych w pro-
wadzeniu instytucji ubezpieczeniowych.

Do obowiazkowo ubezpieczonych, ktorzy
w chwili ustania ubezpieczenia nie osiagneli
wieku uprawniajacego ich do emerytury, usta-
wodawstwo krajowe powinno przewidzie¢ do-
browolne kontynuowanie ubezpieczenia lub
zachowanie praw w drodze regularnego opla-
cania skladek.

Ubezpieczonemu i cztonkom jego rodziny
przystuguje prawo odwolania si¢ w przypadku
sporu dotyczacego swiadczenia.

Cudzoziemcy beda objeci obowiazkiem
ubezpieczenia i1 oplacania skladek na tych sa-
mych warunkach, co wlasni obywatele, a czton-
kowie ich rodzin — beda korzysta¢ na tych
samych warunkach co czlonkowie rodzin pra-
cownikow, ze §wiadczen wynikajacych ze skia-
dek oplaconych na ich rachunek.

Prawo do emerytury moze by¢ uzaleznione
od spetnienia warunku zamieszkania osoby na
terytorium danego panstwa przez czas okre-
slony, poprzedzajacy bezposrednio zgloszenie
whiosku o to §wiadczenie. Okres ten ustalony
przez ustawodawstwo krajowe nie powinien
przekraczac 10 lat.

Konwencja nr 36 reguluje obowiazkowe
ubezpieczenie na staro$¢ zatrudnionych
w przedsigbiorstwach rolnych. Zawiera ona takie

38 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 8/2018



Gertruda UScinska Standardy zabezpieczenia spotecznego Miedzynarodowes Organizagfi Pracy

same rozwiazania, jak Konwencja nr 35, z tym
ze zakres podmiotowy jest ograniczony do: ro-
botnikéw, pracownikéw umystowych i uczniow,
zatrudnionych w przedsi¢biorstwach rolnych
oraz osobistej stuzby domowej pracodawcow
rolnych. Kazde panstwo czlonkowskie moze
przewidzie¢ w ustawodawstwie krajowym wy-
taczenie pewnych 0sob z tego zakresu.

Wysoko$¢ emerytury powinna by¢ okreslo-
na w zaleznosci lub niezaleznie od czasu prze-
bytego w ubezpieczeniu 1 wynosi¢ bedzie
kwote stala lub pewien procent zarobku ubez-
pieczonego albo kwote zmienng w zaleznosci
od wysokosci optaconych skladek.
Ubezpieczenie 3 tytutu inwalidtwa

Konwencja nr 37 z 1933 r. dotyczy obo-
wiazkowego ubezpieczenia na wypadek inwa-
lidztwa pracownikéw najemnych, zatrudnio-
nych w przedsi¢biorstwach przemyslowych
1 handlowych, w wolnych zawodach, jak i cha-
tupnikéw 1 pracownikéw gospodarstw domo-
wych. Instytucje ubezpieczeniowe powinny by¢
upowaznione, na warunkach ustalonych przez
ustawodawstwo krajowe, do udzielania §wiad-
czeft w naturze osobom dotknietym inwalidz-
twem. Prawo do §wiadczen moze by¢ wyklu-
czone lub zawieszone w calosci albo czeScio-
wo w przypadkach okreslonych w konwencij.

Prawo ubezpieczonego do renty inwalidz-
kiej uzaleznione jest od: ogolnej niezdolnosci
do zarobkowania oraz okresu wyczekiwania
1 oplacenia minimum sktadek tak od chwili
wstgpienia do ubezpieczenia, jak i w czasie
ustalonego okresu poprzedzajacego bezposred-
nio realizacj¢ ryzyka ubezpieczeniowego.

Okres wyczekiwania nie moze by¢ dluzszy
niz 60 miesi¢cy lub 250 tygodni albo 1500 dni
sktadkowych. Wysoko$¢ renty bedzie okre-
Slona badz w zaleznosci, badz niezaleznie od
okresu ubezpieczenia 1 bedzie wynosi¢ kwote
stalg lub pewien procent zarobku ubezpieczo-
nego, albo kwote zmienng w zaleznosci od
wysokosci optaconych sktadek.

Prawo do renty powinno by¢ przyznane
kazdemu ubezpieczonemu, ktérego roczny
dochéd nie przekracza granicy ustalonej przez
ustawodawstwo krajowe, z uwzglednieniem
minimalnych kosztow utrzymania.

Przy szacowaniu dochodéw ubezpieczone-
go beda wylaczone dochody, ktore nie prze-

kraczaja wysokosci ustalonej przez ustawo-
dawstwo krajowe. Renta powinna by¢ ustalona
w takiej wysokosci, aby wystarczala na pokry-
cie co najmniej podstawowych potrzeb ren-
cisty.

Konwencja nr 38 dotyczaca obowiazkowe-
go ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pra-
cownikéw najemnych, zatrudnionych w przed-
sigbiorstwach rolnych, zawiera takie same re-
gulacje, jak Konwencja nr 37, z zastrzezeniem
zakresu podmiotowego.

Ubezpieczenie od Smierci Sywiciela rodziny

Konwencja nr 39 dotyczy obowigzkowego
ubezpieczenia na wypadek $mierci pracow-
nikéw najemnych, zatrudnionych w przed-
sighiorstwach przemystowych i handlowych,
w wolnych zawodach, jak réwniez chatup-
nikéw i pracownikéw gospodarstw domo-
wych. Zobowiazuje ona do ustanowienia
obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek
$mierci.

Konwencja ta ma zastosowanie do: robot-
nikéw, pracownikéw umystowych i ucznidw,
zatrudnionych w przedsigbiorstwach przemy-
stowych 1 handlowych, zatrudnionych w wol-
nych zawodach oraz chatlupnikéw i pracowni-
kow gospodarstw domowych. Ustawodaw-
stwo krajowe moze przewidzie¢ wyjatki 1 wyla-
czenia z tego zakresu podmiotowego.

Ubezpieczenie na wypadek $mierci powin-
no zapewni¢ prawo do renty co najmniej wdo-
wie do czasu ponownego zamazpodjscia oraz
sierotom pozostalym po zmarlym ubezpie-
czonym lub otrzymujacym rente.

Prawo do renty wdowiej moze by¢ zastrze-
zone dla wdowy, ktéra przekroczy okreslony
wiek lub zostanie dotknigta inwalidztwem.
Warunek nie dotyczy systemoéw specjalnych
dla pracownikéw umystowych. Prawo do ren-
ty wdowiej moze by¢ uzaleznione od warunku,
ze malzenstwo trwalo przez ustalony czas i zo-
stalo zawarte przed osiagnieciem przez ubez-
pieczonego lub rencisty okreslonego wieku
albo tez zaistnieniem inwalidztwa.

Prawo do renty moze by¢ uzaleznione od
warunku, ze w chwili $mierci ubezpieczonego
lub rencisty malzenstwo nie bylo rozwigzane
lub nie byla orzeczona separacja z winy mal-
zonki.
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Prawo do renty powinno by¢ przyznane
kazdej sierocie nieprzekraczajacej okreslonego
wieku, ktory nie moze by¢ nizszy niz 14 lat.
Prawo sieroty do renty po ubezpieczonej, lub
jesli byla rencistka, bedzie mogto by¢ uzalez-
nione od warunku, ze badz matka lozyla na
utrzymanie tego dziecka, badz zmarla ona jako
wdowa.

Renta moze by¢ zawieszona w calodci lub
czgsciowo w czasie, gdy zainteresowana osoba:
— pozostaje calkowicie na utrzymaniu z fun-

duszéw publicznych lub instytucji ubezpie-

czenia spolecznego,

— nie stosuje si¢ bez uzasadnionych powo-
déw do przepisow lekarskich 1 zarzadzen,
odnoszacych si¢ do zachowania inwalidow,
albo uchyla si¢ bez upowaznienia i dobro-
wolnie od kontroli instytucji ubezpiecze-
niowej,

— korzysta z innego $wiadczenia periodycz-
nego w gotoéwce, wyplacanego na podsta-
wie prawa o obowiazkowym ubezpieczeniu
spolecznym, z renty albo z odszkodowania
za wypadek w zatrudnieniu lub za chorobe
zawodowa,

— po otrzymaniu jako wdowa renty, niezalez-
nej od wieku lub inwalidztwa, zyje z mez-
czyzna we wspolnocie malzenskiej,

— na podstawie systemu ustanowionego spe-
cjalnie na korzys¢ pracownikéw umystowych
uzyskuje dochdd przekraczajacy okreslong
wysoko§¢.

Fundusze ubezpieczenia powinny by¢ fi-
nansowane ze skladek optaconych przez ubez-
pieczonych i ich pracodawcow. Wladze pu-
bliczne powinny by¢ uczestnikiem w tworze-
niu funduszéw lub w wyplacaniu $wiadczen.

Cztonkom rodziny pozostalym po zmar-
tym ubezpieczonym lub emerycie albo renci-
$cie zostanie przyznane prawo odwolania si¢
w przypadku sporu dotyczacego §wiadczen.
Spory beda rozstrzygac sady specjalne, obezna-
ne szczegolnie z celem ubezpieczenia i orzeka-
jacych ewentualnie z udzialem asesoréw, po-
wolanych sposréd ubezpieczonych 1 praco-
dawcow.

Cudzoziemcy beda poddani obowiazkowi
ubezpieczenia i oplacania skladek na tych sa-
mych warunkach, co wtasni obywatele. Czlon-
kowie rodziny, pozostali po ubezpieczonym

STUDIA I PROBLEMY

lub emerycie albo renciscie cudzoziemcu, beda
korzysta¢ na tych samych warunkach, co wla-
$ni obywatele, ze $wiadczen wynikajacych ze
skladek optaconych na rachunek ubezpieczo-
nego.

Prawo do renty wdowiej lub sierocej bedzie
przyznane kazdemu uprawnionemu, ktérego
dochéd roczny, wlaczajac w to dochod dzieci
lub sierot pozostajacych na utrzymaniu, nie
przekracza granicy ustalonej przez ustawodaw-
stwa krajowe, z uwzglednieniem minimalnych
kosztéw utrzymania.

Renta bedzie ustalona w wysokosci, ktora
dodana do innych dochodéw niz wylaczone,
powinna by¢ wystarczajaca na pokrycie co naj-
mniej podstawowych potrzeb uprawnionego.

Konwencja nr 40 dotyczaca obowigzkowe-
go ubezpieczenia na wypadek §mierci pracow-
nikéw najemnych zatrudnionych w przedsie-
biorstwach rolnych w swoim zakresie podmio-
towym odnosi si¢ do robotnikéw pracow-
nikéw umystowych i ucznidow, zatrudnionych
w przedsi¢biorstwach rolnych oraz pracowni-
kow pozostajacych w sluzbie osobistej praco-
dawcéw rolnych.

Konwencja nr 40 zawiera takie same roz-
wigzania, jak Konwencja nr 39, jezeli chodzi o:
warunki nabycia $wiadczenia, ich wysokosci,
zasad funkcjonowania i finansowania ubezpie-
czenia oraz zasady dotyczace sporu.

Ubezpieczenie na wypadek begrobocia

Konwencja nr 2 zobowiazano pafstwa
czlonkowskie do podjecia dziatan w celu walki
z bezrobociem. Uznano za konieczne utwo-
rzenie systemu bezplatnych biur posrednictwa
pracy pod kontrola wladzy centralnej. W razie
funkcjonowania publicznych 1 prywatnych biur
ich dziatania nalezy skoordynowac. Rok 1934
uznaje si¢ za poczatek unormowania w prawie
mi¢dzynarodowym $wiadczen na wypadek
bezrobocia

Konwencja nr 44 z 1934 r. dotyczy zapew-
nienia bezrobotnym nie z wlasnej winy od-
szkodowania lub zasitku. System ubezpieczenia
od bezrobocia moze by¢ uzupelniony przez
pomoc spoleczng

Zakres podmiotowy uprawnionych do
$wiadczen z tytulu bezrobocia zostal okreslo-
ny szeroko (art. 2). Konwencja ma zastosowa-
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nie ,,do wszystkich oséb zatrudnionych za

wynagrodzeniem lub za utrzymanie”. Ustawo-

dawstwo krajowe moze przewidzie¢ wylacze-
nia, obejmujace okreslone kategorie zatrud-
nionych.

Zgodnie z Konwencja nr 44 prawo do po-
bierania odszkodowania lub zasitku w ustawo-
dawstwie krajowym moze by¢ uzaleznione od
wypelnienia przez ubiegajacego nastepujacych
warunkow:

— musi on by¢ zgodny do pracy i gotowy do
jej podjecia,

— musi by¢ zapisany w publicznym biurze
posrednictwa pracy (lub innym uznanym
w danym kraju), a takze stosowac si¢ do
warunkow okreslonych przez ustawodaw-
stwo danego kraju (kontrola, odwiedzanie
biura etc.),

— musi stosowac si¢ do wszystkich innych
przepisow ustawodawstwa krajowego, kto-
rych celem jest ustalenie, czy ubiegajacy si¢
o $wiadczenie spelnia warunki dotyczace
przyznania odszkodowania lub zasitku.
Konwencja nr 44 przewiduje mozliwosc¢

uzaleznienia prawa do $wiadczen od spetnie-

nia okres§lonych warunkéw: stazu (okresu za-
trudnienia lub oplacania skladek), okresu wy-
czekiwania, uczeszczaniu na kurs szkolenia
zawodowego lub innych. Przewiduje, ze prawo
do pobierania odszkodowania lub zasitku moze

by¢ przyznane na czas ograniczony. Art. 11

precyzuje, ze czas ten nie powinien by¢ krotszy

niz 156 dni w ciagu roku i w kazdym przy-
padku (bezrobocia) nie moze by¢ krétszy od

78 dni w ciagu roku.

Uznaje sig, ze Konwencja nr 44 podejmuje
zagadnienia bezrobocia cz¢$ciowego 1 przewi-
duje w takich sytuacjach $wiadczenia (art. 3).
W razie bezrobocia czesciowego odszkodowa-
nia 1 zasitki powinny by¢ przyznane bezrobot-
nym, ktérych zatrudnienie zostalo zredukowa-
ne (na warunkach ustalonych przez ustawo-
dawstwo krajowe).

Rozwigzania przyjete w omawianej konwen-
¢ji mozna uznaé za bardzo postepowe 1 zawie-
rajace elementy, na ktérych oparly si¢ pozniej-
sze rozwiazania wielu ustawodawstw krajowych
w zakresie ubezpieczenia od bezrobocia.

Konwencja nr 44 nie jest juz otwarta do
ratyfikacji. Zostala zrewidowana przez Kon-

wencje nr 168 dotyczaca popierania zatrudnie-
nia 1 ochrony przed bezrobociem.

Ochrona maciergyristwa

Ochrona macierzyfistwa byla juz uregu-
lowana w Konwencji nr 3 z 1919 r. dotycza-
cej zatrudniania kobiet przed i po porodzie,
w ktérej uregulowano po raz pierwszy swiad-
czenia macierzynskie, a takze niektore zagad-
nienia dotyczace ochrony macierzynstwa.

Konwencja nr 3 obejmowala kobiety za-
trudnione w przemysle lub handlu i przewi-
dywala: zwolnienie z obowiazku $wiadczenia
pracy na okres 6 tygodni bezposrednio po po-
rodzie, prawo do utlopu, jesli kobieta przed-
stawila zaswiadczenie lekarskie, ze poréd na-
stapl w ciagu 6 tygodni oraz w czasie nicobec-
nosci. W obu przypadkach pracownice miaty
zapewnione $wiadczenie wystarczajace do za-
chowania zdrowia, utrzymania siebie i dziecka.

Swiadczenia mogly by¢ finansowane z fun-
duszy panstwowych lub systemu ubezpieczen
spotecznych.

W ramach §wiadczen medycznych (dodat-
kowych) pracownicy przystuguje odpowied-
nia, bezplatna opieka lekarza lub dyplomowa-
nej poloznej. Przewidziano prawo do przerw
na karmienie dziecka (2 x 30 min.).

Konwencja nr 3 regulowala ochrone sto-
sunku pracy, polegajaca na zakazie wypowie-
dzenia stosunku pracy w okresie usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy z powodu choro-
by, potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim,
bedacej nastepstwem ciazy lub porodu.

Pracownice zatrudnione w sektorze rolnym
— wskazania do uregulowania ochrony macie-
rzynstwa zostaly zawarte w Zaleceniu nr 12
z 1921 r. dotyczacym ochrony macierzynstwa
w rolnictwie. W zaleceniu wskazano potrzebe
przyjecia odpowiednich rozwiazan w ustawo-
dawstwach krajowych, ktére powinny zawierac
co najmniej poziom ochrony ustanowionej
w Konwencji nr 3.

Regulacje wlasciwe dotyczace Swiadczen z ty-
tulu macierzynstwa znalazly sic w Konwencji
nr 103 dotyczacej ochrony macierzynstwa.

Swiadszenia rodzinne

W okresie mi¢dzywojennym nie przyjgto
zadnych rozwiazan dotyczacych $wiadczen
rodzinnych. Potrzebe przyjecia rozwiazan do-
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Zestawienie 1. Swiadcgenia 3 3abexpiecyenia spodecznego weding norm I generagi

Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego

Normy I generacji

Swiadezenia z tytulu wypadkow przy pracy i chor6b zawodowych

Konwencje nr 12,17, 18, 42,19
Zalecenia nr 22, 23, 25

Swiadezenia z tytulu choroby

Konwencje nr 24, 25,
Zalecenie nr 27

Swiadczenia na staro$¢

Konwencje nr 35, 36

Swiadczenia z tytutu inwalidztwa

Konwencje nr 37, 38

Swiadczenia z tytutu $mierci zywiciela rodziny

Konwencje nr 39, 40
Zalecenie nr 43

Swiadezenia 7 tytutu bezrobocia

Zalecenia nr 1, 44
Konwencja nr 44

Swiadczenie z tytulu macierzyfistwa

Konwencja nr 3
Zalecenie nr 12

Zrédlo: opracowanie wihasne.

strzezono w 1944 r. Zalecenie nr 67 z 1944 r.
dotyczace zabezpieczenia dochodu okresla, ze
potrzeby powinny by¢ zaspokojone przez sys-
tem ubezpieczenia spolecznego.

Pomoc na rzecz dzieci powinna by¢ dome-
na opieki spotecznej zgodnie z zasada ,,spote-
czefstwo ma wspolpracowac z rodzicami po-
przez zapewnienie godnych §rodkéw pomocy
w celu zagwarantowania dobrobytu dzieciom,
pozostajacym na ich utrzymaniu”.

Zalecenie nr 67 stanowi, ze nalezy przyznac
pomoc publiczng (subwencje) w naturze lub
pieni¢zne w celu zapewnienia zdrowego roz-
woju dzieciom, pomocy w utrzymaniu duzych
rodzin oraz zabezpieczenia odpowiedniego
bytu dzieciom za posrednictwem ubezpiecze-
nia spolecznego. W zaleceniu zawarto wskaza-
nie, ze odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie dzieci,
jezeli obowiazku tego nie da si¢ wyegzekwo-
wac od rodzicéw, powinno przejac cale spole-
czenistwo. Odpowiednie regulacje znalazly si¢
w Konwencji nr 102 z 1952 r.

Normy MOP w dziedzinie
zabezpieczenia spofecznego
uchwalone po wojnie i wspofczesnie
— II generacja

Po wojnie wystapil duzy dynamizm roz-
woju prawodawstwa w dziedzinie zabezpie-
czenia spolecznego. Mozna go podzieli¢ na
dwa etapy:

a) ustalenie nowego ksztaltu prawa miedzy-
narodowego w tej dziedzinie w zwiazku

z przyjeciem nowoczesnej idei zabezpie-

czenia spolecznego pod wplywem ustawo-

dawstwa amerykanskiego z 1935 r., Karty

Atlantyckiej z 1941 r. i Planu Beveridge’a

7z 1942 t.;

b) po Konwencji nr 102 dotyczacej minimal-
nych norm zabezpieczenia spolecznego
(Konwencja nr 121 dotyczaca $wiadczen
w razie wypadkéw przy pracy i choréb za-
wodowych; Konwencja nr 128 dotyczaca
Swiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢
1 w razie $mierci zywiciela rodziny; Kon-
wencja nr 130 dotyczaca opieki lekarskiej
1 zasitkéw chorobowych; Konwencja nr 168
dotyczaca popierania zatrudnienia i ochro-
ny przed bezrobociem; Konwencja nr 183
dotyczaca rewizji Konwencji dotyczace;
ochrony macierzyfistwa (zrewidowanej) i Za-
lecenie nr 176 dotyczace popierania zatrud-
nienia i ochrony przed bezrobociem).
Jezeli chodzi o pierwszy etap, to nalezy tu

wymieni¢ Migdzynarodowa Konferencje¢ Pra-
cy w Filadelfii w 1944 r. i Zalecenie nr 67 do-
tyczace zabezpieczenia dochodu oraz Zalece-
nie nr 69 dotyczace opieki medycznej. Zakres
przedmiotowy to: powszechny zakres pod-
miotowy zalecanych rozwiazan, na ktore skla-
daja si¢ system obowiazkowego ubezpiecze-
nia spolecznego uzupelniany opieka spotecz-
ng oraz opieka lecznicza obejmujaca wszystkich
czlonkéw spoteczenstwa.

W Zaleceniu nr 67 zdefiniowano ubezpie-
czenie spoleczne 1 okreslono funkcje pomocy
spolecznej. Systemy zabezpieczenia dochodu
powinny zaspokajac potrzeby i zapobiega¢ bra-
kowi §rodkéw przez zwracanie, do odpowied-
niej wysokosci, dochodéw utraconych z po-
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wodu niezdolnosci do pracy (wlaczajac pode-
szty wiek) lub do pracy przynoszacej dochod
czy tez z powodu $mierci zywiciela. Z kolei
w Zaleceniu nr 69 ustalono zakres opieki zdro-
wotnej (medycznej), tzn. jej formy, zakres sto-
sowania i inne wazne kwestie dla tego obsza-
ru zabezpieczenia spolecznego. Podkreslono
w nim, ze mozliwos¢ korzystania z tej opieki
jest elementem ubezpieczen spolecznych.

Zabezpieczenie potrzeb nieobjetych obo-
wiazkowym ubezpieczeniem spolecznym po-
winno by¢ realizowane przez opieke spoteczna.
Dotyczy to pewnych kategorii 0séb, w szcze-
g6lnosci dzieci pozostajacych na utrzymaniu
oraz 0sOb niepelnosprawnych znajdujacych
si¢ w potrzebie.

Konwencja zaklada, Ze innym osobom znaj-
dujacym si¢ w potrzebie nalezy zapewni¢ po-
moc spoleczng w rozmiarze odpowiednim do
potrzeb danego przypadku. Zakres ryzyka pod-
legajacego obowiazkowym ubezpieczeniom
spolecznym powinien obejmowaé wszystkie
przypadki, w ktérych ubezpieczona osoba
nie moze zarabia¢ na swoje utrzymanie badz
z powodu niezdolnosci do wykonywania pra-
cy, badz niemoznosci wykonywania pracy
przynoszacej dochdd, lub gdy umiera, osiero-
cajac rodzing pozostajaca dotychczas na jej
utrzymaniu. Zakres ryzyka powinien obejmo-
waé niektore przypadki wystepujace w tych
okolicznosciach, a mianowicie sytuacje krytycz-
ne zwigzane z konieczno$cia ponoszenia nad-
zwyczajnych wydatkow przez osoby o ograni-
czonych dochodach, jesli nie sq one pokrywa-
ne w inny sposéb. W przypadku niezdolnosci
do pracy oraz $mierci bedacej wynikiem za-
trudnienia nalezy zapewni¢ odszkodowanie.

W celu doktadnego dostosowania $wiad-
czen gwarantowanych przez ubezpieczenie
spoleczne do réznych potrzeb nalezy doko-
na¢ nastepujacej klasyfikacji ryzyk: choroba,
macierzynstwo, inwalidztwo, podeszly wiek,
$mier¢ zywiciela rodziny, bezrobocie, wydatki
nadzwyczajne i obrazenie (kalectwo i choroby)
wynikajace z zatrudnienia. Swiadczenia nie
powinny by¢ wyplacane jednoczesnie za wig-
cej niz jedno z nastepujacego ryzyka: inwalidz-
two, podeszly wiek, bezrobocie.

W razie ryzyka wydatkéw nadzwyczajnych
nalezy zapewni¢ wyplate $§wiadczent w odnie-

sieniu do wydatkéw nadzwyczajnych, pono-

szonych w przypadku choroby, macierzyistwa,

inwalidztwa i $mierci, jesli nie pokrywane sa

w inny sposoéb. Ryzyko wydatkéw nadzwyczaj-

nych w pézniejszych aktach okreslone jest jako

wypadek przy pracy i choroba zawodowa.

Zakres ochrony i $wiadczent zawartych
w Zaleceniu nr 67 jest bardzo szeroki i nie
ulegl w podzniejszych dokumentach miedzy-
narodowych znacznej rozbudowie. Z kolei
w Zaleceniu nr 69 dotyczacym opieki zdro-
wotnej (medycznej) okreslono ogodlne zasady
tej opieki 1 wskazano na rézne jej formy. Usta-
lono, ze zakres podmiotowy powinien obej-
mowac wszystkich czlonkéw spotecznosci
niezaleznie od tego, czy maja dochdd z pracy,
oraz zasady udzielania opieki zdrowotnej przez
system ubezpieczenia spolecznego, a takze gdy
opieka jest §wiadczona przed panstwows stuz-
be opicki zdrowotne;j.

Zalecenie nr 69 okresla zasady udzielania
swiadczen zdrowotnych. Wskazuje si¢ w nim:
— konieczno$¢ zachowania odpowiedniej ja-

kosci ustug medycznych,

— regulowanie kwestii finansowania sluzby
zdrowia (sktadki, podatki — w zaleznosci od
formy organizacyjnej stuzb opieki medycz-
nej),

— zasady kontroli i zarzadzania stuzba opieki
zdrowotnej.

Rozwigzania zawarte w Zaleceniu nr 67
staly si¢ podstawg wytyczania kierunkéw roz-
woju zabezpieczenia spolecznego w standar-
dach MOP-u, a takze w ustawodawstwach
1 praktyce krajowej.

Proklamacje prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego, jako prawa czlowieka, zawarto
w fundamentalnych aktach miedzynarodo-
wych. Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka z 1948 r. (art. 22 i art. 25) glosi, ze kazda
jednostka ludzka ma, jako czlonek spoteczen-
stwa, prawo do zabezpieczenia spolecznego,
1 to nie tylko w razie wystapienia obejmowa-
nych dotychczas ubezpieczeniem ryzyk: cho-
roby, inwalidztwa, staro$ci, wdowienstwa, sie-
roctwa, lecz réwniez we wszystkich innych przy-
padkach utraty srodkéw utrzymania z przyczyn
niezaleznych od woli danej jednostki. Z kolei
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych z 1966 r. (art. 9) ustala prawo do za-
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bezpieczenia spolecznego, wlaczajac w to
ubezpieczenia spoleczne.

Pie¢ lat od Konferencji Filadelfijskiej Rada
Administracyjna MOP-u uznala, ze celowe
jest ujecie najwazniejszych postanowien przy-
jetych przez nig zalecenn w formie konwencj,
co doprowadzilo do uchwalenia Konwencji
nr 102z 1952 r.

Konwencja nr 102 z 1952 r. dotyczaca
minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego

Konwencja nr 102 uznawana jest za swego
rodzaju migdzynarodowy kodeks zabezpiecze-
nia spolecznego. Zalicza si¢ ja do norm II ge-
neracji. Konwencja obejmuje wszystkie ryzyka
dotychczas uznawane za przedmiot ochrony w
prawie miedzynarodowym. Klasyfikacja ryzyk
ma charakter wzorcowy, a w 9 czg¢sciach ure-
gulowano sg nastgpujace swiadczenia:

1) $wiadczenia zdrowotne (cz. II),

2) zasitki chorobowe (cz. 11I),

3) $wiadczenia z tytutu bezrobocia (cz. IV),
4) $wiadczenia na staro$¢ (cz. V),

5) $wiadczenia w razie wypadkéw przy pracy

i choréb zawodowych (cz. VI),

0) $wiadczenia rodzinne (cz. VII),

7) $wiadczenia macierzynskie (cz. VIII),

8) Swiadczenia w razie inwalidztwa (cz. IX),
9) $wiadczenia w razie §mierci zywiciela rodzi-

ny (cz. X).

Dla kazdego §wiadczenia ustalono nastgpu-
jace elementy: przedmiot i zakres ochrony, za-
kres podmiotowy, zakres przedmiotowy, warun-
ki nabycia prawa, wysoko$¢ i zasady wymiaru
$wiadczen (elementy dotyczace §wiadczen pie-
ni¢znych), okres wyplaty swiadczen, zawieszal-
nos¢. Okreslono zasady postgpowania w razie
sporu, kiedy nastapila odmowa przyznania
$wiadczenia albo sporu co do rodzaju lub
wysokosci §wiadczenia. W przypadku niekto-
rych $wiadczen uregulowano takze upraw-
nienia dodatkowe, przewidujace w niektorych
obszarach wyzsze standardy.

Konwencja nr 102 ustala zakres podmioto-
wy dla kazdego $wiadczenia, postugujac si¢
wskaznikiem procentowym ogétu pracownikow
lub ludnodci danego kraju albo mieszkancéw,
ktorych srodki utrzymania znajduja si¢ ponizej

STUDIA I PROBLEMY

pewnej granicy. W odréznieniu od konwencji

z okresu miedzywojennego Konwencja 102

zawiera tabele wyplat periodycznych.

Czasem wskazuje si¢, ze Konwencja nr 102
stanowi pierwszy akt normatywny MOP-u,
w ktérym Swiadczenia z zabezpieczenia spo-
tecznego zostaja okreslone za pomoca metod
prawnych 1 ekonomicznych. Zawiera istotne
postanowienia dla zapewnienia realnej war-
tosci $wiadczen z zakresu zabezpieczenia spo-
tecznego. Ich wysokos§¢ bedzie rewidowana
w nastepstwie znacznych zmian ogélnego po-
ziomu zarobkéw, wynikajacych ze znacznych
kosztéw utrzymania (waloryzacja). Dotyczy to
biezacych wyplat periodycznych udzielanych
na staro$¢ w razie wypadku przy pracy i cho-
roby zawodowej (z wyjatkiem przypadku
niezdolno$ci do pracy), w razie inwalidztwa
1 $mierci zywiciela.

Konwencja nr 102 uchodzi za podstawowy
instrument miedzynarodowy w zakresie za-
bezpieczenia spolecznego (chociaz pdzniejsze
akty przewidujq wyzsze standardy w zakresie
poszczegolnych $wiadczen).

Konwencja dopuszcza czgdciows ratyfika-
cje polegajaca na tym, ze nalezy z dziewigciu
czescl dotyczacych poszezegolnych swiadczen
wybraé przynajmniej trzy, ktore beda stosowa-
ne (musi si¢ znalez¢ wsrdd nich co najmniej
jedna: §wiadczenia w razie bezrobocia, na sta-
ros¢, w razie wypadkéw przy pracy i cho-
r6b zawodowych, w razie inwalidztwa, w razie
$mierci zywiciela).

Kolejny etap rozwoju obejmuje normy II1
generacji, w tym trzy konwencje oraz trzy zale-
cenia z lat 60.:

1) Konwencja nr 121 z 1964 r. dotyczaca
$wiadczen w razie wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych,

2) Konwencja nr 128 z 1967 r. dotyczaca
Swiadczen w razie inwalidztwa, na staro§c
1w razie $mierci zywiciela rodziny,

3) Konwencja nr 130 z 1969 r. dotyczaca opie-
ki lekarskiej 1 zasitkéw chorobowych.
Konwencje stanowia rewizj¢ odpowiednich

aktéw normatywnych z okresu miedzywojen-

nego, a takze rozwinigcie zasad ustanowionych

w Konwencji nr 102. Te instrumenty prawne

MOP sg bardziej kompleksowe, regulujg cato-
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$ciowo zakres ochrony ustalony w razie zajscia
okreslonego ryzyka spolecznego. Zawierajq
tez szerszy zakres podmiotowy. Dopuszczajg
czasowe wylaczenie niektorych swoich posta-
nowien, jezeli gospodarka badZz poziom
ochrony zdrowia nie osiagnely dostatecznego
stopnia rozwoju w danym panstwie, dopusz-
czajg mozliwos$¢ czesciowej ratyfikacji. Obo-
wigzek waloryzacji $wiadczen (nie dotyczy to
zasitkow chorobowych) dodatkowo zostal
wzmocniony obowigzkiem zamieszczenia o tym
danych w sprawozdaniach o stosowaniu Kon-
wencji — na podstawie art. 22 Konstytucji
MOP-u.

Przez dlugi okres MOP nie podejmowala
inicjatywy, ktéra doprowadzilaby do przyjecia
nowych dokumentéw w zakresie bezrobocia,
chociaz sytuacja migdzynarodowa ulegla istot-
nej zmianie od 1952 r. W 1968 1. uchwalono
Konwencje nr 168 dotyczaca popierania za-
trudnienia i ochrony przed bezrobociem, a w
1988 r. Zalecenie nr 176 dotyczace popierania
zatrudnienia 1 ochrony przed bezrobociem

Konwencja nr 168 dotyczaca popierania
zatrudnienia i ochrony przed
bezrobociem

Konwencja nr 168 dotyczaca popierania
zatrudnienia 1 ochrony przed bezrobociem
przewiduje szeroki zakres ochrony ubezpie-
czeniowej osob uznanych za bezrobotnych
oraz reguluje zarowno problematyke bezrobo-
cia pelnego, jak i czgsciowego. W art. 10 za
przypadki objete ochrong rozumie si¢ wtrate
garobkdw g powodn niemoznosci xnalezienia odpo-
wiedniego atrudnienia w pryypadkn osob dolnych
do pracy, bedacych do dyspogygi i faktyeznie sinka-
Jacyeh pracy.

Konwencja nr 168 zawiera definicje zdarze-
nia okreslanego jako bezrobocie czgsciowe,
a mianowicie:

a) utrata zarobkéw z powodu przejsciowe-
go skrécenia normalnego lub statusowego
czasu pracy oraz

b) zawieszenie lub zmniejszenie zarobkdw z po-
wodu przej$ciowego wstrzymania pracy.

W przypadku bezrobocia czeSciowego za-
chodza okolicznosci podane w pkt. a i b, ale
nie wystepuje przerwa w stosunku pracy.

Ubezpieczenie od bezrobocia —
Konwencja nr 168 i inne dokumenty MOP

Zdaniem MOP zakres podmiotowy ubez-
pieczenia od bezrobocia powinien obejmowac
okreslone klasy pracownikéw, stanowiacych
przynajmniej 85% wszystkich pracownikdw
(wlaczajac pafstwowych i uczniéw). Mniejszy
zakres podmiotowy moze by¢ przyjety w przej-
sciowym okresie stosowania postanowien
Konwencji nr 168. W art. 2 Konwencji nr 168
zapisano postanowienia dotyczace zobowia-
zania panstwa w zakresie skoordynowania sys-
temu ochrony przed bezrobociem i politykq
zatrudnienia.

Postanowienia Konwencji nr 168 rozbudo-
wuje Zalecenie nr 176 dotyczace popierania
zatrudnienia 1 ochrony przed bezrobociem.

Ochrona macierzynstwa w normach
IT i IIT generacji

Ochrona macierzyfistwa po wojnie zosta-
fa unormowana dwoma dokumentami: Kon-
wencja nr 102 z 1952 r. oraz Konwencja nr 103
z 1952 1. dotyczaca ochrony macierzyiistwa
(zastapila Konwencje nr 3 z 1919 r.).

Konwencja nr 103 podwyzsza standardy
ochrony, a wysoko§¢ zasitkow zostala ustalona
na poziomie nie mniejszym niz 2/3 poprzed-
niego zarobku. Konwencj¢ nr 103 uzupelnia
Zalecenie nr 95 z 1952 r. dotyczace ochrony
macierzyfnstwa.

Najnowszym instrumentem w obszarze
ochrony macierzynstwa jest Konwencja nr 183
dotyczaca ochrony macierzynstwa z 2000 r.
oraz Zalecenie nr 191 dotyczace ochrony ma-
cierzynistwa z 2000 r.

Konwencja nr 183 reguluje kompleksowo
zagadnienia dotyczace ochrony macierzyn-
stwa. Zakres ochrony powinien obejmowaé
udzielanie réznych §wiadczen, w tym zasitkow
1 $wiadczen zdrowotnych, a takze odpowied-
nich zwolnien od pracy w okresie ciazy, poro-
du i potogu.

Konwencja zawiera szeroki zakres podmio-
towy (wszystkie kobiety zatrudnione) oraz
szeroki zakres przedmiotowy. Okredla Swiad-
czenia pieni¢zne wyplacane w okresie urlopu
macierzyniskiego. Z kolei §wiadczenia z pomo-
cy spolecznej powinny przystugiwa¢ kobie-
tom, ktére nie spelniajg warunkéw w syste-
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Zestawienie 2. Swiadegenia 3 3abepieczenia spotecznego wedtng norm I1 i ITT generagi

Swiadczenia Normy II generacji Normy IIT veneracii
z zabezpieczenia spotecznego Konwencja nr 102 yog )
Swiadezenie zdrowotne Cres¢ I 1. Konwencja nr 130 z 1969 1. dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkow chorobowych
2. Zalecenie nr 134 z 1969 1. dotyczace opicki lekarskiej 1 zasilkow chorobowych
Zasitki chorobowe Czes¢ 111 1. Konwencja nr 130 z 1969 1. dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkow chorobowych
2. Zalecenie nr 134 2 1969 r. dotyczace opieki lekarskiej i zasitkow chorobowych
Swiadezenia 7 tytutu bezrobocia Czgs¢ IV 1. Konwencja nr 168 z 1988 1. dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed
bezrobociem
2. Zalecenie nr 176 z 1988 1. dotyczace popierania zatrudnienia i ochrony przed
bezrobociem
Swiadczenia na staro$é Czes¢ V 1. Konwencja nr 128 z 1967 1. dotyczaca $wiadczed w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w razie
smierci zywiciela rodziny
2. Zalecenie nr 131 2 1967 1. dotyczace swiadezen w razie inwalidztwa, na staros¢ i w razie
$mierci zywiciela rodziny
Swiadezenia z tytulu wypadkéw przy | Cagsc VI 1. Konwencja nr 121 z 1964 1. dotyczaca Swiadczed w razie wypadkow przy pracy i chorob
pracy i choréb zawodowych zawodowych
2. Zalecenie nr 121 z 1964 1. dotyczace swiadcze w razie wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych
Swiadezenia rodzinne Czes¢ VII -
Swiadczenia z tytulu macierzyfistwa | Czgs¢ VIIT 1. Konwencja nr 183 z 2000 1. dotyczaca ochrony macierzynistwa
2. Zalecenie nr 191 z 2000 1. dotyczace ochrony macierzyfistwa
Swiadczenia z tytutu inwalidztwa Czes¢ IX 1. Konwencja nr 128 z 1967 1. dotyczaca $wiadczer w razie inwalidztwa, na staros¢ i w razie
smierci zywiciela rodziny
2. Zalecenie nr 131 z 1967 1. dotyczace $wiadezen w razie inwalidztwa, na staros¢ i w razie
smierci Zywiciela rodziny
Swiadezenia z tytulu $mierci zywiciela | Czes¢ X 1. Konwencja nr 128 z 1967 1. dotyczaca $wiadczed w razie inwalidztwa, na staros¢ i w razie
rodziny smierci zywiciela rodziny
2. Zalecenie nr 131 z 1967 1. dotyczace Swiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w razie
$mierci zywiciela rodziny

Zrédlo: opracowanie wlasne.

mach ubezpieczenia spolecznego czy innych
systemach regulujacych prawo do $wiadczen
z tytulu macierzynistwa. W konwencji uregu-
lowano takze ochrone zatrudnienia kobiet
w cigzy po okresie urlopu macierzynskiego,
ustalono prawo powrotu do zatrudnienia na
ustalonych zasadach oraz minimalna dlugosé
urlopu macierzynskiego, tj. 14 tygodni.

Konwencja reguluje wiele dodatkowych
uprawnien zwigzanych z cigza, porodem, utlo-
pem macierzyniskim, ktére do tej pory nie byly
regulowane.

Zakonczenie

Miedzynarodowa Organizacja Pracy miata
i ma duzy wplyw na miedzynarodowe i krajo-
we standardy zabezpieczenia spolecznego.
Konwencja nr 102 dotyczaca minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego uznawana
jest za podstawowy instrument mi¢dzynarodo-
wy w zakresie zabezpieczenia spolecznego.
Obejmuje ona wszystkie rodzaje ryzyka uzna-
wane dotychczas za przedmiot ochrony w pra-
wie miedzynarodowym. Ich klasyfikacja ma

charakter wzorcowy i w pewnym sensie za-
mkniety, poniewaz w ciagu 50 lat od jej uchwa-
lenia nie wprowadzono rozwigzan poszerzaja-
cych katalog rodzajow ryzyka zabezpieczenia
spolecznego.

Rozwigzania zawarte w omoéwionych kon-
wencjach wystepuja do dzisiaj w licznych kra-
jowych systemach ubezpieczent spolecznych
(obowigzkowos¢ ubezpieczenia, finansowanie
systemow przez pracodawcow i ubezpieczo-
nych, udzial wladz publicznych w tym finan-
sowaniu). Wplynely one na rozwdj ochrony
ubezpieczeniowej w ustawodawstwach krajo-
wych. Przewidywaly wprowadzenie (ustano-
wienie) lub utrzymanie obowigzkowego ubez-
pieczenia z tytulu starosci, inwalidztwa czy
$mierci zywiciela.

Rozwigzania zostaly przyjete w wielu kra-
jach Europy i poza nia dopuszczaly takze
funkcjonowanie innych systemow, o ile zapew-
nialy one indywidualne prawo do $wiadczen.

Konwencje MOP gwarantowaly udzial
ubezpieczonych w zarzadzaniu funduszami.
W organizowaniu i finansowaniu funduszy
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ubezpieczeniowych uczestnicza bowiem ubez-
pieczeni i pracodawcy, a takze fundusze pu-
bliczne. Okreslaly one réwniez katalog §wiad-
czeni, ktére powinny by¢ zapewnione w razie
zaj$cia ryzyka ubezpieczeniowego.

W konwencjach Miedzynarodowej Organi-
zacjl Pracy zawarto bardzo istotne postano-
wienia gwarantujagce prawo do korzysci wy-
plywajacych z oplacania sktadek w przypadku
0sob, ktore przestaly by¢ objete ubezpiecze-
niem, a nie nabyly jeszcze prawa do swiadczen.

Wskazaly one, ze niezbedne jest wprowadze-
nie instytucji kontynuaciji dobrowolnego ubez-
pieczenia lub dowolnego optacania skladek
(uznaniéwek) w celu zachowania dotychcza-
sowych uprawnien. Wiek emerytalny nie po-
winien przekroczy¢ 65 lat. W aktach MOP
zapisano rowniez zasadg, ze wysoko$¢ swiad-
czent powinna by¢ tak ustalona, aby swiadcze-
nia wystarczaly na pokrycie co najmniej pod-
stawowych potrzeb ubezpieczonych i ich ro-
dzin.
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Konwencja nr 42 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca odszkodowania za choroby zawodowe (zrewidowana w 1934 r.),
przyjeta w Genewie dnia 21 czerwea 1934 r. (DzU 1949, nr 31, poz. 235).
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Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 8/2018 47




STUDIA I PROBLEMY

Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, przyjeta
w Genewie dnia 28 czerwcal952 r. (DzU 2005, nr 93, poz. 775).

Konwencja nr 103 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochrony macierzynstwa (zrewidowana w 1952 1.), przyjeta
w Genewie dnia 28 czerwca 1952 r. (DzU 1976., nr 16, poz. 99).

Konwencja nr 121 Miedzynarodowej Organizaciji Pracy dotyczaca §wiadczen w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1964 1.

Konwencja nr 128 Miedzynarodowej Organizaciji Pracy dotyczaca swiadczen w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w razie §mierci zywi-
ciela rodziny, przyjeta w Genewie dnia 7 czerwea 1967 r.

Konwencja nr 130 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca opieki lekarskiej i zasitkéw chorobowych, przyjeta w Genewie
dnia 4 czerwca 1969 r.

Konwencja nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem, przyjeta
w Genewie dnia 1 czerwca 1988 1.

Konwencja nr 183 Miedzynarodowej Organizaciji Pracy dotyczaca rewizji Konwencji dotyczacej ochrony macierzynistwa (zrewido-
wanej) z 1952 r., przyjeta w Genewie dnia 30 maja 2000 r.

Zalecenie nr 1 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace bezrobocia, przyjete w Genewie dnia 29 pazdziernika 1919 r. (wyco-
fane).

Zalecenie nr 12 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace ochrony macierzyfistwa w rolnictwie, przyjete w Genewie dnia
25 pazdziernika 1921 1.

Zalecenie nr 22 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace odszkodowan za wypadki przy pracy, przyjete w Genewie dnia
19 maja 1925 r.

Zalecenie nr 23 Micdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace jurysdykeji w sporach z tytutu odszkodowan za wypadki przy pracy,
przyjete w Genewie dnia 19 maja 1925 r.

Zalecenie nr 25 Miedzynarodowej Organizaciji Pracy dotyczace traktowania pracownikéw obeych na réwni z krajowymi w zakresie
odszkodowan za nieszczesliwe wypadki przy pracy, przyjete w Genewie dnia 19 maja 1925 r.

Zalecenie nr 27 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace kwestii repatriacji kapitanow i praktykantow, przyjete w Genewie
dnia 7 czerwca 1926 r.

Zalecenie nr 43 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa, starosci 1 §mierci, przyjete
w Genewie dnia 8 czerwca 1933 1.

Zalecenie nr 44 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace ubezpieczenia na wypadek bezrobocia oraz réznych form pomocy
bezrobotnym, przyjeta w Genewie dnia 4 czerwca 1934 1.

Zalecenie nr 67 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace zabezpieczenia dochodu, przyjete w Genewie dnia 20 kwietnia
1944 1.

Zalecenie nr 69 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace opieki medycznej, przyjete w Genewie dnia 20 kwietnia 1944 r.

Zalecenie nr 95 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace ochrony macierzyfstwa, przyjete w Genewie dnia 4 czerwca
1952 1.

Zalecenie nr 121 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace swiadczen w razie wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych,
przyjete w Genewie dnia 17 czerwca 1964 r.

Zalecenie nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace $§wiadczen w razie inwalidztwa, na staros¢ i w razie $mierci zywi-
ciela rodziny, przyjete w Genewie dnia 7 czerwea 1976 r.

Zalecenie nr 134 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace opieki lekarskiej i zasitkéw chorobowych, przyjete w Genewie dnia
4 czerwca 1969 1.

Zalecenie nr 176 Migdzynarodowej Organizaciji Pracy dotyczace popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem, przyjete
w Genewie dnia 1 czerwca 1988 1.

Zalecenie nr 191 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace rewizji Zalecenia dotyczacego ochrony macierzynstwa z 1952 r.,
przyjete w Genewie dnia 30 maja 2000 r.
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