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Wstep

Stulecie odzyskania panstwowosci polskiej
sktania ku refleksji historycznej 1 analizowaniu
procesu zmian, jakie zaszly w ciagu tego wieku
w réznych obszarach. Trudno przy takiej oka-
zji abstrahowa¢ od podstawowych uwarunko-
wan obserwowanych przeksztalcen, budowa-
nia nowych instytucji, tworzenia nowych za-
sad, ktore wiaza si¢ z warunkami pracy 1 zycia
ludnosci — réznych jej grup — czyli od obszaru
stanowigcego domeng polityki spotecznej'.

Poniewaz 100 lat polskiej polityki spotecz-
nej wiaze si¢ z ogromnym zakresem rozwia-
zan prawno-instytucjonalnych i zjawisk spo-
tecznych, niemozliwe jest opisanie ich wszyst-
kich w ramach jednego artykulu naukowego.
W tekscie przytoczono wigc tylko wybra-
ne przez autorke elementy charakteryzuja-
ce zmiany w obszarze tej polityki od 1918 r.
Zaprezentowano je chronologiczne, wyodreb-
niajac trzy czesci: przesztosc (okres od odzy-
skania niepodleglosci do 1989 r.), terazniej-
s20$¢ (okres po 1989 r. do dzis) 1 przysztosc.

Podstawowym materialem Zrédlowym wy-
korzystanym do opracowania artykutu jest ksie-
ga jubileuszowa, przygotowana na 100-lecie
polskiej polityki spolecznej® i zawarte w niej

teksty autorskie dotyczace réznych obszarow
polityki spotecznej — ich stuletniej ewolucji.
W ksiedze tej Czytelnik znajdzie poglebione
informacje z zakresu, ktory w artykule mozna
jedynie zasygnalizowac.

Przesztos¢

Okres migdzy rokiem 1918 a 1990, jako
czas zamknietych juz przemian, to przesztosc
polskiej polityki spotecznej. Nie byl to okres
jednorodny chociazby dlatego, ze dotyczyl
panstwa o dwoch, skrajnie réznych ustrojach
politycznych (do 1945 1. 1 bezposrednio po
nim). Ponadto czas po 1I wojnie §wiatowej tez
nie jest okresem jednorodnym. Trudny okres
stalinizmu, nazywany czasem demontazu po-
lityki spotecznej (Grata, Kurzynowski 2018:
55-75), wyraznie rozni si¢ od lat 60., a jeszcze
bardziej od lat 70. w PRL-u. Jednak dopiero
1989 1.1 rozpoczecie transformacii systemowej
przyniosto zmiang celéw, zasad i dzialan, ktore
nalezg juz do terazniejszosci polityki spotecz-
nej.

Druga Rzeczpospolita

Poczatki odrodzonego w 1918 r. panstwa
polskiego nie byly latwe. Po blisko 150 latach

' Szatfenberg R., Definigje polityki spoteczne, 2002, s. 19, www.rszarfips.uw.edu.pl/pdf/ (pobrano 5.12.2018).
2 E. Bojanowska, M. Grewiniski, M. Rymsza, G. USciniska (red.), Stulecie polskiej polityki spoteciney 1918—2018, Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej i Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018.
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rozbiordw, niszczacych potencjal gospodarczy
i spoleczny kraju, wladze polskie stanely przed
zadaniem zbudowania na nowo prawnoinsty-
tucjonalnych fundamentéw panstwa, w spo-
s6b spajajacy ziemie 1 ludnos¢ wezesniejszych
trzech zaboréw.

Podstawowg kwestig polityki spotecznej
w tym czasie bylo wprowadzenie ujednolico-
nego ustawodawstwa, ktore spojnie uregu-
lowaloby odniesienie do probleméw socjal-
nych. Dlatego tez w dekretach z lat 1918-1919
okreslono zasady organizacji panstwowych
urzedéw posrednictwa pracy 1 opieki nad
uchodZcami, uregulowany zostal czas pracy
1 zasady funkcjonowania powolanej do zycia
panstwowej inspekcji pracy. Wskazano tez
ramy funkcjonowaniu pracowniczych zwigz-
kéw zawodowych. Poza tym ustalono na nowo,
spojne dla calego kraju, zasady obowiazkowe-
go ubezpieczenia na wypadek choroby.

W innych obszarach polityki spotecznej na
uwage zastuguje m.in. dekret okreslajacy za-
sady podlegania obowiazkowi szkolnemu (w
warunkach ogromnej skali analfabetyzmu), ale
tez — w odrebnym obszarze — dekret o och-
ronie praw lokatoréw. Réznorodnosé podej-
mowanych wowczas spraw wskazuje, jak wiele
z nich wymagalo pilnego podjecia, uporzadko-
wania zasad dzialania i — w rezultacie — udzie-
lenia bezposredniego wsparcia potrzebuja-
cym. Proces ten postgpowal w kolejnych la-
tach, a w ustawach z lat 1919-1923 zawarto
regulacje dotyczace np. doraznej pomocy dla
bezrobotnych, zasady przeprowadzania refor-
my rolnej, przepisy o spétdzielniach i o stowa-
rzyszeniach. W obliczu dramatycznych skut-
kow dopiero co zakonczonej I wojny $wiato-
wej uchwalono zasady zaopatrzenia inwalidéw
wojennych i ich rodzin, a takze prawo o opie-
ce spolecznej.

Istotna cezura tamtego okresu rozwijania
polityki spotecznej byto uchwalenie Konstytu-
cji marcowej w 1921 r. Zawarto w niej katalog
praw i wolnosci obywatelskich, a wéréd nich
takze prawa spoleczne. W tym samym roku
rzad ratyfikowal tez pierwsze dokumenty pra-
wa miedzynarodowego: konwencje Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy dotyczace szeroko
rozumianych warunkéw pracy i ubezpieczen
spotecznych. Wazne wydaje si¢ podkreslenie,

STUDIA I PROBLEMY

ze Polska byta zalozycielem i czlonkiem MOP
od 1919 r. Wiaczenie polskich ekspertow
w tworzenie konwencji i zalecen MOP pierw-
szej generacji bylo wyrazem akceptacji dla
istnienia miodego panistwa polskiego i uzna-
niem dla dziatan jego rzadu. Jednoczesnie do-
kumenty MOP — zaréwno w przeszlosci, jak
1w terazniejszosci polityki spolecznej — sta-
nowia istotny element ksztaltowania sto-
sunkow spolecznych w Polsce.

Problemy spoleczne odrodzonej Rzeczy-
pospolitej spowodowane wieloletnimi zanied-
baniami warunkéw zycia 1 pracy oraz dziala-
niami wojennymi przejawialy si¢ jako powazne
kwestie socjalne. G16d i niedozywienie, ubd-
stwo 1 spowodowane nim oraz wysokim bez-
robociem zebractwo, bezdomnos¢ i wloczego-
stwo, sieroctwo, kalectwo i choroby (a zwlasz-
cza gruzlica), analfabetyzm — zjawiska te mia-
ly skale kwestii spotecznych, wymagajacych
szybkich i radykalnych dzialan. Efektywnos¢
podejmowanych rozwiazan oslabialy jednak
konflikty narodowosciowe i spoleczne. Wielu
z tych problemoéw nie udalo si¢ rozwigza¢ do
czasu wybuchu II wojny $wiatowej, cho¢ ich
skalg istotnie ztagodzono, migdzy innymi two-
rzac nowe oérodki gospodarcze (np. Centralny
Okreg Przemystowy czy port w Gdyni).

Odzyskanie niepodlegtosci wigzalo si¢ z ko-
niecznosciq zorganizowania od poczatku cale-
go systemu instytuciji panstwowych. Dla reali-
zacji zadan stricte polityki spolecznej najistot-
niejsze znaczenie mialo utworzenie w 1918 r.
m.in. Ministerstwa Zdrowia Publicznego, Opie-
ki Spotecznej 1 Ochrony Pracy. Wprowadzeniu
wskazanych wyzej przepiséw z obszaru za-
trudnienia towarzyszylo powolanie do zycia
Ministerstwa Robot Publicznych oraz Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych. Poza ustanowie-
niem urzedéw centralnych rozwijala si¢ tez
instytucjonalna opieka nad dzieckiem. Powsta-
waly publiczne i koscielne ztobki i przedszko-
la. Rozwijal si¢ tez, oparty gtéwnie na prywat-
nych donatorach, obszar okreslany obecnie
jako III sektor: fundacje, stowarzyszenia, orga-
nizacje branzowe, spotdzielnie. Ich aktywnos¢
istotnie wspierala dzialania wladz panstwo-
wych w réznych sferach polityki spolecznej,
a szczegolnie w obszarze pomocy spolecznej,
walki z bieda i sieroctwem, w obszarze eduka-
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cji, ochrony zdrowia, resocjalizacji, ale tez
W umacnianiu poczucia tozsamosci narodowej
1 budowaniu lokalnych wspdlnot.

Mimo ograniczonych sukcesow w rozwia-
zywaniu kwestii spotecznych, polska polityka
spoleczna okresu przedwojennego odegrala
istotna role w trudnym procesie scalania ziem
polskich i budowaniu poczucia tozsamosci
narodowej. Powodzenie tych dzialan zostato
potwierdzone w postawach Polakow w obli-
czu wybuchu kolejnej wojny swiatowej i walki
w obronie niepodleglosci II Rzeczypospolitej.

Okres PRL-u

Czas po 11 wojnie $wiatowej byl dla polskiej
polityki spotecznej bardzo niejednorodny. Po-
nownie pilnym wyzwaniem byto eliminowanie
zniszczen wojennych i tagodzenie spowodo-
wanych wojna kwestii socjalnych. W pierw-
szych latach powojennych rozwiazania ideolo-
giczne zdominowaly wszystkie obszary zycia
1 spowodowaly, ze niemozliwe stalo si¢ konty-
nuowanie nawet najbardziej potrzebnych dzia-
tan z okresu miedzywojennego, chociaz pro-
blemy do rozwiazania byly te same, a zasady
dzialania nierzadko pozostawaly uregulowane
w aktach prawnych z lat 20. 1 30. tamtego stu-
lecia’.

W ideologii budowanych wéwczas podstaw
panstwa socjalistycznego, opartej m.in. na glo-
szeniu idei rownosci (w rzeczywistosci poli-
tycznie weryfikowanej 1 wypaczanej), nie mie-
Scily si¢ takie zjawiska, jak gléd czy bezrobo-
cie. Aktywno$¢ panstwa skierowana zostala na
eliminowanie analfabetyzmu i kwestii miesz-
kaniowej. Zapewniono prawo do bezplatnej
edukacji i ochrony zdrowia. Budowano liczne
instytucje uslug spotecznych (szkoly, szpitale,
przedszkola i zlobki, placéwki kulturalne) za-
réwno w miastach, jak 1 na wsi. Rozbudowano
socjalng dzialalno$¢ zakladow pracy, ktore
mialy zaja¢ miejsce rozwiazanych organizacji po-
zarzadowych (fundacji i stowarzyszen o przed-
wojennych korzeniach), dla ktérych nie bylo
miejsca w gospodarce centralnie planowanej,
zapewniajacej z zalozenia bezkryzysowy roz-

woj, pelne zatrudnienie 1 brak kwestii spolecz-
nych®. Scentralizowane zarzadzanie spowo-
dowalo ograniczenie znaczenia samorzaddéw
lokalnych (i ich upolitycznienie) oraz wyelimi-
nowanie lokalnych podmiotéw z realizacji po-
lityki spoteczne;.

Kolejnym krokiem bylo upolitycznienie
zwiazkéw zawodowych, ktore zupelnie zatra-
cily charakter reprezentanta potrzeb pracow-
niczych, a staly si¢ instrumentem legitymizacji
nowej wladzy, przejmujac np. zadania inspek-
¢ji pracy, a nieco pozniej takze cze$¢ zadan
zlikwidowanego w 1955 r. Zakladu Ubezpie-
czefr Spotecznych. Potrzeby jednostki 1 rodzi-
ny zostaly zmarginalizowane na rzecz wartosci
kolektywnych. W 1960 r. resort spraw spotecz-
nych zredukowano do wewnatrzrzadowego
Komitetu Pracy i Plac, a polityka spoteczna —
wpisana jako marginalny element do planéw
rozwoju spoleczno-gospodarczego — zatracila
swoj odrebny charakter jako polityka istotna
w rozwoju kraju.

Regres w polskiej polityce spolecznej, wy-
znaczany ciaglym pogarszaniem si¢ warunkow
pracy i zycia, doprowadzil do protestéw spo-
tecznych w grudniu 1970 r. Spowodowaly one
zmiany w podej$ciu wladz politycznych do
narastajacych kwestii spotecznych. W kolej-
nych latach dokonano wielu zmian instytucjo-
nalnych. Najistotniejsza z nich to przywroce-
nie w 1972 r. Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw
Socjalnych. Dokonano tez wielu istotnych
zmian w obowigzujacym prawie dotyczacym
spraw socjalnych. Najwazniejsze z nich, chro-
nologicznie, to:

— wydluzone urlopy macierzynskie 1 — jedno-
czesne — poszerzenie zakresu grup zawodo-
wych, w ktorych kobiety mialy prawo do
bezplatnych urlopéw na opieke nad matym
dzieckiem (1972 r.),

— uchwalenie ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (1973 r.),

— uchwalenie Kodeksu pracy (1974 r.),

— wprowadzenie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw indywidualnych (1974 t.),

— prawo do wczesniejszych emerytur (1975 r.).

Przykltadem moze by¢ ustawa o pomocy spolecznej, uchwalona w 1923 r., a obowiazujaca do 1990 r.

4

P. Grata, A. Kurzynowski, Demontas polityki spoleczne w okresie stalinizmn, w: E. Bojanowska, M. Grewinski,

M. Rymsza, G. Uscinska (red.), Stulecie polskiej polityki spotecne 1918—2018, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018, s. 58.
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To tylko przyklady wprowadzanych zmian.
Bylo ich znacznie wigcej, w réznych obsza-
rach, ale nie wplynely one w sposéb trwaly na
poprawe warunkéw pracy i zycia ludnosci,
chociaz kilkakrotnie podnoszono warto$¢ §wiad-
czen rodzinnych, rent i emerytur. Galopujaca
inflacja 1 niewydolna gospodarka oparta na
ideologicznych zasadach staly si¢ waznymi czyn-
nikami, ktére doprowadzily ponownie do kry-
zysu spoleczno-politycznego w 1980 r.

Ten rok to kolejna wazna cezura w rozwoju
przeszlej polityki spolecznej, ktorej dwcezesne
braki i zaniechania wskazywane byly w postu-
latach masowo protestujacych wowczas zwiaz-
kowcow?. Strajkujacy, poza poszanowaniem
praw cztowieka i wolnoscig polityczna, upomi-
nali si¢ takze o godne warunki pracy i zycia.

Postulaty Sierpnia 80, za ktérymi stal wielo-
milionowy zwiazek zawodowy, byly nie tylko
zadaniem praw i dzialad, ale tez pierwszym
krokiem do przywrécenia spoleczenstwu pod-
miotowosci w definiowaniu celow, ksztaltowa-
niu i realizacji dziatan zmierzajacych do popra-
wy sytuacji spolecznej w kraju. Uwolnione
zostaly olbrzymie poklady spolecznej energi,
ktora jednak nie uzyskala mozliwosci pozy-
tywnego jej wykorzystania. Stan wojenny, oglo-
szony w grudniu 1981 r., na kilka lat odsunat
na daleki plan wszystkie problemy spoteczne.

Terazniejszos$¢
Trudnosci lat 90.

O wspolczesnej (terazniejszej) polityce spo-
tecznej najczesciej méwi si¢ w odniesieniu do
wydarzent majacych miejsce po 1989 r. Tym
samym odnosimy si¢ do jej realizacji w nowych
realiach politycznych, wedlug tworzonych na
nowo zasad ustrojowych. Realizacje procesu
transformacji spolecznej, politycznej 1 gospo-
darczej rozpoczeto w warunkach wielu odzie-
dziczonych 1 nierozwigzanych wczesniej kwe-
stii spolecznych (m.in. ubdstwo, dysfunkcije
rodzin, patologie spoleczne czy brak miesz-
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kan). Szybko doszty do nich problemy wynika-
jace z realizowanych reform i ich uboczne
skutki. Przede wszystkim pojawilo si¢ nowe,
silnie destrukcyjne dla tadu spolecznego, zja-
wisko bezrobocia. Przybralo ono niezwykle
duza skalg, stajac si¢ na wiele lat gtéwna kwe-
stig spoleczna. Nie wszyscy odnalezli si¢ w no-
wych regutach gospodarczych.

Niektorzy nie potrafili ,,brac¢ spraw we wlas-
ne rece”, do czego zachecali wowezas czolo-
wi ideolodzy transformacji, a zaklady pracy
przestaly petnic¢ role podstawowych podmio-
tow polityki spolecznej. Pojawily si¢ cale $ro-
dowiska dotkniete wykluczeniem spotecznym
(osiedla postpegeerowskie, osiedla robotnicze
wokot upadlych osrodkéw przemystowych)®
(Dziewi¢cka-Bokun, Pisz 2018: 134-139). Roz-
poczeto dzialania naprawcze: w 1989 r. uchwa-
lono ustawe o zatrudnieniu, a w 1990 t. o za-
trudnieniu i bezrobociu oraz ustawg o pomocy
spolecznej. Wielos¢ i skala probleméw byla
niezwykle duza, natomiast ograniczone §rodki
finansowe, jakie mozna bylo przeznaczy¢ na
ich rozwigzanie, powodowaly czesto konflikt
przy wyborze priorytetow.

Starano si¢ tez zmniejsza¢ skale rozwar-
stwienia dochodowego réznych grup spote-
czenstwa. W tym celu m.in. w 1991 r. weszla
w zycle ustawa o rewaloryzacji emerytur i rent,
majaca zlikwidowac tzw. stary portfel.

Panstwo oddato monopol w polityce spo-
tecznej: od poczatku lat 90. minionego wieku
rozpoczeto przywracanie struktur samorzadu
terytorialnego; najpierw gminnego, a nastepnie
powiatowego. Przywrécono prawo tworzenia
fundacji i stowarzyszen. Niektore (np. Caritas)
mogly na nowo rozpocza¢ funkcjonowanie
w Polsce. Organizacje spoleczne i osoby pry-
watne zyskaly prawo tworzenia placowek oswia-
towych, kulturalnych, medycznych. Dopusz-
czono do dzialania podmioty niepubliczne
(np. o$wiata, szkola, pomoc spoleczna, ochro-
na zdrowia).

E. Cizewska-Martynska, K. Mazur, Sprawy spoteczne w programie ruchu Solidarnosé, w: E. Bojanowska, M. Grewinski,

M. Rymsza, G. Uscinska (red.), Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918—2018, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018.
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W 1997 r. zostala uchwalona Konstytucja
RP. Okreslono w niej m.in. na nowo podsta-
wowe prawa socjalne obywateli.

W 1999 r. rozpoczeto realizacje czterech
wielkich reform systemowych, o kapitalnym
znaczeniu dla ksztaltu realizowanej polityki
spotecznej. Zdecydowano o kontynuacji re-
formy ukierunkowanej na wzmocnienie spo-
tecznosci lokalnej i powotano kolejny szczebel
samorzadu terytorialnego — powiaty. Wprowa-
dzono systemowe zmiany w organizaciji ubez-
pieczen spotecznych, w ochronie zdrowia oraz
w edukacji. Przygotowano podstawy prawne
do tych zmian, powolano instytucje i okreslo-
no zasady ich funkcjonowania. Zaproponowa-
nych zmian spoleczenstwo nie przyjelo bez-
krytycznie. Czg$¢ z podjetych reform weciaz
pozostaje niedokoniczona.

Nowe uwarunkowania migdzynarodowe

Polska polityka spoteczna po 1989 r. ksztal-
towala si¢ pod wplywem waznych nowych
uwarunkowan miedzynarodowych, ktérych re-
alizacja stopniowo prowadzila do integracji
Polski z Unig Europejska. Nie bez znaczenia
dla tego okresu bylo ratyfikowanie w 1993 r.
Europejskiej konwencji praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Wcigz wazne pozostaja
rozwigzania wypracowane przez MOP, ratyfi-
kowane przez Polske oraz biezaca wspolpraca
Z ta organizacja.

Rok 2004 wydaje si¢ najistotniejszg cezurg
we wspolczesnej polskiej polityce spotecznej.
Juz przygotowania do przystapienia do Unii
Europejskiej spowodowaly istotne zmiany ja-
kosciowe zaréwno w zasadach, jak i dziala-
niach podmiotéw polityki spotecznej. Polski
rzad podjal zobowigzania do realizacji celow
1 zasad oraz przestrzegania standardéw obwig-
zujacych w UE. Do polskiego porzadku not-
matywnego wprowadzone zostaly regulacje
prawa pierwotnego i wtornego UE. Szczegol-
ne znaczenie dla ksztaltowania warunkéw
pracy majq tu przepisy dotyczace koordynacji
systemow  zabezpieczenia spolecznego oraz
metody otwartej koordynacji. To gwarancje
m.in. bezpieczenstwa socjalnego Polakéw pra-

cujacych za granica 1 ich rodzin. Funkcjonowa-
nie Polski w strukturach unijnych to takze
mozliwos¢ korzystania ze wspolnego dorobku
krajow UE w zakresie prawa socjalnego, prawa
pracy, dialogu spolecznego, réwnego trakto-
wania 1 innych.

Juz w okresie przedakcesyjnym Polska zy-
skala dostep do znacznych srodkéw finanso-
wych z Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan
majacych na celu dostosowanie rozwiazan
prawnoinstytucjonalnych do podstawowych
standardow unijnych. Po 2004 r. wielko$¢ tych
srodkéw i zakres zadan mozliwych do sfinan-
sowania ulegl znacznemu poszerzeniu. Dzigki
temu mozliwe bylo i pozostaje znacznie sku-
teczniejsze przeciwdziatanie gléwnym kwestiom
spolecznym, a w rezultacie sukcesywne pod-
noszenie nie tylko materialnego poziomu, ale
1 jakosci zycia ludnosci oraz poprawa warun-
kow pracy.

Wyzwania demograficzne

Czynnikiem, ktéry w znaczacy sposob wa-
runkuje realizacj¢ wspolczesnej polityki ro-
dzinnej, sq niekorzystne procesy demograficz-
ne, skutkujace m.in. ubytkiem zasobow pracy
1 starzeniem si¢ ludnosci. Nieuchronno$¢ tych
trendow zwigzanych zaréwno z tzw. cyklem
demograficznym, ale i przemianami spotecz-
no-kulturowymi oraz §wiadomos¢ ich skutkéw
powoduje, ze obecnie wérdd priorytetow poli-
tyki spotecznej znajduja si¢ dzialania na rzecz
wzrostu dzietnosci rodzin (zwigzane z tworze-
niem rodzinom warunkéw motywujacych do
posiadania kolejnego dziecka) oraz polityka
senioralna. Zadania w tym obszarze realizowa-
ne sq w ramach wielu, finansowanych zaréwno
ze §rodkéw krajowych, jak i unijnych, progra-
mow rzadowych i samorzadowych’.

Szczegodlng range zyskala w polityce spo-
tecznej polityka rodzinna, czego spektakular-
nym wyrazem jest wlaczenie stowa ,,rodziny”
do nazwy resortu odpowiedzialnego za sprawy
spoteczne. W 2017 r. na §wiadczenia bezpo-
$rednie na rzecz rodzin z budzetu panstwa
1 budzetéw gmin wydano ponad 41,5 mld zt
(2,1% PKB). Na uwagge zasluguje tu wprowa-

7 G. Fitlit-Fesnak, M. Grewidski M., Polityka spoleczna w okresie cilonkostwa Polski w Unii Enropejskiey 2004—2017,
w: E. Bojanowska, M. Grewiniski, M. Rymsza, G. Uscifiska (red.), Stulecie polskief polityki spotecznej 1918—2018, Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2018.
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dzenie w 2016 r. $wiadczenia wychowawczego
500 plus, bedacego skutecznym instrumentem
ograniczania ubdstwa dzieci 1 wyrownywania
szans oraz wspierania funkcji opiekunczej ro-
dzin. W pracach resortu szeroki zakres dzialan
odnosi si¢ do senioréw, stanowigcych wciaz
wigkszy odsetek spoleczenstwa.

Trwaja prace nad budowa systemu wsparcia
0s6b niesamodzielnych, ktéry mogtby odcia-
zy¢ opiekunoéw rodzinnych. Priorytetem jest
tez utrzymanie jak najdluzszej aktywnosci
i samodzielnosci 0séb starszych oraz pozytyw-
ne wykorzystanie ich potencjatu: doswiadcze-
nia i wiedzy.

Wspoblczesna polityka spoleczna to obszar
bardzo dynamicznych zmian. Wiele z nich wy-
nika z reform (nowo podjetych, ale 1 kontynu-
owanych) sfery spotecznej. Obiektywna ocena
ich rezultatow mozliwa bedzie jednak dopiero

z perspektywy czasu.

Przysztos¢

Przysztosc polskiej polityki spotecznej wy-
znaczona jest zaréwno sytuacja w kraju i poli-
tyka wewnetrzna, jak i uwarunkowaniami ze-
wnetrznymi, szczegolnie wyplywajacymi z funk-
cjonowania Polski w strukturach UE, ale tez
np. z ratyfikacji dokumentéw ONZ (np. Kon-
wencja o prawach osob z niepelnosprawnos-
cia, Konwencja o prawach dziecka) czy MOP
(konwencje regulujace gléwnie obszar stosun-
kow pracy 1 zabezpieczenia spolecznego).

Uwarunkowania te ewoluuja. Powstaja nor-
my nowej generacji, wyznaczajace nowe progi
1 zasady okreslania gwarancji spolecznych (np.
zalecenie nr 202 MOP z 2012 r. dotyczace mi-
nimalnego zakresu ochrony socjalnej, w tym
gwarancji dochodu). Wyzwaniem przysztosci
jest wypelnianie migdzynarodowych zobowia-
zan 1 spelnianie wyznaczanych w nich standar-
déw — zgodnie z deklaracjami wynikajacymi
z ich ratyfikaciji.

Podstawowym wyznacznikiem przysztych
rozwigzan w obszarze polityki spolecznej 1 w
poszczegdlnych jej obszarach szczegdlowych,
powinny by¢ zobowiazania panistwa wobec
obywateli. Dotycza one dzialan o charakterze
prawnym, finansowym i organizacyjnym, kto-
re pozwalaja na realizacje takich zobowiazan
wobec przyszlych generacji. Silny wplyw pro-
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cesOw demograficznych na rézne obszary zy-
cia spolecznego powoduje, ze najpowazniej-
szym wyzwaniem jawia si¢ zobowiazania finan-
sowe; szczegOlnie te, ktore dotycza 1 dotyczyc
beda wydatkow na §wiadczenia z zabezpiecze-
nia spolecznego.

Wydatki na §wiadczenia emerytalne to obec-
nie (2018 r.) ponad 7% PKB i nalezy oczeki-
wad, ze — wlasnie z powodu starzenia si¢ lud-
no$ci — beda one nadal wzrastaé¢. Padistwo ma
jednak obowigzek zagwarantowa¢ wyplate eme-
rytur wszystkim spelniajacym warunki nabycia
prawa do $wiadczenia.

Wyzwaniem dla przyszlosci polityki spo-
tecznej sa tez wydatki na opieke zdrowotna.
Tu takze postepujacy proces starzenia si¢ lud-
nosci 1 zwigzanej z nim niesamodzielnosci
oznacza konieczno$é zwiekszenia nakladéw
finansowych na ochrone¢ zdrowia 1 poprawe
jakosci ustug opiekuniczych 1 asystenckich.

O ksztalcie przyszlych rozwiazan polityki
spolecznej 1 o priorytetowych dzialaniach de-
cydowa¢ bedg zapewne takze 1 te aspekty zja-
wisk demograficznych, ktére dotycza proce-
séw migracyjnych. Dla Polski to czynnik nie-
zwykle istotny, chociazby z uwagi na duza
liczbe Polakéw pracujacych poza granicami
kraju; w tym takze na znaczaca grupe pracow-
nikéw delegowanych. Dbato$¢ o ich warunki
pracy — w tym o prawo do $wiadczen zabez-
pieczenia spolecznego — to podstawowy wa-
runek ich poczucia bezpieczenstwa. Kwestie
te wymagajq szczegolnej uwagi ze wzgledu na
zmienno$¢ zewnetrznych uwarunkowan pro-
cesu koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego, wynikajacych aktualnie m.in. z pro-
cesu wychodzenia Wielkiej Brytanii ze struktur
Unii Europejskiej 1 zmian w zasadach reguluja-
cych relacje tego kraju z pafistwami czlonkow-
skimi Unii.

Procesy migracyjne to takze przemiany we-
wnetrzne, z ktorymi trzeba sie liczy¢, analizu-
jac uwarunkowania polityki spolecznej w dal-
szej 1 blizszej perspektywie czasu. Otwarcie
Polski na $wiat, wymiana edukacyjna, kulturo-
wa, malzenstwa binacjonalne, naplyw obco-
krajowcow na rynek pracy to zjawiska modyfi-
kujace pole dziatania polityki spolecznej. Od-
dzialuja one na rézne sfery zycia, wskazujac
na koniecznos¢ patrzenia na potrzeby réznych
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grup ludnosci z uwzglednieniem szerokiej 1 dy-
namicznej perspektywy ich uwarunkowan.

Wszystkie te zjawiska, oddzialujace znacza-
co na przysziosé polityki spolecznej, obserwo-
wane i przewidywane, przebiegaja w warunkach
niezwykle dynamicznych przemian technicz-
nych i zmian technologicznych. Szybki postep
w tych obszarach skutkuje radykalnymi zmia-
nami w materialnych warunkach pracy i sto-
sunkach pracy. Uksztaltowanie tych obszaréw
w sposob prorozwojowy i ograniczenie nega-
tywnych konsekwencji procesu robotyzacji
jest powaznym wyzwaniem dla polityki spo-
tecznej dzis 1 w przysztosci.

Scenariusze przysztosci
polskiej polityki spoteczne;j

Wielos¢ czynnikow, ktore beda decydowaé
o warunkach pracy i zycia w przysztosci oraz
dynamika i tempo zmian tych uwarunkowan,
czynig nieracjonalnymi préby wskazania jed-
nego, pewnego kierunku rozwoju polskiej po-
lityki spoteczne;.

M. Ksi¢zopolski i P. Michon w publikacji
o stuleciu polskiej polityki spolecznej wskazu-
ja na trzy potencjalne Sciezki przyszlosci tej
polityki w Polsce. Pierwszy, najbardziej prawdopo-
dobny [scenariusg], przewidnje kontynuacje koncen-
tragji polityki spolecinej na jej dostosowaniu do bie-
Zacych, specyficznych dla Polski wyzwan. Drugi za-
kflada stopniowaq miane priorytetow na r3ec wywan
gewnetrznych, wiqganych 3 procesami globalizag,
premianami struktury gospodarek krajow roxwi-
nigtych orazg postepem technologicznym i budowq go-
spodarki opartej na wiedzy. Trect koncentruje sig na

LITERATURA
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On Hundred years of Polish social policy 1918-2018
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SUMMARY: The paper concisely describes the evolution of the Polish social policy throughout the century
1918-2018, with the additional outlook for the future. The anthor focuses on key changes that shaped the general
character of the policy since 1918. The events are presented chronologically, and divided into three parts: past (since
the independence in 1918 until the end of the communist era in 1989), present (since 1989 until now), and futnre
(from now on).
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