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Ksigzka Marka Pogonowskiego zatytulo-
wana Begpieczeristwo sogjalne w aspekcie dziatalnosci
ZLaktaduy Ubexpieczeri  Spolecznych jest mono-
grafia, w ktorej autor patrzy na ZUS nie tylko
w aspekcie instytucji panstwa, ale wychodzi
poza jej instytucjonalne ramy. Dotyka bowiem
innych tematéw, nie zawsze bezposrednio ko-
jarzonych z Zakladem, takich jak np.: dziatania
na rzecz bezpieczenstwa spolecznego ubezpie-
czonych, skuteczno$§¢ dziatan popularyzator-
skich na rzecz zwigkszenia wiedzy o ubezpie-
czeniach spolecznych spoleczenstwa. Dotyka
takze typowo instytucjonalnych aspektow, ta-
kich jak sposob zarzadzania tak rozlegly insty-
tucja panstwows, jaka jest ZUS, polityka per-
sonalna i zarzadzanie finansami. We wstepie
autor przedstawia motywy podjecia tematu, cel
badan, problem badawczy, zakres przedmioto-
wy podjetych badan oraz w skrocie relacjonuje
tresci przedstawione w poszczegélnych roz-
dzialach.

Jednym z motywdéw powstania tej publika-
cji byta che¢ wypelnienia luki, jaka jest w pis-
miennictwie na temat powigzania w tak szero-
kim zakresie administracji publicznej z rzeczy-
wistym zaspokajaniem potrzeb spolecznych.
Autor zwraca uwag, ze apewnienie bepieczer-

stwa socgjalnego jest jednym 3 podstawowych adari
paiistwa (s. 7). Inne motywy wskazane przez
autora maja znaczenie praktyczne. Wedlug re-
cenzenta sg to: zbadanie, jak i w jakim stopniu
ZUS zapewnia bezpieczenistwo spoleczne spo-
teczenstwu, jak funkcjonuje tak wielka machi-
na administracyjna i jak to wplywa na zapew-
nianie przez nia bezpieczenstwa spolecznego
oraz stan wiedzy spoleczenstwa na temat ubez-
pieczen spolecznych.

W publikacji autor sygnalizuje pojecia bez-
pieczenstwa oraz ryzyka socjalnego, tak bardzo
istotnych dla polityki spotecznej. Ogranicza
si¢ jednak do podania jednej, dwoch definicji
1 kréotkiego komentarza. Z punktu widzenia
publikacji wazniejsza jest konstatacja dokona-
na przez autora: bezpieczefistwo socjalne oby-
wateli zalezy od dwoch czynnikéw: uregulo-
wan prawnych przyznajacych prawo do §wiad-
czefi oraz obowigzkow obywateli w zakresie
bezpieczenstwa socjalnego (np. obowiazek
bycia ubezpieczonym), a takze sposob realiza-
¢ji wspomnianych uprawnien i obowigzkow
(funkcjonowanie odpowiednich instytucji; jak
realizowane jest przez nie prawo).

Problem badawczy postawiony przez auto-
ra jest nastepujacy: [...| w jakim stopnin Za-
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klad Ubezpieczeri Spolecznych jest instytucq, ktdra

w sposob adekwatny do obowiqzujacego prawa orag

3 uwzglednienienm determinantow jego funkcjonowa-

nia, realizuje Fadania paristwa w Fakresie Zapewnie-

nia bezpieczeristwa sogalnego obywatelom? (s. 12).

Tak postawiony problem badawczy zostal do-

precyzowany kilkoma problemami szczegdlo-

wymi.

1. Jaka jest rola i struktura publicznej admini-
stracji ubezpieczenia spolecznego w ob-
szarze bezpieczenistwa socjalnego?

2. Co nalezy do przedmiotu ochrony socjal-
nej 1 jakie zrédla zapewniaja bezpieczen-
stwo socjalne obywatelom?

3. Jaki jest poziom $wiadomosci spoteczen-
stwa odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa so-
cjalnegor

4. Czy w ramach wspolpracy miedzynarodo-
wej istnieja systemy podnoszace poziom
bezpieczenistwa socjalnego spoleczenistwa?

5.Jaki jest zwigzek kontroli przestrzega-
nia prawa o ubezpieczeniach spolecznych
z nalezytym zapewnieniem bezpieczen-
stwa socjalnego?

0. Czy sposoby zarzadzania stosowane w go-
spodarce moga by¢ implementowane do
realizacji bezpieczenstwa socjalnego i jaka
jest ich skuteczno$¢?

7.W jakim stopniu pracownicy instytucji
bezpieczenstwa socjalnego wplywajg na
jego realizacje?

8. Na ile stabilnos¢ wyplaty $wiadczenn od-
dzialuje na bezpieczenstwo socjalne spo-
teczenstwa?

9. Jaka jest przydatnos¢ i sposéb wykorzy-
stywania zbieranych przez instytucje ubez-
pieczent spolecznych informacji w ksztal-
towaniu bezpieczenistwa socjalnego?

10. W jaki sposob instytucje administracji pu-
blicznej powinny wplywac na podnoszenie
kwalifikacji 1 $wiadomosci spoleczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa socjalnego?
Celem badania jest natomiast [...| okreslenie

silnyeh @ stabych stron funkconowania istniejqce-

o systemu organizacyjnego unbegpieczeri spotecznych

7 na tef podstawie okreslenie sposobow jego ewentual-

nej ragjonalizacii w gakresie bexpiecgerstwa sogjalne-

20 (s. 13).

ARTYKULY RECENZYJNE / RECENZJE / NOTY RECENZY]JNE

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na
rozbudowana hipotez¢ robocza, ktéra autor
zamierzal zweryfikowac: [...| zapewnienie bez-
pieczeristwa sogjalnego obywatelom jest Zadaniem od-
powiednio organizowane administracgi publicine,
a podstawe  bexpieczeristwa  stanowiq okreslone
Swiadezenia pryewidyiane obowiqujacymi norma-
mi prawnymi, natomiast Swiadomosé spoleczeristwa
w wybranych obszarach tego bexpieczeristwa jest na
niskim poziomie. Nalegy wige pryypuszezac, e ist-
nieje zwiqek wykonywanych zadani pryez ZUS od-
noszacych si¢ do wspotpracy miedgynarodowes: kon-
troli przestrzegania prawa; sposobow zarzqdzania
procesani, finansanmi, personelem, gromadzeniem in-
Sformacji i ich pretwarganiem orag propagowanien:
wiedgy 3 apewnieniem bexpieczeristwa sogjalnego
obywatelom. Przewiduje sig, %e dziatalnosé Zaktadn
gapewnia begpieczeristwo sogalne Inajdujacym sie
w potrzebie obywatelom w stopnin naczaeym (s. 13).

Autor okreslit zakres przedmiotowy swo-
jego badania jako jakoS$¢ [...| dzzalania systemu
administragji Zabegpieczenia spotecinego w kontek-
Scie bezpieczeristwa sogjalnego, realizowanego przez
ZLaktad Ubezpieczern Spotecznych. Obejmowal ustu-
godaweow i ustugobiorcow, a wige pracownikow Za-
ktladu Ubezpieczert Spolecznych i osoby objete ubez-
precgenien (tamze).

W monografii przytoczono réwniez wyko-
rzystane metody naukowe: analiz¢ krytyczna,
badanie dokumentéw, sondaz diagnostyczny,
obserwacje, kwerende publikacji zwartych, ak-
tow prawa powszechnie obowiazujacego, aktow
prawnych obowiazujacych wewnatrz instytu-
cji, analize orzecznictwa sadowego. Badanie
dotyczylo dekady 2005-2015 i bylo ograni-
czone jedynie do Polski, cho¢ niektoére analizo-
wane zagadnienia mialy charakter europejski.

Monografia sklada si¢ z wstepu i 10 roz-
dzialéw. Po analizie spisu tresci recenzent skla-
nia si¢ ku twierdzeniu, ze kazdemu z postawio-
nych przez autora pytan szczegdlowych po-
$wiecono jeden rozdzial. Recenzent bedzie si¢
odwolywal do przedstawionego przez autora
krotkiego opisu tresci poszczegdlnych roz-
dzialow w tekscie recenzji”.

Rozdzial pierwszy ma na celu prezentacje
[...] napwazniejszych  organdw  administracyinych
7 sqdowych, nczestniczacych w ksgtattowanin fak-

* Autor wskazal omawiane w poszczegdlnych rozdzialach tresci na stronach 14-16 recenzowanej publikacii.
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tyeznego bexpieczerishva sogjalnego spotecgerista |. . .|
(s. 14). Autor wskazal, Ze administracja powin-
na sluzy¢ obywatelom w tym znaczeniu, ze
pafstwo za pomoca swojej administracji po-
winno troszczy¢ si¢ o bezpieczefstwo spo-
teczne swoich obywateli. Wskazuje na zrédlo
prawne tej troski: art. 67 1 71 Konstytucji RP,
z ktérych wynika, Zze obywatele maja prawo do
zabezpieczenia spotecznego. Natomiast art. 5
naklada na Rzeczpospolita Polska obowiazek
zapewnienia obywatelom bezpieczefistwa nie
tylko w wymiarze socjalnym.

Dalej autor wskazuje, ze Zaklad Ubezpie-
czett Spolecznych nie jest jedyna instytucja
realizujaca zadania z zakresu zabezpieczenia
spolecznego. Obok Zakladu jest takze Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, be-
daca rolniczym odpowiednikiem Zakladu (w
uproszczeniu). Zaktad wspolpracuje takze z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia, m.in. jako in-
stytucja zajmujaca si¢ poborem skladek na
ubezpieczenie zdrowotne. Obok Zakladu funk-
cjonujg réwniez otwarte fundusze emerytalne
oraz podmioty z tzw. I11I filara. Nad wszystkim
czuwa Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spolecznej. Obok systemu powszechnego jest
takze system ,,mundurowy”’, majacy zdecy-
dowanie odmienny charakter (zaopatrzeniowy,
w przeciwienstwie do modelu ubezpieczenio-
wego zastosowanego w konstrukeji systemu
powszechnego).

Nalezy zaznaczy¢, ze system zabezpieczenia
spotecznego w Polsce autor podzielil na dwie
kategorie: system powszechny (ZUS i NFZ)
oraz systemy szczegblne (wspomniane syste-
my dla stuzb mundurowych oraz KRUS). Nie
pominieto takze innych elementow tego sys-
temu, np. sadownictwa (orzeczenia, wyklad-
nia prawa) czy platnikow sktadek (informacje).
Wisréd instytucji wspoldziatajacych z Zakla-
dem w monografii w formie osobnych pod-
rozdzialéw wyrézniono: Narodowy Fundusz
Zdrowia (podrozdzial 1.4.1.), urzedy pracy
1 osrodki pomocy spolecznej (podrozdziat
1.4.2.), Panstwowa Inspekcje Pracy (podroz-
dzial 1.4.3.) oraz instytucje wymiaru sprawie-
dliwosci (podrozdziat 1.4.4.).

Wydaje sig, ze tres¢ rozdzialu pierwsze-
go odpowiada zarysowl przedstawionemu we
wstepie. Autor dokonal prezentaciji wybranych

instytucji publicznych majacych wplyw na sys-
tem zabezpieczenia spolecznego w Polsce,
wskazujac najwazniejsze i najbardziej istotne
z nich. Trzeba doda¢, ze rozdzial ten umiej-
scawia Zaklad w centrum sieci instytucji pu-
blicznych dzialajacych na rzecz zapewnienia
obywatelom bezpieczenistwa spolecznego (tak
jak w postaci graficznej ukazal to autor w pod-
rozdziale 1.4. na s. 33). Ponadto autor pod-
kreslit dwustronng relacje miedzy ZUS a orga-
nami podatkowymi (wymiana informacji) oraz
jednostronna relacj¢ miedzy OFE a ZUS
(przekazywanie czesci skltadki), ale nie rozsze-
rzyl tego na osobne podrozdzialy. Ograniczyt
si¢ tylko do stwierdzenia faktu (w graficznej
postaci), ze istnieje takie powigzanie Zakladu
z tymi instytucjami. Mozna uznac to za sla-
bos¢ tego rozdziatu.

Rozdzial drugi, zgodnie z opisem autora,
skupia si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie
socjalnym w obszarze spotecznym. W skréto-
wy sposob przedstawia pojecie bezpieczenstwa
socjalnego, podstawy prawne systemu zabez-
pieczenia spolecznego w Polsce oraz $wiad-
czenia zwiazane z zapewnieniem obywatelom
ochrony socjalnej w razie ziszczenia si¢ ktore-
20§ z ryzyk socjalnych.

Autor wyszedl od ukazania tego, jak rozu-
miane jest pojecie ,,bezpieczenstwo” w zakresie
nauk o bezpieczenstwie, szeroko rozumianym
(cytowana literatura w tym zakresie daleko wy-
chodzi poza kwestie zabezpieczenia spoleczne-
20), by dos¢ skrotowo 1 ogdlnie wskazaé, czym
jest bezpieczenstwo socjalne. Autor podzielit
bezpieczenstwo socjalne na trzy aspekty: ma-
terialny (zakres §wiadczen, zakres przedmioto-
wy zabezpieczenia spolecznego), proceduralny
(sposoby realizacji uprawnien, przepisy praw-
ne i procedury) oraz ustrojowy (zakres pod-
miotowy — kto ma zapewnia¢ bezpieczenstwo
socjalne obywatelom, jakie instytucje zajmuja
si¢ tym w imieniu panstwa).

Kolejna cz¢s$¢ tego rozdzialu skupia si¢ na
historii zabezpieczenia spolecznego. Przedsta-
wiono ja bardzo wybiérczo i skrotowo. Moim
zdaniem wystarczytoby poprzestac tylko na ode-
staniu zainteresowanego czytelnika do szcze-
gotowej literatury przedmiotu.

Dalej zostaly przytoczone najwazniejsze
ustawy w obszarze zabezpieczenia spolecznego,
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ale tylko w odniesieniu do samych ubezpieczen
spolecznych, m.in.: ustawe z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ustawe z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych czy ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (not-
my prawa procesowego stosowanego takze
przez administracje zajmujaca si¢ zabezpiecze-
niem spolecznym).

Autor wspomnial, ze ubezpieczenie zdro-
wotne zwigzane jest z ubezpieczeniami spo-
tecznymi, ale ograniczyl si¢ jedynie do wskaza-
nia aktéw prawnych o podstawowym znacze-
niu dla ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy
potraktowac to jako stabos$¢ tego rozdziatu.
Trzeba jednak docenié, ze zostaly wskazane
réznice miedzy ubezpieczeniami spoleczny-
mi i gospodarczymi, m.in. zasady podlegania
ubezpieczeniom czy zakres gwarancji i odpo-
wiedzialnosci.

Kolejne czeici rozdzialu przedstawiaja za-
kres ochrony realizowanej przez ubezpieczenia
spoteczne oraz §wiadczenia, do ktérych ubez-
pleczeni maja prawo w razie ziszczenia si¢ ry-
zyka socjalnego. Wskazano rowniez §wiadcze-
nia z systemow pominietych w opisie podstaw
prawnych (ktéry — zdaniem recenzenta nie-
stusznie — wyraznie zostal zawe¢zony tylko do
czeécl zwigzanej z ubezpieczeniami spolecz-
nymi).

W rozdziale uwzgledniono dzialania pre-
wencyjne zarowno z zakresu prewencji wy-
padkowej, jak 1 rentowej oraz pozaubezpie-
czeniowe zadania realizowane przez Zaklad,
np. dzialania na rzecz popularyzacji wiedzy
o ubezpieczeniach spolecznych czy dyspono-
wanie srodkami Funduszu Alimentacyjnego.

Rozdzial drugi wprowadza czytelnika w za-
gadnienia bezpieczenstwa spolecznego (w za-
kresie socjalnym), cho¢ skupia si¢ gtéwnie na
samych tylko ubezpieczeniach spotecznych
(co jest zrozumiale ze wzgledu na przedmiot
monografii).

Rozdzial trzeci stanowi wglad w stan wie-
dzy spoleczenistwa polskiego na temat ubez-
pieczent spolecznych. Prezentowana wiedza
pochodzi z trzech rodzajow zrodel:

— badan empirycznych realizowanych przez
podmioty zewngtrzne w stosunku do Za-

ARTYKULY RECENZYJNE / RECENZJE / NOTY RECENZY]JNE

ktadu Ubezpieczent Spotecznych (nie za-

wsze na zlecenie Zaktadu),

— badan realizowanych przez Zakiad Ubez-
pieczenr Spolecznych,

— badan przeprowadzonych przez autora mo-
nografii.

Ocenie podlegaly dwa obszary: funkcjo-
nowanie Zakladu jako instytucji realizujacej
w imieniu panstwa zadania z zakresu zabezpie-
czenia spolecznego oraz $wiadomosé spole-
czefistwa na temat zasad prawa zabezpieczenia
spolecznego.

Rozdzial spelnia swoja role. W szerokim
zakresie odnosi si¢ do badan empirycznych.
Wskazuje takze na pewne mechanizmy, ktore
wplywaja na obraz Zakladu w spoleczenstwie
(np. taczenie ZUS z decyzjami politycznymi
w zakresie polityki emerytalnej). Z obowiaz-
ku recenzenckiego trzeba podad, ze niektore
z wykorzystanych grafik s3 malo czytelne (np.
rys. 24 na s. 83).

Czwarty rozdzial podnosi kwesti¢ udziatu
Zakladu w mechanizmach koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spolecznego oraz wspot-
pracy miedzynarodowej. W skrocie przedsta-
wiono istote¢ koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego w Unii Europejskiej oraz
instytucje (krajowe i unijne) zaangazowane
w ten niezwykle skomplikowany proces. Cho¢
samo zagadnienie koordynacji jest niezwykle
zawile 1 rozbudowane, nalezy doceni¢ wysitek
przyblizenia tego obszaru dzialalnosci Zakta-
du. Ze zrozumialych wzgledow autor zaledwie
zarysowal temat i odeslal czytelnikow do od-
powiednich pozycji poswigconych w calosci
zagadnieniom koordynacji, takim jak np. Ubez-
pieczenia spoteczne 1w procesie mian autorstwa
G. Uscinskiej (ZUS, Warszawa 2014).

Druga czgé¢ tego rozdziatu skupia si¢ na
organizacjach miedzynarodowych 1 instytu-
cjach zagranicznych, z ktorymi wspolpracu-
je ZUS, m.in. Migedzynarodowym Stowarzy-
szeniu Zabezpieczenia Spolecznego (ISSA —
The International Social Security Association)
czy Buropejskim Stowarzyszeniu Lekarzy
Orzecznikow (EUMASS — European Union of
Medicine in Assurance and Social Security). Wymie-
niono réwniez inicjatywy Zakladu o charakte-
rze miedzynarodowym (np. Dni Poradnictwa,
podczas ktorych Zaklad wspiera zagraniczng

60 Z.ABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 7/2018




Patryk Katowski Marek Pogonowski, Bezpieczeristwo sogjalne w aspekcie diatalnosc Zakladn Ubezpieczeri Spotecgnych

Poloni¢ w kwestiach dotyczacych zabezpiecze-
nia spolecznego).

Fragment dotyczacy wspolpracy z orga-
nizacjami miedzynarodowymi jest treSciwy
1 syntetyczny, ale zbyt krotki. Brakuje w nim
szczegotow odnosnie do wkladu ZUS w prace
tych instytucji czy pokazania szerszego spek-
trum tych instytucji.

Odnoszac sie do postawionego przez auto-
ra pytania problemowego: Cgy w ramach wspit-

pracy migdgynarodowe] istniejq systemy podnosgace
poziom  bexpieczeristwa  sogalnego spoleczeristwa?,
nalezy uznac, ze rozdzial ten nie odnosi si¢
w sposob odpowiedni do przedmiotu pytania.
Wskazuje bowiem tylko na samo istnienie tych
form wspolpracy, ale pomija w zupelnosci to,
jak przekladajq si¢ one na poprawe poziomu
bezpieczenistwa socjalnego  spoleczenstwa.
Pod tym wzgledem rozdzial ten zawodzi ocze-
kiwania recenzenta.

Marek Pogonowski
Social security in the context of the activity
of the (Polish) Social Insurance Institution

Reviewed by PATRYK KALOWSKI
The Institute of Social Policy of the University of Warsaw

SUMMARY: The paper briefly reviews the book by M. Pogonowski ,,Social security in the context of the activi-
ty of the (Polish) Social Insurance Institution”. The reviewer analyses the structure of the book, and discusses its
individual chapters, showing their advantages and disadvantages.
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