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Wstep

Koordynacja zabezpieczenia
spolecznego to regulacje prawne, ktore uzu-
pelniajg prawo wewnetrzne danego panstwa,
chronigc osoby wykonujace pracg za granica
przed utrata ochrony w zakresie zabezpiecze-

systemow

nia spolecznego. Regulacje te — przez zapew-
nienie harmonijnego wspolistnienia systemow
zabezpieczenia spolecznego poszczegdlnych
panistw — stuza ochronie intereséw osob prze-
mieszczajacych si¢ w celu podejmowania za-
trudnienia 1 posiadajacych okresy zatrudnienia
przebyte na terytorium réznych panstw.

Przepisy o koordynacji maja warto$¢ nad-
rzedna nad przepisami krajowymi pafistw
cztonkowskich UE. Dotycza one tylko oséb,
ktére przemieszczaja si¢ w obrebie Unii.

W biezacym roku mija 15 rocznica przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej, stad tez ar-
tykul zawiera analize statystyczng skali zjawisk
zwiazanych z koordynacja systemow zabezpie-
czenia spolecznego z perspektywy Polski.

Zasady koordynacji

Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spo-
lecznego jest oparta na czterech generalnych
zasadach:

1) réwnego traktowania — zasada ta zabezpie-
cza osoby przemieszczajace si¢ przed jaka-
kolwiek dyskryminacja, bezposrednia lub

2)

3)

4)

P

posrednia, przy stosowaniu przepiséw z za-
kresu zabezpieczenia spolecznego,
jednosci stosowanego ustawodawstwa — za-
sada ta zabezpiecza przed sytuacja, w ktorej
osoba wykonujaca prace w jednym lub kil-
ku panstwach nie jest objgta zabezpiecze-
niem spolecznym w zadnym z nich lub jest
nim obje¢ta w kilku panstwach jednoczes-
nie,
zachowania praw nabytych oraz w trakcie
nabywania — zasada ta zapewnia, ze §wiad-
czenia przyznane w jednym z panstw
czlonkowskich UE sg przekazywane oso-
bie uprawnionej niezaleznie od jej miejsca
zamieszkania,

sumowania okreséw ubezpieczenia — zasa-
da ta umozliwia uwzglednianie okreséw
ubezpieczenia lub innych réwnorzednych
okreséw przebytych w kilku panstwach
czlonkowskich UE przy ustalaniu prawa do
swiadczen z zabezpieczenia spolecznego.
Zasady koordynacji obowiazuja:

w panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej: Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, na
Cyprze, w Czechach, Danii (z wyjatkiem
Grenlandii 1 Wysp Faro), Estonii, Finlandii,
we Francji (takze na obszarze Reunion,
Martyniki, Gwadelupy i Gujany Francuskiej),
Greqji, Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, w Luk-
semburgu, na L.otwie, Malcie, w Niemczech,
Holandii, Polsce, Portugalii (w tym na Ma-
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derze i Azorach), Rumunii, na Stowacj,
w Stowenii, Szwecji, na Wegrzech, we Wio-
szech, w Wielkiej Brytanii, w tym na Gi-
braltarze (zasady nie obowiazuja natomiast
na Wyspie Man i Wyspach Normandzkich),
w panstwach Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego — Islandii, Lichtensteinie i Nor-
wegil, na podstawie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym,

w Szwajcarii, na podstawie umowy UE —
Szwajcaria o swobodnym przeplywie osob.

2)

3)

Zakres przedmiotowy koordynacji

Swiadczenia podlegajace koordynadji to:
emerytury, renty inwalidzkie, renty rodzin-
ne,
$wiadczenia z tytulu wypadkéw przy pracy
1 choréb zawodowych,

Swiadczenia rodzinne,

$wiadczenia z tytulu choroby 1 macierzyn-
stwa oraz réwnowazne $wiadczenia dla
ojca,

$wiadczenia dla oséb bezrobotnych,
$wiadczenia zdrowotne, w tym opieka me-

dyczna,

— zasilki pogrzebowe,
— $wiadczenia przedemerytalne.

Koordynacja $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych

Ustawodawstwo wlasciwe

Przepisy unijne zawierajq zasady dotycza-
ce ustalenia ustawodawstwa wlasciwego, czyli
ustalenia, w jakim kraju osoba jest ubezpieczo-
na, jesli pracuje lub prowadzi firme¢ w jednym
lub wielu panstwach UE, EOG lub Szwajcarii.

Zgodnie z tymi przepisami podstawowsq
zasadg dla ustalenia wlasciwego ustawodaw-
stwa w dziedzinie ubezpieczen jest zasada
miejsca wykonywania pracy (lex loci laboris).
Zasada ta oznacza, ze podleganie ubezpiecze-
niu spotecznemu i zdrowotnemu oraz oplaca-
nie skladek do systemu ubezpieczenr odbywa
si¢ w panstwie, w ktorym dana osoba pracuje.

Jednak w przypadkach, gdy staly pracodaw-
ca kieruje pracownikéw do pracy w innym
panstwie UE w celu wykonania jakiego$ zada-
nia w jego imieniu (delegowanie), a przewidy-
wany czas wykonywania pracy za granica nie

Wykres 1. Liczba wydanych w 2018 r. gaswiadeger A1 wedtug paishy pryjmnjacych
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Tabela 1. Struktura osob, ktdre otrgymaly Laswiadeenia A1, wedtng kategorii okreslajacych status w 2018 r., w %

Kategorie okreslajace status Procent
Ogotem 100,0
1. Oddelegowany pracownik najemny 252
2. Pracownik wykonujacy prace najemng w dwdch lub w kilku panstwach czlonkowskich 58,0
3. Osoba oddelegowana pracujaca na whasny rachunek 29
4. Osoba pracujaca na wlasny rachunek w dwoch lub w kilku padstwach czlonkowskich 10,3
5. Urzednik stuzby cywilnej 30
6. Osoba nalezaca do personelu kontraktowego -
7. Marynarz 0,0
8. Osoba wykonujaca prace najemna i pracujaca na whasny rachunek w réznych parstwach 0,2
9. Urzednik stuzby cywilnej zatrudniony przez jedno padistwo i wykonujacy prace najemna, / prace na whasny rachunek w jednym
lub w kilku innych panstwach cztonkowskich 0,2
10. Czlonek zalogi lotniczej lub personelu pokladowego 0,1
11. Wyjatek od przepisow 0,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS.

przekracza 24 miesiecy, pracownicy nadal pod-
legaja przepisom ubezpieczeniowym kraju,
w ktorym dotad pracowali 1 gdzie siedzibe ma
ich pracodawrca.

W ramach procedury uzyskania poswiad-
czenia delegowania pracodawca lub osoba za-
interesowana wystepuja do ZUS z wnio-
skiem o formularz Al. Podstawowym celem
zaswiadczenia Al jest wigc potwierdzenie pod-
legania systemowi zabezpieczenia spoleczne-
go panstwa, ktore wydalo taki dokument.
W praktyce oznacza to, ze osoba, ktéra po-
siada zaswiadczenie, nie jest objgta systemem
zabezpieczenia spolecznego panstwa wyko-
nywania pracy (najemnej lub na wlasny ra-
chunek). Taka osoba jest ubezpieczona w pan-
stwie, w ktorym zostalo wydane zaswiadcze-
nie.

W 2018 r. wydano 587,3 tys. zaswiadczen
Al, t. o 11% wigcej niz w 2017 1. Zdecydo-
wanie najwiecej zaswiadczen Al wydano do
Niemiec (429,3 tys.), a najmniej do Islandii
(28,0 tys.) i Lichtensteinu (29,5 tys.).

Liczba o0s6b, ktérym w 2018 r. wydano za-
$wiadczenia Al, wyniosta 397,8 tys. (wzrost
w stosunku do 2017 1. o 11%), w tym 20,8 tys.
to obywatele panstw trzecich (odpowiednio
wzrost o 2,5%). Wsréd oséb, ktérym wydano
zaswiadczenia Al, zdecydowanie przewazajq
mezczyzni (86,4%).

W 2018 r. zaswiadczenie Al wydawane
byto srednio na 218 dni (220 dni w przypadku
mezczyzn i 207 dni w przypadku kobiet), tj. na
okres o 7 dni dluzszy niz w 2017 r. Wsréd

mezczyzn, ktérym w 2018 r. wydano zaswiad-
czenie Al, ponad polowa jest w wicku ponizej
40 lat, a wsréd kobiet — ponad polowa w wie-
ku powyzej 50 lat.

Wsrod osob, ktore w 2018 r. otrzymaly za-
$wiadczenie Al, zdecydowanie przewazali pra-
cownicy wykonujacy prace najemna w dwoch
lub w kilku panstwach cztonkowskich (58,0%).
Kolejna grupe stanowili oddelegowani pra-
cownicy najemni (25,2%) oraz osoby pracuja-
ce na wlasny rachunek w dwoéch lub w kilku
panstwach cztonkowskich (10,3%).

Emerytury i renty

Koordynacja w zakresie emerytur i rent
obejmuje zaréwno $wiadczenia wyplacane
w kraju, jak 1 transferowane za granice. W 2018 r.
ZUS wyplacit przecietnie miesiecznie 184,0 tys.
emerytur i rent podlegajacych koordynacii,
czyli ponad 5-krotnie wigcej niz w 2005 r.,
z czego 1232 tys. stanowily wyplaty w kraju,
a 60,7 tys. — wyplaty za granic¢ (do krajow
UE/EFTA oraz do padstw, z ktérymi Polske
tacza umowy dwustronne o zabezpieczeniu
spolecznym).

W 2005 r. ZUS transferowal do panstw
UE/EFTA przeci¢tnie miesigcznie 15,8 tys.
polskich $wiadczen emerytalno-rentowych
— najwiecej do Niemiec (7,6 tys.), Francji
(3,4 tys.) oraz Czech (2,9 tys.).

Na przestrzeni lat liczba tych transferéw
wzrosla ponad 2,5-krotnie i w 2018 1. wynosila
przecietnie miesiecznie 43,1 tys. Wielokrotnie
wzrosla liczba transferéw do Szwecji: z 190
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w 2005 r. do 3,4 tys. w 2018 r. Znaczaco wzro-
sta réwniez liczba transferow do Niemiec
— w 2018 r. osiagneta 19,7 tys. Co ciekawe,
liczba transferéw do Czech nieco zmalala
1w 2018 r. wyniosta 2,6 tys. Skale zmian ilu-
struje tabela 2.

Tabela 2. Liczba transferow polskich emerytur i rent do patistw
UE/EFTA

. Przecigtna miesigczna liczba wyptat
Panistwa emetytur i rent
UE/EFTA

2005 2010 2015 2018
Razem, 15809 | 23306 | 33746 | 43057
w tym do:
Austrii 550 1446 2464 3377
Czech 2869 2811 2549 2559
Francji 3380 3780 4165 4644
Niemiec 7588 10 006 15519 19657
Szwecji 190 1580 2640 3393

Zrédto: jak w tabeli 1.

Do panstw Unii Europejskiej 1 EFTA
transferowane s gléwnie emerytury. W 2005 r.
transfery tych $wiadczen stanowily 59,8%
wszystkich wyplat polskich emerytur 1 rent
do panstw UE/EFTA. W 2010 r. emerytury
stanowily 71,1% transferow, w 2015 r. 74,1%,
a w 2018 r. juz 77,0%. Skale liczby transfe-
réw polskich emerytur do panstw UE ilu-
struje tabela 3.

Tabela 3. Licztba transferow polskich emerytur do pasistw
UE/EFIA

Przecigtna miesigczna liczba wyptat
Panstwa emerytur
UE/EFTA

2005 2010 2015 2018
Razem, 9448 16581 | 25006 33156
w tym do:
Austtii 445 1153 2079 2987
Czech 1563 1815 1832 1969
Francji 2604 3119 3572 4060
Niemiec 3867 6115 9823 13190
Szwecji 153 1385 2442 3174

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Z powyzszych danych wynika, Ze liczba
transferowanych emerytur na przestrzeni lat
wzrosta 3,5-krotnie — z 9,4 tys. w 2005 r. do
33,2 tys. w 2018 r. Najwickszy wzrost obser-
wujemy w przypadku emerytur transfero-
wanych do Szwecji — ze 153 w 2005 r. do
3,2 tys. w 2018 r. Ponad 6-krotnie wzrosta licz-
ba emerytur transferowanych do Austrii —
z 445 w 2005 1. do 3,0 tys. w 2018 r. Istot-
nie, bo ponad 3-krotnie, wzrosta liczba emery-
tur transferowanych do Niemiec — z 3,9 tys.
w 2005 r. do 13,2 tys. w 2018 r.

Znacznie mniejsza jest skala transferow
rent z tytulu niezdolnosci do pracy i rent ro-
dzinnych. Renty z tego tytulu transferowane sq
gléwnie do Niemiec. W 2018 1. stanowily one

Wykres 2. Struktura transferow polskich emerytur i rent do pasistw UE/EFT.A

2005

2015

2010

2018

® Austria
m Czechy
¥ Francja
B Niemacy
WSzwecja

pozostale kraje

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS.
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62,0% wszystkich transferéw rent z tytulu nie-
zdolnosci do pracy do panstw UE/EFTA.
Analogiczna sytuacja dotyczy transferow rent
rodzinnych. W 2018 r. 66,9% wyplat rent
rodzinnych do krajéw UE/EFTA stanowily
transfery do Niemiec.

Wyplaty za granicg polskich emerytur i rent
realizowane przez ZUS oznaczaja wymierne
koszty ponoszone w kazdym roku.

o polskie emerytury i renty na przestrzeni kil-
ku lat wzrosla o prawie 70%. W 2018 r. licz-
ba zalatwionych wnioskéw nieco zmalala
(16,3 tys.). Skale wnioskéw o polskie emerytu-
ry i renty od osob zamieszkalych w wybranych
krajach UE/EFTA ilustruje tab. 5.

Tabela 5. Licgba zatatwionych wnioskow pierwszorazgowych
0 polskie emerytury i renty dia osob gamiesgkujacych w pan-
stwach UE/EFTA

Tabela 4. Transfery (wyptay) polskich emerytur i rent do paristw Dla 0séb
UE/EFIA zamieszkatych 2013 2015 2017 2018
w krajach UE/EFTA
P Kwota wyptat emerytur i rent — w tys. zt Razem, w tym

UE/EFTA | 5008 p_— po- po— samicsdkalych v 9890 | 9510 | 16674 | 16330
Razem, 139724,3 | 245637,4 | 408 0458 | 583 537,2 At s L2 kS aEL
w tym do: » ’ ’ ’ Francji 770 n7 1110 1066
Austtii 3310,6 10 818,7 234832 37002,0 Niemczech 4782 3797 8158 7230
Czech 11186,4 13 405,1 15599,2 18 050,2 Szwecji 061 790 906 937
Francji 20 855,5 28861,0 387873 47 428 4 Wielkiej Brytanii 357 383 928 1270
Niemiec 93804,8 | 1471827 | 230430,0 | 3121323 Wloszech 244 300 376 458
Szwecji 17624 11953,6 237257 35911,7 Norwegii 162 236 410 487

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Wielko$¢ kwoty transferowanych $wiad-
czen emerytalno-rentowych jest pochodng
zarowno liczby transferowanych $wiadczen,
jak 1 ich wysokosci. Poniewaz liczba transfe-
row wyraznie rosnie, to 1 wysoko$¢ tych trans-
feréw, choéby z powodu waloryzacji, tez.
Oznacza to wysoka dynamike wzrostu kwoty
emerytur i rent transferowanych do krajow
UE/EFTA.

Kwota transferéw w 2018 r. wynosila
583,5 mln zl, co stanowi ponad 4-krotny
wzrost w stosunku do 2005 r. Ponad polowa
tej kwoty (53,5%) to transfer do Niemiec. Dy-
namicznie ro$nie kwota transferowana do
Szwecji: z 1,8 mln 21 w 2005 r. do 35,9 mln zt
w 2018 1.

Podkreslenia wymaga fakt bardzo gwaltow-
nego wzrostu kwoty emerytur i rent transfero-
wanych do Austrii: z 3,3 mln zt w 2005 r. do
ponad 37 mln zt w 2018 r.

Wyraznie wzrasta tez skala wnioskéw o pol-
skie emerytury i renty oséb zamieszkaltych
w panstwach cztonkowskich UE (razem z kra-
jami EFTA). Liczba zalatwionych wnioskéw
pierwszorazowych wyraznie wzrosta do 2017 r.
O ile w 2013 1. ich liczba wynosita 9,9 tys., to
w 2017 r. ZUS zalatwil juz 16,7 tys. takich
wnioskéw. Oznacza to, ze liczba wnioskéw

Zrédto: jak w tabeli 1.

Najwiccej wnioskéw o polskie emerytury
i renty zlozyly osoby mieszkajace w Niem-
czech — w 2018 r. liczba zalatwionych wnio-
skow dla tych oséb wyniosta 7,2 tys. W przy-
padku o0séb zamieszkalych w Austrii liczba
zalatwionych wnioskow w 2018 r. wyniosta
1,7 tys. (byla wyzsza o ponad 50% od licz-
by wnioskow w 2013 r.), a w Wielkiej Brytanii
— 1,3 tys. Dynamiczny wzrost takich wnio-
skow odnotowano réwniez w Norwegii, Szwe-
cji i we Wloszech.

Tabela 6. Liczba 3atatwionych wnioskow amiennych o pol-
skie emerytury i renty dla os6b amies3kujacych w paristwach
UE/EFIA

Dla oséb

zamieszkatych 2013 2015 2017 2018
w krajach UE/EFTA
f:;ei:s"zzam - 19498 | 16525 | 17651 | 236l
Austrii 1477 | 1819 | 1518 | 2707
Frandj 1104 943 1394 | 1764
Niemczech 10472 7052 7581 9693
Szwecii 1929 | 1146 943 1056
Wielkiej Brytanii 810 1205 | 1601 | 2768

Zrédlo: jak w tabeli 1.

W przypadku gdy $wiadczeniobiorca po-
siada juz emeryture lub rente, moze wysta-
pi¢ z wnioskiem, w okreslonych prawem sy-
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tuacjach, o doliczenie dodatkowego stazu
badZ przeliczenie $wiadczenia. Sq to tzw.
wnioski zamienne. W 2018 r. ZUS zalatwil
23,6 tys. takich wnioskéw. Najwigcej z nich
dotyczyto os6b zamieszkalych w Niemczech
(9,7 tys.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych obstugu-
je takze wnioski osob zamieszkalych w Polsce
lub za granica, ktére wystepuja o zagraniczna
emeryture z tytutu okresow zamieszkania badz
ubezpieczenia za granica. W takich przypad-
kach ZUS kompletuje dokumenty i1 przeka-
zuje je zagranicznej instytucji ubezpieczenio-
wej. W 2018 r. liczba zalatwionych wnioskéw
o zagraniczne emerytury i renty wyniosta
21,5 tys. i byla ponad 2-krotnie wyzsza od licz-
by takich wnioskoéw zalatwionych w 2013 r.
Najwiecej wnioskow o zagraniczne emerytury
1 renty rozpatruje si¢ w przypadku okreséw
zamieszkania lub ubezpieczenia w Niemczech
(36,6%), Wielkiej Brytanii (12,3%) oraz we
Wtoszech (9,7%).

Tabela 7. Licgba gatatwionych wnioskdw o gagranicgne emery-
tury i renty 3 tytulu okresow ubegpieczenia i Jamiesgkania Ja
granicq w paristwach UE/EFITA

Liczba wnioskow zatatwionych
Pafistwa poptzez skompletowanie
UE/EFTA i przekazanie do instytucji zagranicznych
2013 2015 2017 2018

Razem kraje
UE/EFTA, w tym
z tytutu okresow 9581 10127 16 135 21508
ubezpieczenia lub
zamieszkania w:
Austrii 290 338 531 608
Francji 312 361 553 073
Holandi 408 521 913 1126
Irlandii 284 305 491 082
Niemezech 2401 2678 6506 7868
Wielkiej Brytanii 1333 1364 1658 20644
Wloszech 922 1089 1247 2081
Norwegii 299 356 438 14

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Swiadczenia przedemerytalne

W poréwnaniu ze skala transferéw pol-
skich emerytur i rent, skala transferowa-
nych do krajow Unii Europejskiej 1 EFTA
Swiadczen i zasitkéw przedemerytalnych jest
marginalna. W catym 2018 r. wytransferowa-
no za granicg¢ 16 tych $wiadczen na kwote
16,9 tys. z1.

Swiadczenia z tytutu choroby
i macierzynstwa oraz zasitki pogrzebowe

Skala transferowanych do krajow UE/EFTA
swiadczen krotkoterminowych nie jest duza.
W 2018 r. byto to 116 zasitkow, z tego 61 za-
sitkow chorobowych, 46 zasitkow macierzyn-
skich, 4 §wiadczenia rehabilitacyjne i 5 zasil-
kow opiekuniczych. Kwota wytransferowanych
do krajow UE $wiadczen krotkoterminowych
wyniosta w 2018 r. 294,7 tys. zl.

Kolejnym §wiadczeniem z ubezpieczen spo-
tecznych podlegajacym koordynacji sq zasil-
ki pogrzebowe. W 2018 r. do krajow UE
1 EFTA ZUS wytransferowal 474 zasilki po-
grzebowe (tj. o ponad 30% wiccej niz w 2014 r.)
na kwote 1,9 mln zt. Prawie 60% transfero-
wanych zasitkéw pogrzebowych to zasitki trans-
ferowane do Niemiec.

Tabela 8. Zasitki pogrebowe transferowane przez ZUS

Liczba zasitkow
Kraje
2014 2015 2016 2017 2018

Panstwa
UE/EFTA, 361 386 381 441 474
w tym do:
Austtii 15 11 18 19 13
Czech 13 10 27 9 17
Francji 52 43 24 37 42
Niemiec 221 225 224 252 277
Szwecji 15 36 26 36 31
Wielkiej Brytanii 14 19 1 29 33

Zrédlo: jak wtabeli 1.

Swiadczenia rodzinne

Koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego z zakresu $wiadczen rodzinnych pod-
legaja;

— $wiadczenia objete ustawg o §wiadczeniach
rodzinnych, takie jak: zasitek rodzinny z do-
datkami, zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie
pielegnacyjne, §wiadczenie rodzicielskie, spe-
cjalny zasitek opiekunczy;

— Swiadczenie wychowawcze;

— jednorazowe $wiadczenie ,,Za zyciem”;

— zasilek dla opiekuna.

Swiadczenia, do ktérych nie maja zastoso-
wania przepisy o koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spolecznego, to: jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw.
becikowe) oraz §wiadczenia z funduszu alimen-
tacyjnego.
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Zgodnie z regulacjami unijnymi jako czton-
kowie rodziny powinni by¢ traktowani zawsze
biologiczny ojciec, matka 1 dziecko.

W koordynacji rodzice i pozostajace na
ich utrzymaniu dzieci stanowia rodzing, bez
wzgledu na to, czy rodzice sa malzenstwem
lub uzyskali rozwdéd albo czy orzeczona zosta-
ta wobec nich separacja.

W zwiazku z powyzszym w koordynacji
swiadczen czlonkiem rodziny jest réwniez:
byly malzonek oraz drugi rodzic, ktéry nie
prowadzi wspolnego gospodarstwa domowe-
go z dzieckiem (réwniez ten, ktory ma ograni-
czone prawa rodzicielskie lub jest pozbawiony
praw rodzicielskich).

Od momentu wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej lawinowo rosnie liczba rozpatrywa-
nych spraw dotyczacych $wiadczen rodzin-
nych wyplacanych w Polsce. W 2005 r. bylo
to 8,7 tys. a w 2018 r. — 199,6 tys. Najwiccej
$wiadczen rodzinnych wyplacanych w Polsce
dotyczy obywateli Niemiec (47,0% w 2018 r.),
Wielkiej Brytanii (odpowiednio 8,9%) oraz
Norwegii (odpowiednio 8,2%).

krajiw

Tabela 9. Licgba rogpatrywanych spraw i formulargy dotyea-
cych Swiadezert rodinnych — Swiadegenia wyplacane w Polsce

Keaje 2005 2010 2015 2018¢
Panstwa

EgEé{fr:’TA 8682 | 35585 | 78671 | 199595
W tym:

Austria 1381 1455 5977 | 13171
Belgia 0 153 3830 7833
Crechy 166 1294 1731 6659
Dania 7 860 1297 4138
Francja 20 406 1352 4319
Flolandia 7 5156 8163 | 13374
Trlandia 194 305 1798 2681
Niemey 5120 | 1038 | 3051 | 93885
Sowedia % 658 1716 5305
Wiclka Bryania | 202 6269 792 | 17780
Norwegia 684 2941 6482 16 400

* Lacznie $wiadczenia rodzinne i §wiadczenie wychowawceze.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS.

Podobnie, chociaz nie tak szybko, rosnie
liczba rozpatrywanych spraw dotyczacych
$wiadczent rodzinnych na potrzeby instytucii
zagranicznych. W 2018 r. rozpatrzono 97,1 tys.
takich spraw, podczas gdy w 2008 r. bylo to
09,6 tys. Najwiecej spraw dotyczacych §wiad-

Whykres 3. Struktura rogpatrywanych spraw i formmlargy dotyeacych Swiadegert rodzinnych — Swiadezenia wyplacane w Polsce — wedtug

2010

2018

2.7% Norwegia

1.3%

13,2%

W Austria
m Czechy
Holandia
mirlandia
m Niemcy
W Szweda

mWielka Brytania

pozostate kraje UE/EFTA

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS.
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czen rodzinnych rozpatrujemy na potrzeby in-
stytucji niemieckiej (20,0%), norweskiej (18,0%),
holenderskiej (16,5%) oraz belgijskiej (16,0%0).

Tabela 10. Licgba rogpatrywanych spraw i formmularzy dotyeza-
cych Swiadezer rodinnych - na potreby instytugi agranicnych

Patistwa 2008 2010 2015 | 2018*
E;;s:n“" giﬁFTA 69641 | 56593 | 66173 | 97120
Austria 3213 | 3182 | 435 | 5341
Belgia 1924 | 3261 | 8231 | 15581
Dania 2509 | 2408 | 2006 | 4347
Holandia 7686 | 7087 | 10372 | 16042
Trlandia 10746 | 189 | 1966 | 25%
Niemey 17107 | 21712 | 6638 | 19383
Szwedja 536 80 | 219 | 4257
Wiclka Brytania 15668 | 6274 | 483 | 45%
Norwegia 7508 | 6807 | 17006 | 17499

* Lacznie $wiadczenia rodzinne i §wiadczenie wychowawcze.
Zrédto: jak w tabeli 9.

Swiadczenia dla 0s6b bezrobotnych

Przepisy wspolnotowe dotyczace koordy-
nacji zwigzanej z poszukiwaniem pracy i moz-
liwoscig otrzymywania zasitku dla bezrobot-
nych koncentruja si¢ na trzech zagadnieniach:

— zasadzie sumowania okreséw zatrudnienia
1 ubezpieczenia przebytych na terytorium
réznych panstw czlonkowskich,

— zasadzie eksportu (transferu) zasitku w przy-
padku, gdy bezrobotny poszukuje pracy
w innym panstwie czlonkowskim niz to,
w ktoérym przyznano mu $wiadczenie,

— prawidlowosciach przyznawania prawa do
zasitku dla pracownikow, ktorzy byli za-
trudnieni w jednym z panstw cztonkow-
skich, innym niz miejsce ich zamieszkania.
Jezeli w Polsce dana osoba ma prawo do

zasitku dla bezrobotnych, nalezy jej si¢ on

takze podczas poszukiwania pracy za granica
we wszystkich krajach Wspdlnoty.

Prawo do transferu (czyli wyplaty w innym
panstwie cztonkowskim) zasitku dla bezrobot-
nych jest ograniczone w czasie 1 przystuguje
jedynie osobom spetniajacym okreslone kryte-
ria. Zasilek moze by¢ wyplacany przez maksy-
malnie trzy miesiace, podczas ktorych nalezy
aktywnie poszukiwac pracy.

Istotne jest rowniez to, by celem podrézy
rzeczywiscie bylo poszukiwanie pracy, a nie

Wykres 4. Struktura rogpatrywanych spraw i formulargy dotyegacych Swiadegesi rodzinnych na potreby instytusi agranicznych wedtug

krajon, w %

2008

W Austria

W Belgia
Dania

m Holandia

mirlandia

m Niemcy

W Srwecja

m Wielka Brytania
Norwegia

pozostate paristwa
UE/EFTA

Zrodto: jak w wykresie 3.
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np. wyprawa turystyczna, podjecie studiéw czy
rozpoczecie wiasnej dzialalnosci gospodar-
czej.

Wazne jest, by osoba, ktéra zechce szukaé
pracy za granica 1 tam dostawac zasitek, spetni-
ta wszystkie kryteria przyznania $wiadczenia
w swoim kraju (tam, gdzie mieszka lub ostat-
nio pracowatla). Jesli wiec Polak chce szukac
pracy w réznych panstwach unijnych i dosta-
wac tam zasitek, musi spelni¢ polskie kryteria
jego przyznania (pracowa¢ 365 dni w ciagu
ostatnich 18 miesiecy). Dodatkowo musi:

— by¢ przynajmniej przez 4 tygodnie zareje-
strowany jako bezrobotny,

— zglosi¢ instytucji wlasciwej zamiar wyjaz-
du w celu poszukiwania pracy w innym
panstwie czltonkowskim i zlozy¢ wniosek
o wydanie formularza E 303 (formularz
ten potwierdza prawo do transferu zasil-
ku dla bezrobotnych do panstwa, w kto-
rym bezrobotny zamierza poszukiwac pra-
cy),

— w ciggu 7 dni od momentu wyjazdu zglosic
si¢ (zarejestrowac) do wlasciwej instytucji
(urzedu pracy) panstwa, w ktorym zamierza
poszukiwac pracy,

— faktycznie poszukiwac pracy, czyli by¢ w dys-
pozydji urzedu pracy.

Wykres 5. Liczba transferdw 3asitkow dia begrobotnych g krajow UE/EFT.A do Polski
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Zrédto: jak w wykresie 3.

Wykres 6. Struktura transferw asitkéw dla bezrobotnych 3 krajow UE/EFIA do Polski

® [Cania

® Holandia
= Ilandia
| Islandia
B Niemcy
= Norwegia

pozostale kraje UE/EFTA

Zrédlo: jak w wykresie 3.
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Zgodnie z przepisy unijnymi zasilek moz-
na otrzymaé wtedy, gdy spelnione sgq wszy-
stkie wymogi w panstwie, w ktérym ostat-
nio pracowali§my. Jesli wymagany czas pra-
cy 1 ubezpieczenia w Polsce, a takze okres
zatrudnienia i ubezpieczenia za granica byt
zbyt kroétki, by bezrobotny otrzymal prawo
do zasitku dla bezrobotnych, wéwczas moz-
na dokona¢ sumowania, czyli dodania do
siebie lat i miesi¢cy pracy we wszystkich kra-
jach UE, EOG 1 Szwajcarii, co pozwali na
uzyskanie wymaganego okresu do nabycia
prawa do zasitku. Dokumentem potwierdza-

jacym okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia
jest dokument PD U1. W 2018 r. Polska wy-
data 3,7 tys. takich dokumentéw, a przyjeta
28,3 tys.

W 2018 1. liczba zasitkow dla bezrobotnych
transferowanych z krajow UE/EFTA do Pol-
ski wyniosta 9,9 tys. 1 wzrosla w stosunku do
poprzedniego roku o 12%. Wigkszos¢ transfe-
réw pochodzita z Holandii (43,0%) oraz Nie-
miec (24,6%).

Skala transferow z Polski do UE jest nie-
wielka; w 2018 r. bylo to 266 zasitkéw dla
bezrobotnych.

Wykres 7. Wydane i pryjete doknmenty PD U1 w 2018 r. wedlug krajon, w %
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¥ pozostate kraje

Dokumenty PD U1 przyjete w 2018 r
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Zrédlo: jak w wykresie 3.

Swiadczenia zdrowotne
Zgodnie z unijnymi/wspélnotowymi prze-

pisami o koordynacji systeméw zabezpiecze-

nia spolecznego osobie przebywajacej tymcza-
sowo w innym panstwie cztonkowskim UE/

EFTA na podstawie Europejskiej Karty Ubez-

pieczenia Zdrowotnego (EKUZ) przystuguja

wszystkie rzeczowe §wiadczenia zdrowotne,
ktore:

— sa niezbedne z medycznego punktu wi-
dzenia z uwzglednieniem charakteru tych
$wiadczen 1 czasu trwania pobytu,

— zostaly udzielone w celu uniknigcia sytuacji,
w ktérej pacjent bylby zmuszony do po-
wrotu na terytorium panstwa ubezpieczenia,
aby uzyska¢ potrzebne leczenie.

Przez pojecie §wiadczenia niezbednego na-
lezy rozumie¢ kazde §wiadczenie, co do ktore-
go lekarz zadecyduje, Ze zachodzi koniecznos$c¢
jego udzielenia z uwagi na stan zdrowia, w ja-
kim znajduje si¢ pacjent, tak aby nie musial on
wraca¢ do swojego pafistwa wlasciwego, czyli
panstwa ubezpieczenia celem uzyskania le-
czenia.

W ramach przepisow o koordynacji sys-
temoéw zabezpieczenia spolecznego z opieki
medycznej na podstawie EKUZ mozna korzy-
sta¢ wylacznie u $wiadczeniodawcéw/lekarzy,
ktérzy funkcjonuja w ramach publicznego sys-
temu opieki zdrowotnej w panistwie pobytu.

Karta EKUZ nie stanowi dokumentu wy-
starczajacego do uzyskania leczenia planowa-
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Wykres 8. Liczba wydanych kart EKUZ¥, w #ys.
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* Karty EKUZ wydawane sa od grudnia 2005 r.
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych NFZ.

nego, tj. sytuacji, kiedy leczenie jest celem wy-
jazdu poza granice panstwa wlasciwego.

Od grudnia 2005 r. do kwietnia 2019 r. Pol-
ska wydata 26,6 mln kart EKUZ. W 2018 r.
wydano 3,4 mln kart EKUZ, tj. ponad 3 razy
wiecej niz w 2000 r.

W latach 2004-2011 ztozono 33,6 tys.
whnioskéw o zwrot kosztoéw leczenia poniesio-
nych przez osoby ubezpieczone w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia podczas czasowego
pobytu na terenie paistw UE/EFTA, z cze-
go zrealizowano 28,7 tys. wnioskow. Wsrod
zlozonych 1 zrealizowanych wnioskéw o zwrot
kosztéw leczenia przewazaly wnioski o zwrot
kosztéw leczenia poniesione podczas poby-
tu w Niemczech (46,5% zrealizowanych wnio-
skow), we Francji (14,6%), Holandii (8,2%)
1 Belgii (7,9%).

Wartos§¢ zlozonych w latach 2004-2011
wnioskéw o zwrot kosztéw leczenia poniesio-
nych przez osoby ubezpieczone w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia podczas czasowego
pobytu na terenie padstw UE/EFTA wyniosta
31,6 mln zt. Z kolei warto$¢ wyplaconych/
zrealizowanych w tych latach refundacji kosz-
tow leczenia poniesionych przez osoby ubez-
pieczone w Narodowym Funduszu Zdrowia

podczas pobytu na terenie paistw UE/EFTA
— 16,1 min zt.

Podsumowanie

W 2019 r. mija 15 rocznica przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Jaki jest kierunek
zmian na przestrzenia tych lat w kontekscie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego? Na to pytanie odpowiada analiza danych
statystycznych dotyczacych funkcjonowania
Polski jako kraju stosujacego zasady koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Uwage zwraca wysoka dynamika wlasciwie
wszystkich §wiadczen podlegajacych koordy-
nacji, zwlaszcza dlugoterminowych. Przykla-
dowo, liczba transferow polskich emerytur
i rent do padstw UE/EFTA w latach 2005—
—2018 wzrosta ponad 2,5-krotnie, a kwota
$wiadczen transferowanych w 2018 r. sicgnela
583,5 mln zt.

Liczba wydanych zaswiadczen Al zwiaza-
nych z zasada unijna ,,miejsca wykonywania
pracy” siggneta juz prawie 0,6 mln w 2018 r.
Dynamicznie roénie tez liczba rozpatrywanych
spraw i formularzy dotyczacych $wiadczen
rodzinnych wyptacanych w Polsce, jak tez licz-
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ba rozpatrywanych spraw na potrzeby instytu- w 2018 r. wydano 3,4 mln, tj. ponad 3 razy
cji zagranicznych. wiecej niz w 2006 r. Swiadezy to o rosnacej

Podkreslenia wymaga takze fakt ogrom- skali tymczasowych wyjazdow Polakéw do kra-
nej popularnosci kart EKUZ, ktérych tylko jow UE/EFTA.

Coordination of the social security schemes
— statistical data

HANNA ZALEWSKA, IZABELA TOMCZYK
Social Insurance Institution in Poland (ZUS)

SUMMARY: The article presents statistical data concerning the coordination of social security system in the Euro-

pean Union, including the number of certificates of affiliation to the social security system in a given Member State
(A1), the number of transnational pensions and short term benefits, as well as the number of European Health
Insurance Cards.
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