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STRESZCZENIE: Proces wystapienia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnei
g Unii Europejskiej (Brexiz) pryniesie 3 pewnosciq rognorakie konsekwencie w aRresie abegpiecenia spotecne-
0. Warto gatem pryjreé sig perspektywie Brexitu 3 punkiu widenia Roordynacfi systemow abepiecienia spotecs-
nego w UE, w s3exeg0lnosci biorqc pod nwage uprawnienia sogalne Polakdw w Zjednocgonym Krilestwie (a takse
ugupetniajaco i porownawczo Brytyjezykow w Polsce). Celem opracowania jest syntetycgne predstawienie obecnego
stanu koordynacji pod tym wlasnie Ratem. Biorqc pod uwage c3as powstania tekstn, mogna stwierdzié, e rysuje sig
moliwost braku formalnego porogumienia w sprawie Brexitu miedzy Uniq Europefska a Zjednoczonym Krole-
stwem. Chol taki rezultat negociacji migdgy stronami trieba uznal 3a Ydecydowanie negatywny, to jednak stosowne
gmiany w prawie UE ostaty jug prygotowane do wejscia w $ycie, 3as gwarancje dotycgace omawianych praw osta-
4y formalnie predstawione. Zakres i sposdb ich faktyenego wprowadenia w $ycie Jalesel beda jednak od rogsiry-
gnigé polityeznych.
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Wprowadzenie

Wiadomo juz ze Brexit, czyli wystapienie
Zjednoczonego Kroélestwa z UE — proces,
ktéry zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE) z 7 lutego 1992 r.! mial zostaé
doprowadzony do korca w marcu 2019 .
— ulegl przedluzeniu, by¢ moze nawet bez-
terminowemu’. Bardziej prawdopodobne wy-
daje si¢ jednak, ze przedtuzenie to okaze si¢
krotsze, cho¢ potrwa co najmniej do 31 paz-
dziernika 2019 r. Zostalo ono spowodowane
niemoznos$cia ratyfikacji przez Izbe Gmin
porozumienia w sprawie wystapienia Zjedno-
czonego Krolestwa z Unii w formie opisywa-
nej dalej”.

! Tekst jedn. Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 13.

Taki rozwoj wypadkéw stawialby z cala
ostrodcia (zwlaszcza wobec redukeji praw-
dopodobienstwa zaistnienia alternatyw, ta-
kich jak kolejne referendum w omawianej
sprawie) perspektywe wystapienia bez jakiej-
kolwiek regulujacej je umowy (porozumie-
nia)’. Z powyzszych przyczyn trzeba podjaé
probe szerszej oceny ksztaltujacej si¢ w ten
sposob perspektywy w zakresie zabezpiecze-
nia spolecznego.

Brexit przyniesie z pewnoscia réznorakie
skutki dla Europejczykéw, w tym dla Polakow
przebywajacych w Zjednoczonym Krolestwie.
Ci ostatni stanowig bowiem najliczniejsza
z grup przebywajacych tam osoéb pochodza-

2 Zob. np. S. Bulmert, L. Quaglia, The politics and economics of Brexit, ,Journal of European Public Policy” 2018, Vol. 25,
No. 8, s. 1089; J. Martonyi, Brexzt. Brexit?, Wilfried Martens Centre for European Studies, Brussels 2017, s. 5.

> Pot. np. Bagehot, The llusionist, ,,The Economist”, 06.07.2019, s. 27; https://www.independent.co.uk/voices/
boris-johnson-landslide-win-tory-leadership-no-deal-brexit-disaster-a8991286.html, pobrano 06.07.2019.

> Zob. An unnatural rebel,

https:/ /www.politico.eu/article/eu-leaders-grant-brexit-extension-with-strings-attached /amp/, pobrano 22.03.2019.
, ,»The House. Parliament’s Magazine” 2019, Vol. 42, No. 1659, s. 14 inast.
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cych z jednego z panistw cztonkowskich UES.
Sposéb wystapienia Zjednoczonego Krole-
stwa z UE bedzie z pewnoscig rzutowal na ich
uprawnienia socjalne. Mozna rowniez sprobo-
wac oceni¢ wplyw Brexitu bez porozumienia
na tozsame uprawnienia obywateli brytyjskich
przebywajacych w Polsce.

Obywatele panstw czltonkowskich UE ko-
rzystaja z czterech swobdd: przeplywu oséb,
towar6w, ustug i kapitatu’ (Tytul IV Czesci 111,
czyli art. 45—-66 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, §j. TFUE)®. Jednak wynika-
jace z nich prawa nie stanowia ,,praw naby-
tych”, ktorych dalsze poszanowanie w odnie-
sieniu do obywateli innych panstw czlonkow-
skich po zakoficzeniu procesu wyjscia Zjed-
noczonego Krolestwa z UE mogloby wynikac
z samych zasad lub przepiséw prawa mie-
dzynarodowego’. Oznacza to, ze zakres tych
uprawnien jest catkowicie zalezny od wyniku
przedmiotowych negocjacji miedzy Unia Eu-
ropejskg a Zjednoczonym Krolestwem' oraz
od rozstrzygni¢é podjetych juz po ich zakon-
czeniu.

Celem tekstu jest syntetyczne przedstawie-
nie obecnego stanu koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spolecznego w Unii Europej-
skiej. Trzeba przy tym wskazac, ze ,,ubezpie-
czenie spoleczne”, ,,ubezpieczenia spoleczne”

STUDIA I PROBLEMY

oraz ,zabezpieczenie spoleczne”, traktowane
beda jako pojecia tozsame''. W opracowaniu
niniejszym oparto si¢ na analizie aktow praw-
nych, analizie systeméw (w tym w szczegol-
nosci systemow zabezpieczenia spolecznego)
oraz doktryny i literatury przedmiotu, z za-
stosowaniem metod: dogmatyczno-prawnej,
prawnoporownawczej oraz historyczno-praw-
nej (pomocniczo). Tekst zostal ukonczony na
koncu sierpnia 2019 r., a zatem w specyficz-
nym momencie, tj. w trakcie podejmowania
rozstrzygnie¢ majacych ,,zakonczy¢” Brexit.
W opracowaniu mozna bylo uwzgledni¢ zatem
jedynie takie sposrod elementéw owych roz-
strzygnie¢, ktére w tym momencie byly juz
znane.

Koordynacja systemow
zabezpieczenia spofecznego
w Unii Europejskie;j

— zarys rozwigzan

Prawo pierwotne Unii Europejskiej w za-
kresie zabezpieczenia spolecznego jest dosc¢
zwiezte. Karta praw podstawowych UE (KPP)
z 7 grudnia 2000 r."?; ktora Traktat z Lizbony
uczynil wiazaca prawnie czescia prawa pier-
wotnego (art. 6 ust. 1 TUE)", uznaje prawo
kazdej osoby legalnie przebywajacej na teryto-

Por. np. A. Fernandez Tomas, D. Lopez Garrido, The impact and consequences of Brexit on acquired rights of EU citi-

zens living in the UK and British citizens living in the EU-27, European Patliament, Brussels 2017, s. 43, 53; https://

www.rp.pl/Komentarze/308219915-Brexit-Teraz-to-Brytyjczycy-potrzebuja-Polakowhtml, pobrano 22.08.2018;

J. Dennison, A. Geddes (Brexit and the perils of ‘Europeanised’ mugration, ,,Journal of European Public Policy” 2018,

Vol. 25, No. 8, s. 1139) wskazuja, ze liczba mieszkancow Zjednoczonego Krélestwa urodzonych w innym padstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej to w 2017 r. 3,7 mln; por. https://wiadomosci.onet.pl/swiat/maleje-liczba-

polakow-w-wielkiej-brytanii/ 1ngy2xv, pobrano 25.05.2019, gdzie mowa jest o 905 tys. Polakéw przebywajacych
obecnie w Zjednoczonym Krolestwie.

7 Zob. np. A. Fernandez Tomas, D. Lopez Gartido, op. cit., s. 41-42; J. Dennison, A. Geddes, op. cit., s. 1137;
B. von Maydell, K. Burchardt, K.-D. Henke, R. Leitner, R. Muggels, M. Quanta, P.-L.. Rauhala, G. Verschraegen,
M. Zukowski, Enabling Social Europe, Springer, Berlin 2006, s. 190.

8 Zob. np. J. Platiavova-Latanowicz, Freedoms of the EU Internal Market: An Outline, [w:] D. Milczarek, A. Adamezyk,

K. Zajaczowski (red.), Introduction to European Studies: A New Approach to Uniting Europe, Centre for Europe, Univer-

sity of Warsaw, Warszawa 2013, s.149-150.

Za: A. Fernandez Tomas, D. Lopez Garrido, op. cit., s. 19, 57-59; odmiennie, jak si¢ wydaje, S. Bulmer, I.. Quaglia,

op. cit., s. 1093.

Por. A. Fernandez Tomas, D. Lopez Garrido, op. cit., s. 33-34.

1 Podobnie W. Szubett, Studia 3 polityki spolecznej, PWE, Warszawa 1973, s. 229-230; J. Joticzyk, Prawo zabezpiecyenia
spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i gdrowotne. Begrobocie i pomoe spoleczna, Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Kra-
kéw 2001, s. 70 i nast.; por. tez A.M. Swiatkowski, Enrgpejskie prawo sogialne, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998-2000, t. I, s. 55 i nast.

12 Tekst jedn. Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 398.

Szerzej zob. A. Wyrozumska, Zasady dziatania Unii Eunropeiskiej, [w] ]. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytuce

i prawo Unii Enropejskigj, wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 104 i nast. oraz powolane tam orzecz-

nictwo.
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rium danego panstwa cztonkowskiego UE do
zabezpleczenia spolecznego 1 pomocy spo-
tecznej w przypadkach takich jak macierzyn-
stwo, choroba, wypadek, niezdolnos§¢ do sa-
modzielnej egzystencji, staro$¢ i bezrobocie
w formie Swiadczen i przywilejow, zgodnie
z przepisami prawa UE i jej panistw cztonkow-
skich (art. 34)™.

Sformultowania takie, odwotujace si¢ do
przepiséw prawa panstw tworzacych Unig,
wydaja si¢ wytyczac¢ pewien kierunek rozwia-
zan w zakresie zabezpieczenia spolecznego
w UE: wspoélpraca panstw cztonkowskich na
podstawie prawa UE, ale w znacznej mierze
uwzgledniajaca prawo kazdego z tych panstw.
Rola Karty praw podstawowych nie podwa-
za wszakze istotnosci niektérych, dluzej niz
KPP obecnych w obrocie prawnym przepi-
séw prawa pierwotnego Unii Europejskiej, ta-
kich jak art. 153 TFUE, stanowiacy podstawe
prawna przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spo-
tecznego panstw czltonkowskich UE zostala
ogolnie opisana jako stuzaca realizacji idei euro-
pejskiel prestrzeni spoleczne w akresie ochrony
I gachowania uprawnieri wynikajacych 3 krajowych
systemow zabezpieczenia spotecznego”. Z prawni-
c3eg0 punktn widenia stanowi ona preciwdzialanie
pogorszenin sytuacji prawnej atrudnionego i mo-
Zliwey utracie preg niego uprawnieri wynikajqcych
3 Systemow abezpiecgenia spotecinego poszezegol-
nych patistw cxlonkowskich 3 tego powodu, Ze korzy-

Stajae 3 prawa do swobodnego premieszezania sig
podejmowat on prace pod rzadami ustawodawstwa
rognych paristw cxtonkowskich. Osiqgniecie tego celn
wymaga nie yle harmonizaci unormowas prawnych
bad$ 3blizenia nstawodawstn, ile astosowania me-
chanizmow koordynagi, ktdre pogwalajq na stosowa-
nie odrebnych systemow krajowych w ukladzie hory-
zontalnym'.

Zrédlem tak opisywanej prawnej perspek-
tywy jest brzmienie niektorych przepisow Ty-
tutu X Czesci 111 TFUE ,,Polityka spoleczna”
(art. 151-161)". Przewiduja one m.in.:

1) wspieranie i uzupelnianie przez Uni¢ dzia-
fan panstw czltonkowskich w zakresie za-
bezpieczenia spolecznego 1 modernizacji
jego systemow'® (art. 153 ust. 1 lit. ¢, k),

2) zachecanie panstw czlonkowskich do wspot-
pracy oraz ulatwianie koordynacji ich dzia-
tan we wszystkich dziedzinach polityki spo-
tecznej, w tym w zakresie zabezpieczenia
spotecznego (art. 156 ust. 1),

3) stosowanie odpowiednich form prawa wtor-
nego (w odréznieniu od dyrektyw maja-
cych stuzy¢ harmonizacji przepisow stosuje
si¢ raczej rozporzadzenia, majace bardziej
ogolnie ujednolica¢ pewne zasady)®.
Przyjmujac za punkt wyjscia wzmianko-

wane wczesniej ,,cztery swobody”, wsréd

aktualnie obowiazujacych aktow prawa wtor-
nego w zakresie ubezpieczenia spolecznego
wymienia si¢ dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2004/38/WE z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii

14

16

Por. np. N. Gundt, EU activation policy and it seffects on the fundamental social right to work, ,,European Journal of Social
Law” 2013, No. 2, s. 147 i nast; A.M. Swiatkowski, Ustrgjowe granice gwarancii prawa do 3abexpieczenia spotecznego,
,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 18.

Tak G. Uscitiska, Nowe regulacje w zakresie koordynagi systemow abezpieczenia spotecznego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2010, nr 11-12, s. 2; por. tez T. Binczycka-Majewska, Koordynagja systemow zabezpieczenia spotecznego w Unit
Europejskies, Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Krakow 1999, s. 25 i nast.

Tak cadem, Wgezenie polskiego systemn abegpieczenia spolecznego w proces wspdlnotowey koordynagi, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoleczne” 2004, nr 5, s. 10; podobnie H.-D. Steinmeyer, Dostosowanie systemiw zabezpiecgenia spotecznego w Europie
Srodkowej i Wchodniej do enrapejskiego prawa sogialnego na pryktadzie Polski, [w:] B. von Maydell, T. Zielifski (red.), F.ad
spoteczny 1w Polsce i Niemezech na tle jednoczaces si¢ Europy. Ksigga pamiqtkowa poswiecona Czestawowi Jackowiakowi, Wydaw-
nictwo Polsko-Niemieckie, Warszawa 1999, s. 485.

W. Aniol (Polityka sogjalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 40) podkresla calosciowy
charakter omawianego rozdziatu; krytycznie o jego znaczeniu B. Schulte, Integraga europejska a ochrona sogjalna,
[w:] K. Kraus, T. Geisen, K. Piatek (red.),Pasistwo sogalne w Enropie. Historia-rozwdj-perspektywy, tham. M. Bratkowska-
-Zariczna, P. Zariczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2008, s. 405-406.

G. Uscinska, Zabezpieczenie spoteczne osib korzystajacych 3 prawa do przemieszezania si¢ w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 136; zob. tez B. Schulte, op. cit., s. 409 — wywody zachowujace aktualnos¢
w obecnym stanie prawnym.

Zob. np. G. Usciniska, Zabezgpieczenie spoteczne. .., s. 1306.

Por. W. Aniol, Polityka sogalna..., s. 41, 48-51; B. Schulte, op. cit., s. 399—400.
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1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie
nr 1612/68/EWG i uchylajaca dyrektywy
nr 62/22/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG*.
Akt ten znosi ograniczenia swobodnego prze-
plywu pracownikéw nawigzujace do prze-
stanki obywatelstwa® oraz wiele uprzednio
obowigzujacych przepisow szczegdlowych.
Wezszy zakres podmiotowy posiada rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 492/2011 z 5 kwietnia 2011 r. w spra-
wie swobodnego przeplywu pracownikow we-
wnatrz Unii®,

Na podstawie art. 153 TFUE przyjeto trzy
kolejno obowigzujace grupy aktéw prawa
wtornego, ktorych wskazanie tutaj wydaje si¢
konieczne, réowniez z punktu widzenia okre-
séw czlonkostwa Zjednoczonego Kroélestwa
(od 1973 r.) 1 Polski (od 2004 r.) w Europej-
skiej Wspolnocie Gospodarczej / Unii Euro-
pejskiej. Warto wskazac, ze proces stosowania
tych przepiséw, mimo zmiennosci ich nazew-
nictwa, konsekwentnie okre$la sie mianem ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spoleczne-
go zarowno w niezmiernie bogatym, stopnio-
wo rozwijanym (i zachowujacym aktualno$¢)
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (ETS, ktore jednak nie zdefiniowa-
lo tego pojecia), jak i w doktrynie*. Sa to:

1) obowiazujace od 1 stycznia 1959 r. do

30 wrzesnia 1972 r.:

— rozporzadzenie =~ Rady  Ministrow

nr 3/58/EWG z 25 wrzeénia 1958 r.
w sprawie zabezpieczenia spolecznego
pracownikéw migrujacych®;

2 Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77 z p6zn. zm.

2
23
24
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— rozporzadzenie =~ Rady  Ministréw
nr 4/58/EWG z 3 grudnia 1958 1. — Prze-
pisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady
Ministréw nr 3/58/EWG z 25 wrzesnia
1958 r. w sprawie zabezpieczenia spo-
tecznego pracownikéw migrujacych®;

— rozporzadzenie nr 36/63 z 2 kwietnia
1963 r. w sprawie zabezpieczenia spo-
tecznego pracownikéw przygranicznych®;

2) obowigzujace od 1 pazdziernika 1972 1. do

30 kwietnia 2010 r.:

— rozporzadzenie ~ Rady  Ministréw
nr 1408/71/EWG z 14 czerwca 1971 r.
W sprawie stosowania systemow zabez-
pieczenia spolecznego do pracownikéw
najemnych 1 ich rodzin przemieszczaja-
cych si¢ we Wspoélnocie®;

— rozporzadzenie ~ Rady  Ministrow
nr 574/72/EWG z 21 marca 1972 r.
w sprawie wykonywania rozporzadze-
nia Rady Ministréw nr 1408/71/EWG
z 14 czerwca 1971 1. w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracownikéw najemnych 1 ich rodzin
ptzemieszczajacych sic we Wspolnocie™;

— rozporzadzenie Rady nr 859/2003
z 14 maja 2003 r. rozszerzajace prze-
pisy rozporzadzenia Rady Ministrow
nr 1408/71/EWG i rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow nr 574/72/EWG na oby-
wateli panstw trzecich, ktorzy nie sq jesz-
cze objeci tymi przepisami wylacznie ze
wzgledu na ich obywatelstwo™,

3) obowiazujace od 1 maja 2010 r.:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 883/2004/WE z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie koordynaciji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego™;

Por. G. Usciniska, Zabezpieczenie spoteczne. . ., s. 73 i nast.; J. Planavova-Latanowicz, op. cit., s. 163, 173-175.
Dz.U 1. 141 2 27.5.2011, s. 1 z p6zn. zm. ]. Planavova-Latanowicz, op. cit., s. 163.
Por. T. Binczycka-Majewska, Koordynagja systemomw.. ., s. 19 i nast. (w szczegdlnosci s. 33 oraz powolana tam literatu-

ra); G. Szpot, Ubezpieczenia w systemie abezpieczenia spolecznego, [w:) G. Szpor (red.), System ubezpieczeii spotecznych. Za-
gadnienia podstawowe, wyd. 5, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2009, s. 16; H.-D. Steinmeyer, op. cit., s. 481,

484-485, 489 i nast.
» Dz.U. 30 2z 16.12.1958, s. 561 z pézn. zm.
% Dz.U. 30 2 16.12.1958, s. 597 z p6zn. zm.
7 Dz.U. 62 2 20.04.1963, s. 1314 z p6zn. zm.
% Dz.U. L 141 25.07.1971, s. 2 z p6zn. zm.
¥ DzU L747227.03.1972,s. 1 z pézn. zm.
¥ Dz.U L 124 2 20.05.2003, s. 1 z p6zn. zm.
1 Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1 z p6zn. zm.
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— rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 987/2009/WE z 16 wrzes-
nia 2009 r. dotyczace wykonywania roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 883/2004/WE z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego®;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 1231/2010 z 24 listopa-
da 2010 r. rozszerzajace rozporzadze-
nie nr 883/2004/WE i rozporzadzenie
nr 987/2009 na obywateli pafstw trze-
cich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na
swoje obywatelstwo™.

Rozporzadzenie w sprawie koordynacji sys-
temoéw zabezpieczenia spolecznego jest nie-
kiedy okreslane jako ,,kodeks socjalny” Unii
Europejskiej*. Ta bezposrednio wigzaca for-
ma prawna (art. 288 ust. 2 TFUE)” — | instru-
ment ujednolicania prawa wspolnotowego™
— w waskich ramach, zakreslonych dla oma-
wianej dziedziny przez traktat, realizuje jednak
jedynie ,,ograniczone cele”. Przepisy rozpo-

rzadzenia nr 883/2004% (art. 2-3) obejmuja

bowiem zaréwno pracownikéw, jak i osoby
pracujace na wilasny rachunek®, a w zakresie
przedmiotowym ryzyka spoleczne®: ,,choroby
1 macierzynfistwa, inwalidztwa, starosci 1 §mier-
ci, wypadkow przy pracy oraz choréb zawodo-
wych, renty posmiertnej, bezrobocia, $wiad-

2 Dz.U. L 284 2 30.10.2009, s. 1 z pézn. zm.
¥ DzU L 344 2 29.12.2010, s. 1.

czefi rodzinnych”, lecz nie stanowia podsta-
wy prawnej dla roszczen konkretnych oséb
o konkretne §wiadczenia (te wynikaja z pra-
wa panistw czlonkowskich UE)*. Najwazniej-
sze sposrdd nich z omawianego w niniej-
szym opracowaniu punktu widzenia (art. 11-16,
tworzace Tytul II przedmiotowego rozpo-
rzadzenia) stanowia przestanki, z ktorych wy-
nikaja typowe normy kolizyjne, wskazujace po-
rzadek prawny, ktory powinien mieé zastoso-
wanie w danej sytuacji. W odréznieniu jednak
od noszacych te sama nazwe (1 ogélnie podob-
nych do nich) norm prawa mi¢dzynarodowe-
go prywatnego nie pozwalaja one podmiotom
prawa na swobodny wybér obowiazujacego je
systemu prawnego*.

Istotne jest tutaj stwierdzenie, ze w doktry-
nie podkresla si¢ konsekwentne przestrzeganie
(z nielicznymi wyjatkami) pod rzadem przed-
miotowego rozporzadzenia (a wczesniej jego
»poprzednika”) ustalonych regul koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego.

Jedna z nich jest zasada jednosci stosowa-
nego ustawodawstwa (stosowania ustawodaw-
stwa jednego panstwa czlonkowskiego), po-
legajaca na wylacznosci stosowania systemu
ubezpieczen spolecznych raz uznanego za wlas-
ciwy w danej sprawie (art. 11 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 883/2004)". Co do zasady stosuje
si¢ prawo panstwa czlonkowskiego, na ktore-
go terytorium znajduje si¢ miejsce pracy danej
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Tak W. Czapliniski, Zarys prawa europejskiego, wyd. 2, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2001, s. 81 — wy-
wody zachowujace aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym.

5 Ibidem, s. 36-37; pot. idem, Ewuropean Union Law and the Laws of the Member States. Sources of EU Law, [w:] D. Milcza-

rek, A. Adamczyk, K. Zajaczowski (red.), Introduction to Enropean Studies: A New Approach to Uniting Eurgpe, Centre
for Europe, University of Warsaw, Warszawa 2013, s. 119, 138-140; G. Uscitiska, Zabezpieczenie spotecgne osdb korgy-
stajaeyeh. . ., s. 119-120, 141, 208.

Tak A. Wyrozumska, Zridla prawa Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytuge i prawo Unii
Europejskiej, wyd. 2, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 283.

Tak A.M. Swiatkowski, Exropeiskie..., t. 111, s. 25 i nast. Por. tez np. M. Beyeler, Introduction: a comparative study of the
OECD and European welfare states, [w:] K. Armingeon, M. Beyeler (red.), The OECD and European welfare states,
Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2004, s. 2 i powolang tam literature.

Szerzej na temat ich zakresu, takze w ramach wyktadni systemowej, zob. np. B. Schulte, op. cit., s. 407.

Szerzej T. Major, B. Pawlowska, Ubezpieczenie spoteczne migrujacych pracownikow oraz, 0sob prowadzacych dziatalnosé gospo-
darezq, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 93 i nast.

Wymienione przyktadowo za: A.M. Swiatkowski, Europejskie. .., t. 1, s. 60.

T. Major, B. Pawlowska, op. cit., s. 48—49.

Powyzszy wywod za: ibidem, s. 67, 70 i nast.

AM. Swiatkowski, Enropejskic..., t. 11, s. 28-29; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukege prawne nbezpieczenia spo-
tecznego, wyd. 6, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 103-104; G. Uscitiska, Zabezpieczenie spoleczne. ..,
s. 170-171.
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osoby (prawo miejsca pracy — lex loci laboris)™,
jednak w drodze wyjatku od wspomnianej
zasady moze by¢ stosowane ustawodawstwo
panstwa czlonkowskiego, na ktérego teryto-
rium znajduje si¢ miejsce zamieszkania pra-
cownika albo siedziba lub miejsce prowa-
dzenia dzialalnosci przez pracodawce (art. 11
ust. 3)®. W poprzednim stanie prawnym do-
puszczalne bylo réowniez stosowanie do jed-
nego stanu faktycznego ustawodawstw wig-
cej niz jednego panstwa, jednak obecnie (tj.
w art. 11 rozporzadzenia nr 883/2004) zasada
jednosci stosowanego ustawodawstwa ujeta
jest w sposob nie przewidujacy zadnych wyjat-
kow*.

Istotna wydaje si¢ ponadto — nie przetamu-
jaca wszakze zasady stosowania ustawodaw-
stwa jednego panstwa cztonkowskiego — zasa-
da sumowania okreséw ubezpieczenia danej
osoby w systemach obowigzujacych w réznych
panistwach czlonkowskich (art. 6)¥, a takze
budzace szczegdlne kontrowersje zréwnanie
Swiadczen, dochoddw, okolicznosci i zdarzen

b

(art. 5)*. Znaczace sa rowniez zasady: rowne-
go traktowania (art. 4) oraz ochrony praw na-
bytych (art. 5)*, mimo tego, co powiedziano
wyzej w odniesieniu do charakteru uprawnien
socjalnych po Brexicie.

Z chwila wystapienia Zjednoczonego Kro-
lestwa z Unii Europejskiej wszystkie akty pra-
wa UE przestana jednak obowiazywac na jego
terytorium. W praktyce oznaczaloby to, ze po
wystapieniu z UE (w braku odmiennych usta-
leqi przyjetych miedzy stronami) na terytorium

STUDIA I PROBLEMY

Zjednoczonego Krolestwa byloby stosowa-
ne jego prawo w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, Scisle laczace odnos$ne uprawnienia
z przestanka legalnego pobytu, jesli nie wprost
obywatelstwa™.

Rozstrzygnigcia w ramach Brexitu
— stan prawny i faktyczny

Wskazywany wczesniej brak posiadania cha-
rakteru ,,praw nabytych” przez uprawnienia®'
(w tym do $wiadczen z zabezpieczenia spotecz-
nego) wynikajace z omawianych wyzej przepi-
sow prawa Unii Europejskiej istotnie spowo-
dowal, Ze uprawnienia te stanowily w calym
swoim zakresie przedmiot negocjacji prowa-
dzonych w ramach Brexitu. (Trzeba rowniez
od razu zaznaczy¢ konieczno$¢ oddzielenia od
siebie zagadnienn praw Polakéw przebywaja-
cych obecnie w Zjednoczonym Krolestwie od
praw tych, ktoérzy przybywaliby tam w nieco
odleglejszej przyszlosci, juz po wystapieniu
tego panstwa z UE).

Przedstawiony przez Komisje Europejska
w dniu 28 lutego 2018 r. projekt porozumie-
nia o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej* (dalej: porozumienie) zo-
stal nastepnie, w czgSciowo zmienionej i wstep-
nie uzgodnionej tresci, przedstawiony ponow-
nie przez przedstawicieli obu stron w dniu
19 marca 2018 . Po kilku miesigcach dal-
szych rozméw, majacych na celu rozstrzygnie-
cie m.in. waznej kwestii statusu granicy brytyj-
sko-irlandzkiej, strony zawarly w dniu 14 listo-

T. Binczycka-Majewska, Koordynaga systemomw. .., s. 119.

Zob. np. V. Paskalia, Co-ordination of socialsecurity in the European Union: anoverview of recentease law, ,,Common Market
Law Review” 2009, No. 3, s. 1180, 12051213 oraz powotlana tam literature; G. USciniska, Zabezpieczenie spoteczne...,
s. 48; T. Major, B. Pawlowska, op. cit., s. 115 i nast.

% G. Uscitiska, Zabezpieczenie spoleczpe. .., s. 171; 'T. Majot, B. Pawlowska, op. cit., s. 91.

7 AM. Swiatkowski, Europeskie..., t. 111, s. 64-65 i powolane tam orzecznictwo; I. Jedrasik-Jankowska, op. cit.,
s. 131-132; G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne. .., s. 171; w kontekscie nowszego orzecznictwa ETS zob. tez
V. Paskalia, op. cit., s. 1196-1197.

Szerzej zob. A. Szybkie, Zrdwnanie Swiadezen, dochoddn, okolicznosii i zdarzeni w Swietle rogporzadzenia UE nr 883/2004
w Sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 4, s. 67
i nast.

¥ G. Uscitiska, Zabezpieczenie spoleczne. .., s. 163=165, 168-169, 174; por. tez ap. T. Bificzycka-Majewska, W/q-
czente. .., s. 11.

Zob. np. M. Zukowski, Systen emerytalny w Wielkiej Brytanii, [w:] T. Szamlicz, M. Zukowski (red.), Systemy emerytaine
w krajach Unii Enropejskiej, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2004, s. 309, 312 i powolana tam literature; 1. Jedra-
sik-Jankowska, op. cit., s. 43.

' A. FernandezTomas, D. Lopez Gartido, op. cit., s. 22-23, 44-49.

52 https://ec.eutopa.cu/commission/sites/beta-political /files/draft_withdrawal agreement.pdf, pobrano 28.02.2018.
https://ec.cutopa.cu/commission/sites/beta-political / files /draft_agreement_coloured.pdf, pobrano 19.03.2018.
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pada 2018 r. porozumienie, ktérego ostateczny
projekt zostal zaakceptowany przez Rzad Jej
Kroélewskiej Mosci oraz Rade Europejska jesz-
cze w tym samym miesigcu™.

Na podstawie ostatecznego projektu po-
rozumienia obywatele Unii Europejskiej (jej
panstw czlonkowskich — art. 2 lit. (c) porozu-
mienia) przebywajacy na terytorium Zjedno-
czonego Krolestwa w chwili jego wystapienia
z UE (w tym przypadku z konficem okresu
przejSciowego, ustalonym na dzien 31 grud-
nia 2020 r. — art. 2 lit. (e) w zw. z art. 120), jak
rowniez cztonkowie ich rodzin, w tym nie-
poslubieni jeszcze malzonkowie, partnerzy zy-
ciowi oraz nienarodzone jeszcze dzieci, otrzy-
mali gwarancje utrzymania prawa stalego po-
bytu (art. 9-10; art. 17 ust. 2; art. 22; trzeba
dodag, ze piec lat nieprzerwanego stalego po-
bytu stanowi przestanke uzyskania obywatel-
stwa brytyjskiego).

Gwarancjom tym mogla zagrozi¢ jedy-
nie ponad pigcioletnia nieobecnos¢ na tery-
torium Zjednoczonego Krolestwa (art. 15
ust. 3), a i to jedynie w przypadkach nieuzys-
kania tego prawa przed wystapieniem tego
patistwa z Unii (art. 11 zd. 2). Mozna to bylo
zinterpretowa¢ jako faktyczna kontynuacje
obowiazywania w Zjednoczonym Krolestwie
dyrektywy nr 2004/38/WE, do ktorej liczne
odwolania znalazly si¢ w tresci porozumienia,
w tym w szczegolnosci w art. 13 oraz 18-19,
traktujacych o prawie stalego pobytu oraz wy-
dawaniu dokumentéw tozsamosci.

Poglad taki jest uzasadniony rowniez w kon-
tekscie zakazu nalozenia obowigzku wizowe-
go (za wyjatkiem, w pewnych przypadkach,
cztonkéw rodzin, jednak bezplatnie i w ra-
mach uproszczonej procedury — art. 14) oraz
mozliwosci ,,dokonczenia” okresu legalnego
pobytu rozpoczetego przed wystapieniem Zjed-
noczonego Kroélestwa z UE celem uzyskania
prawa stalego pobytu (art. 16 w zw. z art. 15
ust. 1 zd. 2).

Jeden z nielicznych wyjatkéw od zasady
réwnego traktowania wszystkich obywateli,
wyrazonej w art. 23 porozumienia, stanowito

zniesienie dostepu do $wiadczen z pomocy
spotecznej dla 0s6b przebywajacych na teryto-
rium danego panstwa do trzech miesiecy lub
z zamiarem poszukiwania pracy, a przed jej
znalezieniem (art. 23 ust. 2). Co do zasady bo-
wiem przewidziano catkowity zakaz dyskrymi-
nacji, w tym w szczegolnosci w odniesieniu do
pracownikéw, pod wzgledem warunkow pracy
1 placy, wlacznie z prawem do uzyskania takiej
samej pomocy ze strony urzedu pracy (art. 24
ust. 1 lit. (c) porozumienia).

Konsekwencja takiego ujecia praw oby-
wateli byloby faktyczne przedluzenie obowia-
zywania w Zjednoczonym Krolestwie przepi-
séw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego (przewidziane w art. 30-35, czyli
w postanowieniach czgsciowo wprowadzonych
do porozumienia dopiero w trakcie jego ne-
gocjacji). Porozumienie stwierdzalo (art. 36
ust. 1), ze obejmie to takze przypadki zmiany
tresci stosownych aktéw prawa wtérnego UE
(rozporzadzenie nr 883/2004 i rozporzadze-
nie nr 987,/2009) dokonane juz po wystapieniu
tego panstwa z Unil.

Przewidziano wprawdzie wyjatki od zasady
sformulowanej powyzej (art. 36 ust. 2), lecz
jedynie w przypadku zmiany zakresu przed-
miotowego rozporzadzenia nr 883/2004 (jego
art. 3) oraz dla $wiadczenl pienigznych, ktére
po dniu wystapienia Zjednoczonego Krole-
stwa z Unii Europejskiej zmienilyby swoj sta-
tus pod wzgledem przenaszalnosci (mozliwo-
$ci wykorzystania podczas pobytu w innym
panstwie) lub jej ograniczenia w czasie.

W odniesieniu do takich przypadkéw
wspolna komisja powolana przez strony dla
realizacji porozumienia (jej powstanie prze-
widywal jego art. 164) mogla bowiem roz-
strzygnac inaczej w ciagu szesciu miesiecy od
powiadomienia przez UE o zmianie prze-
piséw. Uksztaltowanie tresci porozumienia
w ten sposob umozliwiloby zatem, w znacza-
cym zakresie, faktyczne dalsze obowigzywa-
nie omawianych przepiséw prawa UE na te-
rytorium Zjednoczonego Krolestwa juz po
jego wystapieniu z Unii.

 https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political / files /draft_withdrawal_agreement_0.pdf, pobrano 14.11.2018;
https:/ /www.bbc.co.uk/news/amp/uk-politics-46188790, pobrano 15.11.2018; http:/ /www.consilium.curopa.cu/
media/37103/25-special-euco-final-conclusions-en.pdf, pobrano 25.11.2018.
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Uzupelnieniem omawianych uprawnien bylo
utrzymanie w mocy przepisow korzystniej-
szych dla obywatela niz te przewidziane w po-
rozumieniu (art. 38, gdzie jest rowniez mowa
konkretnie o prawach przystugujacych osobom
przekraczajacym granice brytyjsko-irlandzka),
zasada dozywotniego obowigzywania praw da-
nego obywatela (art. 39) oraz zobowiazanie
stron porozumienia do szerokiego informowa-
nia o tresci zawartego porozumienia (art. 37).

Obywatele mogli si¢ powolywaé bezpo-
$rednio na tekst porozumienia (art. 4 ust. 1 zd. 2;
art. 17 ust. 1), ktéry obie strony musialy inter-
pretowaé¢ w ten sam sposob, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE;
art. 4 ust. 3-5). Uprawnienia tego ostatniego
zostaly zatem stosownie zdefiniowane (por.
w szczegolnosci art. 86-91), wlacznie z mozli-
woscla zadawania w przyszlosci (w okresie do
osmiu lat po wystapieniu Zjednoczonego Krole-
stwa z Unii) pytan prejudycjalnych przez sady
w Zjednoczonym Krolestwie w sprawach do-
tyczacych porozumienia w zakresie praw oby-
wateli (art. 151) oraz ustanowieniem kognicji
TSUE w sprawach sporéw o prawo, przedlo-
zonych przez wspolnag komisje (art. 174).

Zjednoczone Krolestwo mialo réowniez
ustanowi¢ niezalezny organ dla monitorowa-
nia wdrazania i stosowania postanowief poro-
zumienia dotyczacych praw obywateli pafstw
cztonkowskich UE (art. 159). Wejscie w zycie
tych ostatnich mialo nastapi¢ dopiero z po-
czatkiem 2021 1. (art. 185 zd. 4; art. 132 ust. 1
przewiduje, ze okres przejSciowy moze zostac
przediuzony, jednak w praktyce nie dluzej niz
do konca 2022 r.), co ostatecznie przypiecze-
towywaloby obowiazywanie w Zjednoczonym
Krolestwie przed tq data przepisow prawa
Unii Buropejskiej (art. 127 ust. 1 zd. 1).

Nie dziwilo zatem, ze od momentu przed-
stawienia wstepnie uzgodnionego projektu po-
rozumienia opisywano Brexit jako ,,histori¢

STUDIA I PROBLEMY

kapitulacji Londynu” wobec zadan UE, poda-
jac zagadnienie praw obywateli jako jeden
z koronnych argumentéw dowodzacych praw-
dziwosci tak postawionej tezy”. Oceny tej nie
mogl zmieni¢ fakt, ze prawa takie mieli uzys-
ka¢ réwniez obywatele brytyjscy przebywajacy
w Unii, skoro jednym z czotowych argumentow
na rzecz Brexitu bylo zakonczenie ,,nickontro-
lowanej imigracji” m.in. z jej terytorium™.
Trzykrotne odrzucenie przez Izbe Gmin
omawianego wyzej porozumienia (15 stycznia,
121 29 marca 2019 r.) spowodowalo, ze da si¢
postawic tez¢ o jego upadku jako formy za-
koficzenia Brexitu. Wobec wzmiankowanego
juz na wsteple niniejszego opracowania coraz
nizszego stopnia prawdopodobienstwa zaist-
nienia takze niektérych innych alternatyw dla
opuszczenia UE przez Zjednoczone Krélestwo
bez porozumienia, strony rozpoczely szersze
przygotowywania na te ostatnia ewentualnosc.
Z punktu widzenia Unii Europejskiej, ktora
przygotowania te rozpoczela jeszcze pod ko-
niec 2018 r., punktem wyjscia w zakresie za-
bezpieczenia spolecznego powinno stac si¢
przypomnienie zasady sumowania. ETS juz
w wyrokach z 12 lipca 1984 r. w sprawie Pro-
destSarl v. Caisse Primaired” Assurance Maladie de
Paris (sygn. akt C-237/83 — Zb. Orz. 1984,
s. 1-3153) oraz z 29 czerwca 1994 r. w sprawie
R.L. Aldewereld v. Staatssecretaris van Financien
(sygn. akt C-60/93 — Zb. Orz. 1994, s. 1-2991)
stwierdzal, Zze przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego obecnie zamiesz-
czone w Tytule II rozporzadzenia nr 883/2004
co najmniej w pewnych przypadkach (zalez-
nie np. od tego, czy pracodawca ma siedzibe
w panstwie czlonkowskim) mozna stosowaé
takze do okreséw pracy poza terytorium UE”.
W styczniu 2019 r. Komisja Europejska
przedstawila projekty aktéw prawnych maja-
cych zapobiec negatywnym skutkom Brexitu
bez porozumienia, ktére mogly ujawni¢ si¢ za-
raz po wyjéciu Zjednoczonego Krélestwa z UE

» https://wwwpolitico.eu/atticle/brexit-trade-customs-union-theresa-may-a-managed-surrendet/, pobrano 23.03.2018;
https:/ /wiadomosci.onet.pl/swiat/brexit-histotia-kapitulacji-londynu-komentarz-komentarz /4gtrmx9, pobrano
25.03.2018; podobnie S. Bulmer, L. Quaglia, op. cit., s. 1094.

3 Por. np. A. FernandezTomis, D. LépezGattido, op. cit., s. 47; J. Vattiainen, The future of the Enropean welfare states: the
intrigning role of demography?, ,,European View” 2017, No. 1, s. 135; szerzej np. ]. Dennison, A. Geddes, op. cit.,

s. 1141-1147.
°7 T. Majot, B. Pawlowska, op. cit., s. 74-78.
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w takiej wlasnie formie. Jednym z nich, przyje-
tym nastepnie w bardzo szybkim tempie przez
Radg 1 Parlament Europejski, jest rozporza-
dzenie nr 2019/500 w sprawie ustanowienia
srodkéw awaryjnych w dziedzinie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego w na-
stepstwie wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z UE.
Jego najwazniejszy przepis (art. 5) jednoznacz-
nie przewiduje ,,réwne traktowanie $wiadczen,
dochodow, okolicznosci lub zdarzen i sumo-
wanie okresow” odnoszacych si¢ do Zjedno-
czonego Krolestwa przed jego wystapieniem
z UE. Réwniez panstwa czlonkowskie Unii
podjely stosowne dziatania.

Wyrazem tego procesu w Polsce stato si¢
przyjecie ustawy z 15 marca 2019 r. o uregulo-
waniu niektérych spraw w zwigzku z wystapie-
niem Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Bry-
tanii 1 Irlandii Péinocnej z UE i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej bez zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o UE”. Jej tre$¢ przewiduje, ze przebywajacy
na terytorium panstwa polskiego Brytyjczycy
oraz cztonkowie ich rodzin niebedacy obywa-
telami brytyjskimi (a ktérzy nie posiadaja, jak
nalezy si¢ domyslac, takze obywatelstwa jedne-
go z panstw czlonkowskich UE; ich faczna
liczbe szacuje si¢ na okolo 6 tys. 0s6b) musza
w ciagu 12 miesiecy od tego wystapienia zto-
zy¢ wniosek o pozwolenie na pobyt staly lub
czasowy. Pozwolenie to muszg uzyskaé, chcac
dalej legalnie przebywac w Polsce®.

Tak sformulowane przepisy sa refleksem roz-
wiazan (w ramach ktérych termin skladania
whnioskoéw uplywa z koncem 2020 r.) przy-
jetych w samym Zjednoczonym Krolestwie
wobec obywateli panstw czlonkowskich UE.
Tamtejsze wladze dos¢ konsekwentnie klada
nacisk na fakt, ze obejmuje to wlasnie przeby-

¥ Dz U. LI 852 27.03.2019, s. 35.
¥ DzU z 2019 1., poz. 622.

brano 15.01.2019.

wajacych w Zjednoczonym Kroélestwie Pola-
kow, a to ze wzgledu na ich liczbe (i niezalez-
nie od sygnalizowanych juz doniesief 0 opusz-
czaniu przez nich tego panstwa w ostatnim
czasie)®.

Trzeba rowniez wspomniec o przewidywa-
nym wprowadzeniu w Zjednoczonym Krole-
stwie po Brexicie zupelnie nowych rozwigzan
w zakresie pobytu obcokrajowcow. Zapowie-
dzi w §rodkach masowego przekazu oraz pro-
jekt odnosnych przepiséw (tj. ustawy o imigra-
cji 1 koordynacji zabezpieczenia spolecznego
w zwigzku z wystapieniem z UE) — bedacy
przedmiotem debat w Izbie Gmin juz po
pierwszej nieudanej probie ratyfikacji przez nig
porozumienia — przewiduja po wyjsciu z Unii
Europejskiej i poczawszy od konca 2020 r.
dosy¢ restrykeyjne traktowanie, opierajace si¢
na jednokrotnych zezwoleniach na pobyt przez
okres nieprzekraczajacy trzech lat®.

Podsumowanie

Na podstawie dotychczasowego przebiegu
1 rezultatéw negocjacji mozna zalozy¢, zZe
przyszly model wspolpracy Zjednoczonego
Kroélestwa z Unia Europejska bedzie specy-
ficzny, odmienny od wszystkich innych tego
rodzaju sytuacji, mimo pewnych podobiefstw
do nich. Strony musza bowiem ten model wy-
pracowac jako ostateczny rezultat nie tylko
porozumienia o wystapieniu z UE, o ktérym
méwi art. 50 TUE (albo jego braku), ale i na-
stepnego (przewidzianego w art. 184 poprzed-
niego porozumienia, a ktére Unia zapewne
zawrze tak jak z innymi pafstwami niewcho-
dzacymi w jej sklad, niezaleznie od ostateczne-
go sposobu przeprowadzenia Brexitu), szcze-
gétowo ustalajacego wzajemne stosunki®. Wiha-
$ciwie otwierajac juz taki nowy etap negocja-

https:/ /businessinsider.com.pl/finanse/brytyjczycy-w-polsce-po-brexicie-mswia-ma-juz-przepisy/zgb7n0g, po-

https:/ /www.forbes.pl/ praca/europejczycy-opuszczaja-rynek-pracy-w-wielkiej-brytanii/h9tevbb, pobrano 21.02.2019;

https:/ /wiadomosci.onet.pl/swiat/poslowie-za-proba-oslony-praw-obywateli-ue-i-planem-glosowan-ws-brexitu/
f7ghk3s, pobrano 27.02.2019; https:/ /wiadomosci.onet.pl/swiat/brytyjska-wiceminister-do-polakow-chcemy-

zebyscie-zostali/h5bgfcx, pobrano 1.03.2019.
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pobrano 29.01.2019; https://commonslibrary.parliament.uk /home-affairs /immigration/ the-immigration-bill-
an-end-to-free-movement/, pobrano 15.03.2019; https:/ /www.bbc.com/news/uk-49579480, pobrano 4.09.2019.
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¢ji** przewodniczacy Rady Europejskiej Do-
nald Tusk stwierdzil, Ze mozliwa jest tylko
,umowa o wolnym handlu”®, za§ wkrétce po-
tem Rada Europejska przyjela stanowisko ne-
gocjacyjne podkreslajace m.in. niepodzielnos§é
,,czterech swobod”®.

Ze swej strony rzad brytyjski potwierdzit
zamiar stworzenia ,,obszaru wolnego handlu”
dla towaréw, jak réwniez — z pewnymi zastrze-
zeniami — dla ustug i kapitatu, zarazem kate-
gorycznie potwierdzajac zamiar zniesienia po
wystapieniu z UE swobody przeplywu os6b®".
Analizujac to stanowisko trzeba jednak po-
wtorzyé, ze stanowi ono co najwyzej dopiero
otwarcie nowego etapu rozmow. Nalezy takze
wzigé pod uwagg to, co stwierdzono wczesniej
o negocjacjach w kwestii praw obywateli panstw
cztonkowskich UE w Zjednoczonym Kroéle-
stwie jako o dobrym przykladzie ,,zmigkcze-
nia” bezkompromisowego poczatkowo brytyj-
skiego punktu widzenia. Trzeba réwniez pod-
kresli¢, jak waznym i odr¢bnym zagadnieniem,
nawet na tle powyzszych tendencji, pozostaje
dla brytyjskiego rzadu wlasnie kwestia zniesie-
nia swobodnego przeptywu 0s6b®. Deklaracja
polityczna Unii Europejskiej i Zjednoczonego
Kroélestwa na temat przyszlych relacji miedzy
nimi, przyjeta 22 listopada 2018 r., wydaje si¢
rzeczywiscie zmierza¢ w kierunku ustanowie-
nia jedynie strefy wolnego handlu o poglebio-
nym i szerokim charakterze, za§ w zakresie
omawianych powyzej réznych aspektéw za-
gadnienia praw obywateli UE w Zjednoczonym
Kroélestwie po zakonczeniu okresu przejscio-
wego milczy albo przewiduje jedynie prowa-

¢ S. Bulmer, L. Quaglia, op. cit., s. 1093.
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dzenie rozméw i szukanie utatwied®. Kwestie
te w kolejnych miesigcach stracily jednak bar-
dzo na znaczeniu wobec wskazywanych wczes-
niej problemoéw z ratyfikacja samego porozu-
mienia o wystapieniu.

Opierajac si¢ na catosci analizowanych
argumentow mozna wyrazi¢ przekonanie, ze
w rezultacie omawianego procesu negocjacyj-
nego doszlo do zawarcia porozumienia gwa-
rantujacego utrzymanie praw posiadanych do-
tychczas przez obywateli panstw cztonkowskich
UE przebywajacych w Zjednoczonym Krole-
stwie po jego wystapieniu z Unii. Zawarcie ta-
kiego porozumienia bylo najlepszym z mozli-
wych zakofniczen procesu wystapienia Zjed-
noczonego Krolestwa z UE". Byloby ono
w kazdym razie lepsze niz (rowniez przewi-
dziany w art. 50 TUE) ewentualny brak takie-
go porozumienia’'. Stwierdzenia, ze ,,UE musi
by¢ gotowa na brak porozumienia z Londy-
nem” padaly zreszta juz od dawna™ i nie byly
one zwrotami wylacznie retorycznymi, o czym
przypominata Rada Europejska™.

Na wlasnie taki rezultat wydaje si¢ tez
wskazywaé aktualny (i raczej w tym wzgledzie
trwaly, mimo zachodzacych przez caly czas
bardziej powierzchownych zmian) uklad sit
politycznych wewnatrz Zjednoczonego Kro-
lestwa. Oceng tq moga tylko cz¢Sciowo zmie-
ni¢ proby wstrzymania procesu wystgpienia
Zjednoczonego Kroélestwa z UE bez porozu-
mienia oraz nadzieje na kolejne referendum
W tej sprawie, wyrazane m.in. w szeregach Ofi-
cjalnej Opozycji Jej Krélewskiej Mosci, a pod-
sycane w zwiazku ze zmiang na stanowisku

https:/ /wiadomosci.onet.pl/swiat/donald-tusk-z-wielka-brytania-mozliwa-tylko-umowa-o-wolnym-handlu/
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J. Martonyi, op. cit., s. 11-13.
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Pawet Kaleta Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej a Brexit

premiera oraz spekulacjami na temat przedter-
minowych wyboréw do Izby Gmin™. Wydaje
si¢ bowiem, ze powodzenie takiego scenariu-
sza rozwoju wypadkow zalezaloby od szczgsli-
wego zbiegu zbyt wielu okolicznosci.
Ewentualny brak porozumienia, mimo wy-
razonej juz wczesniej na t¢ okolicznosé przez
strong brytyjska woli jednostronnego zagwa-
rantowania praw obywateli panstw cztonkow-
skich UE” (polaczonego jednak z podkresla-
niem, ze obywatele tych panstw przybywajacy

do Zjednoczonego Krolestwa po jego wysta-
pieniu z Unii beda traktowani tak samo jak
wszyscy inni imigranci)’, oznaczalby, ze skutki
Brexitu szczegélnie bolesnie odczulyby pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Polska”. Obok znaczacych uwarunkowan go-
spodatczych’™ skladaja si¢ na to rowniez przy-
czyny opisywane w niniejszym opracowaniu,
ktérych wplyw na zycie Polakéw przebywaja-
cych w Zjednoczonym Kroélestwie staje si¢ juz
wyraznie widoczny i odczuwalny™.
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Co-ordination of social security systems
in the European Union and Brexit

Pawez KALETA
European Parliament

SUMMARY: Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the Enropean
Union (Brexit) will definitely bring various consequences in the field of social security. 1t is therefore worthwhile to
analyse its current perspectives from the point of view of the co-ordination of social security in the EU, taking into
acconnt in particular the situation of Poles residing in the United Kingdom (as well as, in a comparative and anxiliary
manner, of the British residing in Poland) and of their social rights. Therefore, the article synthetically presents the
current state of the EU co-ordination of social security systems in this context, focusing on the examples given above.
12 has been written at a time, when the prospect of a no-deal Brexit starts looming as a distinct possibility. Even
though such a lack of agreement between the parties in question might bring adverse consequences for the said rights,
appropriate legal changes (in particular to the EU law) have already been prepared to enter into force, and guarantees
of preservation of the rights in question have already been formally put forward. Nevertheless, their scope and practi-
cal implementation is stil] dependent on further political decisions.
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