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Summary: The article discusses the contents of a two-volume monograph published in 2023. The publication was
the result of a scientific project tited ,, The Poor New Pensioners.” The aim of the project was to investigate the
situation of the retired persons receiving old-age pensions below the statutory gnarantee from the scheme reformed in
1999, identify the causes bebind this phenomenon, and develop recommendations to reduce the scale of their poverty.
The findings of this research are presented in the two discussed volumes.
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Streszczenie: Tekst omawia Jawartosé dwutomowej monografii, wydanej w 2023 r. Jest fo poktosie projektu na-
ukowego pt. ,,Nowi biedni emeryci”. Celem tego projektn byto badanie sytuacii emerytow o niskich Swiadeeniach
emerytainych, sprawdzenie pryyezyn ich wystepowania orag, wypracowanie rekomendaci stugacych Imniejsenis ska-
4 ich nbdstwa. Wyniki tych badar apregentowano w omawianych dwich tomach.

Stowa kluczowe: system emerytalny, emerytura minimalna, emerytura nigsa nig minimalna, nowi biedni emery-
¢i, ubdstwo

W szerokiej dyskusji toczacej si¢ w $wiecie
medialnym na temat warunkéw ksztattujacych
sytuacj¢ dochodowa emerytow 1 rencistow
nie powinno zabrakna¢ rozwazan na temat tej
grupy osob, ktéra z réznych przyczyn otrzy-
muje bardzo niskie §wiadczenia emerytalne
z systemu ubezpieczen spolecznych, nie gwa-
rantujace im godnego zycia.

* ul. Rewolugji 1905 r. nr 3, 90-214 1.6dz, tel. 608 607 387

mezczyzn.

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami wy-
soko$¢ $§wiadczenia emerytalnego!, wyplacana
po osiagni¢ciu wieku emerytalnego jest oparta
na dlugosci stazu ubezpieczeniowego®. Mi-
nimalny staz i spelnienie warunku ukoncze-
nia wymaganej liczby lat Zycia daja prawo do
wyplaty §wiadczenia na poziomie minimalnej
emerytury.

Od 1 marca 2024 . minimalna emerytura wynosi 1780,96 z1.
Minimalny staz ubezpieczeniowy, wynikajacy z udokumentowanego stazu pracy, wynosi 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
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Co dzieje si¢ w sytuacji, gdy faktyczny staz
ubezpieczeniowy jest nizszy od poziomu wy-
maganego do emerytury minimalnej? Pojawia
si¢ wowczas problem zwigzany z zabezpie-
czeniem bytu tej spolecznosci 0sob starszych,
ktéra uzyskuje bardzo niskie §wiadczenia, po-
nizej poziomu emerytury minimalne;.

Jak liczna jest ta zbiorowos$¢? Czy otrzy-
mywane przez nich $wiadczenie jest daleko niz-
sze niz emerytura minimalna, a przede wszy-
stkim, co wydarzylo si¢ w zyciu tych oséb, ze
ich staz ubezpieczeniowy, wynikajacy ze stazu
pracy objetego skladkami emerytalnymi, jest
tak niski, ze nie uprawnia ich do otrzymywania
minimalnych §wiadczen? Czy zdaja sobie spra-
we z tego, zblizajac si¢ do wieku emerytalnego,
ze z uwagl na zbyt niski staz ubezpieczenio-
wy podstawowy system emerytalny nie bedzie
w stanie zaoferowa¢ im $rodkow zapewnia-
jacych zaspokojenie istotnych potrzeb? Jaka
motywacja si¢ kierowali, decydujac si¢ na wy-
bor Sciezki niskiej aktywnosci zawodowej, nie
gwarantujacej minimalnej emerytury?

Pojawienie si¢ w polskim spoleczenstwie
0s0b, ktére otrzymuja Swiadczenia emerytalne
ponizej minimum, sklonily zespét 9 badaczy
z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych do prze-
prowadzenia szeroko zakrojonych eksploracii,
ktére zaowocowaly powstaniem dwutomowej
publikacji’.

Jak zauwazajq autorzy, udzial niskich $wiad-
czen wirdd nowo przyznanych emerytur wzrost
z 9,8% w 2015 r. do 14,7% w 2022 1. Ta po-
wigkszajaca si¢ zbiorowos$¢ 0séb zagrozonych
lub pozostajacych w kregu ubdstwa zastuguje
na specjalng uwage badaczy i decydentow. Ci,
ktérzy otrzymuja Swiadczenia ponizej minimal-
nych, zostali nazwani przez autoréw publika-
¢ji ,nowymi biednymi emerytami”, natomiast
osoby starsze, ktore sa zagrozone tym statusem
to ,,potencjalni nowi biedni emeryci”. Kim sg
osoby obejmujace spolecznosé, ktora z wyso-
kim prawdopodobienstwem bedzie pograzac

,»Nauka dla Spoleczenistwa” MEIN.

si¢ w ubostwie, stajac si¢ klientami pomocy

spolecznej? Nie bez znaczenia jest takze kwe-

stia etyczna oceny mechanizmow, ktore dopro-
wadzily do powstania takiej sytuacji.

Autorzy przeprowadzili wieloetapowe ba-
dania, obejmujace badania ilosciowe 1 jakoscio-
we w trzech grupach podmiotéw:

1) o0séb pobierajacych §wiadczenia emerytalne
ponizej poziomu emerytury minimalnej,

2) o0s6b zagrozonych uzyskiwaniem $wiadczen
ponizej minimum, tj. tych w wieku okolo-
emerytalnym, ktorzy legitymuja si¢ krot-
kim stazem pracy zawodowej, powiazanej
z krotkim okresem skladkowym,

3) przedstawicieli instytucji rynku pracy i po-
mocy spolecznej.

W tomie pierwszym, pod redakcja Piotra
Szukalskiego 1 Justyny Wiktorowicz, zapre-
zentowane zostaly wyniki badania kwestiona-
riuszowego, obejmujacego dwie grupy osob
starszych, tj. nowych biednych emerytéw oraz
te spolecznosc osob starszych, ktéra w niedlu-
gim czasie z duzym prawdopodobienistwem
zasili szeregi biednych emerytéw z uwagi na
zbyt krotki staz ubezpieczeniowy. Osoby z tej
ostatniej grupy, ktore uczestniczyly w bada-
niach, dzielit okres nie dluzszy niz 5 lat do
osiggniecia wieku emerytalnego (nazwano ich
potencjalnymi nowymi biednymi emerytami).

W kolejnych rozdziatach autorzy poszu-
kiwali odpowiedzi na pytania, skad si¢ wzieli
nowi biedni emeryci, jaki jest ich stan zdro-
wia, sytuacja materialna, czy sa zaangazowa-
ni w opicke nad innymi czlonkami rodziny.
W przypadku zbiorowosci oséb zagrozonych
niskimi $wiadczeniami emerytalnymi, ktore
byly w okresie przedemerytalnym, prébowano
okredli¢ nie tylko ich stan dochodowy, lecz tak-
ze zdolnos¢ do pracy.

W §wietle naplywajacych informacji z Glow-
nego Urzedu Statystycznego o wzroscie zain-
teresowan aktywnoscia zawodowa oséb po-
bierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe*

Monografia powstata jako rezultat projektu, realizowanego w latach 2022-2023, dofinansowanego z programu

Wedlug GUS na koniec stycznia 2024 r. w gospodarce narodowej pracowalo 767 831 emerytéw i rencistow,

w tym 76,6% w sektorze prywatnym,; kobiety stanowity 50,6% (Gléwny Urzad Statystyczny / Obszary tematycz-
ne / Rynek pracy / Pracujacy. Zatrudnieni. Wynagrodzenia. Koszty pracy / Pracujacy w gospodatce narodowej
w Polsce w styczniu 2024 r. — Tablice); Pod koniec 2015 r. pracowalo 237 155 (66,0% w sektorze prywatnym; ko-
biety stanowily 41,8%) (GUS, Pracujacy w gospodarce narodowej w 2015, s. 76). W ciagu minionych lat liczba aktywnych
zawodowo emerytéw i rencistéw wzrosta ponad trzykrotnie.
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wazny jest stosunek do pracy zaréwno tych,
ktérzy juz stali si¢ biednymi emerytami, jak
1 tych potencjalnie biednych emerytow.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwoli-
ty autorom odrzuci¢ wezesniejsze uproszczo-
ne zalozenia jakoby sytuacja, w ktorej znalezli
si¢ nowi biedni emeryci, byla efektem ich nie-
checi do pracy zarobkowej, uwarunkowane;j
wykonywaniem obowiazkéw domowych, czy
wysokimi dochodami partnera, ewentualnie
praca ,,na czarno”, czy tez nieewidencjono-
wang praca za granica. Najczedcie] sytuacja,
w ktorej si¢ znalezli, byla rezultatem splotu
wielu niekorzystnych czynnikéw, takich jak
wysokie bezrobocie poczatkéw okresu trans-
formacji systemowej z lat 90. ubiegltego wieku’.
Wybory dokonywane przez nowych biednych
emerytow 1 potencjalnych nowych biednych
emerytow uwarunkowane byly okreslong sy-
tuacja historyczna i charakterystycznym dla
tego okresu kontekstem ekonomicznym i spo-
tecznym. Jak zauwazyli autorzy, to zbiorowosc¢
»dzieci swoich czaséw” (s. 263).

Przeszkoda w podejmowaniu pracy byla
koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi
oraz innymi cztonkami rodziny, niesamodziel-
nymi ze wzgledu na wiek® czy stan zdrowia.
W przesztosci osoby te nie mogly liczy¢ na
systemowe metody wsparcia, gdy wystepowala
konieczno$¢ sprawowania opieki nad domow-
nikami, takie jak §wiadczenie pielegnacyjne czy
specjalny zasitek opiekunczy.

Odmienne byly uwarunkowania powstalej
sytuacji w przypadku kobiet i me¢zczyzn. Auto-
rzy zwrocili uwage na wplyw ,,zréznicowania
normatywnego modelu przebiegu zycia i ro-
zumienia moralnego przebiegu zycia” (tom 1,
s. 260), ktory w przypadku mezczyzn okreslat
ich gtéwnag role zywiciela rodziny, za$ w odnie-
sieniu do kobiet koncentracj¢ na obowiazkach
domowych. Jesli nastgpowala kolizja obowiaz-
kow zawodowych i rodzinnych, kobiety decy-
dowaly si¢ na dezaktywacj¢ zawodowa.

Zaréwno nowi biedni emeryci, jak 1 po-
tencjalni nowi biedni emeryci to zbiorowosc¢
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0sOb stabiej wyksztalconych oraz mniej za-
moznych, jesli chodzi o wlasnos¢ zasobow, np.
mieszkaniowych. Sa zmuszeni do oszczedne-
go trybu zycia (prawie 90% badanej zbiorowo-
$ci); co trzecia osoba liczyla si¢ z przymusem
ograniczania wydatkéw. W szczegolnie trudnej
sytuacji znalazly si¢ osoby mieszkajace samot-
nie — co czwarta osoba sposrod potencjalnie
nowych biednych emerytéw i co trzecia z gru-
py nowych biednych emerytéw byta zmuszo-
na ogranicza¢ wydatki na zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb.

7. drugiej strony raczej nie przejawialy go-
towosci do podjecia pracy, aby osiagnaé wyma-
gane 20/25 lat stazu pracy uprawniajacego do
uzyskania §wiadczenia minimalnego, i to nawet
woéwezas, gdy juz relatywnie krotki okres pracy
pozwolilby im zmieni¢ sytuacje. Przeszkoda,
na ktérg zwracali uwage ludzie starsi, byto ich
wykluczenie komunikacyjne, a takze aktualny
stan zdrowia (36% niepracujacych nowych
biednych emerytow oraz 47% biernych zawo-
dowo potencjalnych nowych biednych emery-
tow byla zdania, ze ich obecny stan zdrowia
uniemozliwia im podjecie pracy zawodowej).
Przyczyna zdrowotna obok odpowiedzi wska-
zujacej na brak potrzeby bycia zatrudnionym
pojawialy si¢ najczesciej w tej grupie osob.

Emerytura z systemu powszechnego ubez-
pieczenia, nizsza niz minimalna, nie stanowila
gléwnego zrodla utrzymania tylko dla co piatej
badanej osoby. Stala si¢ w pewnym sensie do-
datkiem do $rodkéw na utrzymanie oferowa-
nych przez wspotmaltzonka, partnera, innego
czlonka rodziny oraz do wlasnych oszczed-
nosci badz dochodéw z wlasnosci. Jednak
w dyspozycji zdecydowanej wigckszosci no-
wych biednych emerytéw i potencjalnych no-
wych biednych emerytéw pozostawalo wy-
acznie §wiadczenie emerytalne ponizej mini-
malnego poziomu.

W tekscie drugiego tomu monografii, pod
redakcja Piotra Szukalskiego i Dariusza Zalew-
skiego, autorzy skoncentrowali si¢ na przygo-
towaniu instytucji rynku pracy i pomocy spo-

Nie zauwazono, aby tereny enklaw wysokiego i dlugotrwalego bezrobocia notowanego w ciagu ostatnich trzech

dekad (obszary popegeerowskie, pogranicze wojewddztw mazowieckiego 1 Swigtokrzyskiego) wyréznialy si¢ licz-

niejszg zbiorowoscia ,,nowych biednych emerytow”.
6

Co trzynasty badany opiekuje si¢ aktualnie cztonkiem rodziny z pokolenia swoich rodzicow.
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tecznej do wsparcia badanych dwu grup oséb
starszych, ich gotowosci do kontynuowania
badz podjecia pracy oraz stosunku pracodaw-
coéw do ich zatrudnienia. To jedyne dostepne
aktualnie dzialania, ktére moglyby wplynaé na
los 1 sytuacje ekonomiczna nowych biednych
emerytow 1 potencjalnych nowych biednych
emerytow. Badania dotyczyly rekomendacji
pozadanych instrumentéw wsparcia kierowa-
nych do tej grupy osob starszych, ktérymi dys-
ponowalyby instytucje rynku pracy i pomocy
spolecznej.

Niezbedne dane pozyskano, wykorzystu-
jac metody jako$ciowe, takie jak indywidualne
wywiady pogtebione (IDI) i zogniskowane wy-
wiady grupowe (FGI).

Na szczegdlna uwage zastuguje analiza wy-
wiadow z osobami starszymi — zaréwno tymi,
ktérzy juz otrzymuja $wiadczenia ponizej mi-
nimum, jak i z potencjalnie zagrozonymi bar-
dzo niskimi §wiadczeniami emerytalnymi na
temat przebiegu ich $ciezki zycia. Dzi¢ki nim
uzyskano wigkszy wglad m.in. w motywacje,
ktérymi kierowaly si¢ aktywne zawodowo oso-
by starsze z grona nowych biednych emerytéw
1 potencjalnie nowych biednych emerytéw. Ci
pierwsi pracowali czesto ,,na czarno” lub na
podstawie umowy zlecenia. Natomiast osoby,
ktore jeszcze nie uzyskaly statusu emeryckie-
go, byly zatrudnione na podstawie umowy
o prace objetej skladkami na ubezpieczenie
spoleczne, 1 — co dos¢ wazne — okolo 90%

tej grupy nie chcialoby zmienia¢ swego statusu
na rynku pracy. Osoby, ktére byly zaintereso-
wane podjeciem pracy, mialy niestety relatyw-
nie niska zdolno§¢ do pracy, nizsza niz ogédl
pracownikéw w wieku 50 1 wigcej lat.

Cenne sa wypracowane przez autorow pro-
pozycje zmian w dzialaniach instytucji rynku
pracy, pomocy spolecznej, sluzby zdrowia
czy zachety dla pracodawcow, ktére wspar-
lyby emerytow otrzymujacych $wiadczenia
ponizej minimalnej emerytury. Jak chocby ta
dotyczaca wypracowania nowych rozwigzan
systemowych dotyczacych m.in. subsydiowa-
nia zatrudnienia. Dzigki temu mozna byloby
wzmocni¢ skfonnosci do pracy oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Kolejnym postulatem jest zaangazowanie
srodkéw publicznych w finansowanie rozwoju
starszych pracownikéw (szkolenia, treningi),
wzrost mozliwosci pracy w formach elastycz-
nych, w czeSciowym wymiarze czasu. Pra-
cownicy publicznych stuzb zatrudnienia po-
stulowali powrét do specjalnych programéw
adresowanych do oséb starszych

Wyniki przeprowadzonych badan rozwie-
waja niektére obiegowe opinie, wypelniajac
luke badawczg na temat mechanizmoéw po-
wstawania sfer ubdstwa wéréd najstarszej ge-
neracji polskiego spoteczenistwa. Jednoczesnie
unaoczniaja ogrom wyzwan stojacych przed
systemem pomocy spolecznej, kierowanej do
0sOb starszych w sferze ubdstwa.
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