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Summary: The publication raises issues regarding the impact of periods of insurance on entitlements and the
amount of pensions in the Polish general social security system. The anthor classifies the periods that affects pension
entitlements and indicates its different role in terms of pension entitlements and in the context of the reformed old-age
pension system in Poland. It assesses the change in the legislators approach to the role of non-contributory periods
within the social security system in the reformed pension system. The anthor evaluates changes in the function of periods
of insurance and introduces de lege ferenda proposals in the context of the role of periods of insurance in the reformed
pension system. The anthor proposes introducing insurance periods as a condition for acquiring the right to a reformed
old-age pension and also supplementing the formula for calculating the amonnt of the reformed old-age pension with
a Second element - dependent on the length of periods of insurance.
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Streszczenie: Publikaca porusga agadnienia dotycgace prawnej funkgji stagu w kontekscie uprawniesi orag
wysokosci emerytur i rent w polskim powsechnym systemie ubegpieczeri spotecgnych. Autor dokonuje klasyfikacji
oRresiw majacych wplyw na uprawnienia emerytalne orag wskazuje na odmienna jego role w Jakresiec nprawniesi do
emerytur i rent orag, w kontekscie systemu reformowanego w Polsce. Dokonuge oceny miany podejscia ustawodawey
do roli okresow nieskiadkowych w ramach systemu ubepieces spotecnych w reformowanym systemie emerytalnym.
Autor ocenia 3miany funkgji stagn orag wprowadza postulaty de lege ferenda w odniesienin do roli stagu w re-
Jormowanym systemie emerytalnym. Proponuje wprowad3enie staiu nbegpieceniowego jako warunks nabycia prawa
do reformowanej emerytury oraz, uxupetnienie formudy obliczania wysokosci reformowaney emerytury o drugi ele-
ment — ugalegniony od dingosci stag.

Stowa kluczowe: emerytura, okresy ubegpiecgenia, stag, system definiowanej skladki, emerytury grosgowe

Wstep

Celem artykulu jest ocena zmiany funk-
¢ji stazu ubezpieczeniowego w polskim po-
wszechnym systemie emerytalnym i rento-
wym. W tekscie zostang przedstawione zmiany
prawne w tym zakresie, wynikajace z reformy
emerytalnej z 1999 r. W tekscie udzielono od-
powiedzi na pytanie, czy zmiana funkcji stazu
jest zasadna. Wyjasniono takze, jakie zmiany
ustawowe w systemie emerytalnym sa potrzeb-

ne w odniesieniu do warunkéw nabycia prawa
do $wiadczenia emerytalnego ze zreformowa-
nego systemu oraz w zakresie obliczania wyso-
kosci $wiadczenia.

Pojecie stazu

W wickszosci systemow ubezpieczenr spo-
tecznych na $wiecie nabycie prawa do emery-
tur i rent w razie zajscia sytuacji chronionej,
takiej jak ryzyko emerytalne, niezdolnos¢ do
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pracy czy inwalidztwo, uzaleznione jest od
spetnienia przestanek umozliwiajacych dostep
do danego $wiadczenia, czyli niejako usuwaja-
cych przeszkody ograniczajace dostep do tego
$wiadczenia'. Przestanki te nazywane sa wa-
runkami nabycia prawa do §wiadczenia.

Jednym z podstawowych warunkéw naby-
cia prawa do emerytury czy renty jest waru-
nek posiadania odpowiedniego stazu, okresu
ubezpieczenia, czy tez inaczej nazywanego
okresu, od ktérego uzaleznione jest prawo lub
wysokos¢ §wiadczen. Okres ten nazywany jest
w odmienny sposob w systemach zabezpie-
czenia spolecznego réznych panstw. Definiuje
si¢ go réwniez odmiennie, zaliczajac do niego
np. okresy ubezpieczenia, okresy skladkowe,
okresy nieskladkowe, okresy zréwnane, okre-
sy zatrudnienia, okresy prowadzenia dziatal-
nosci na wlasny rachunek, okresy rownowaz-
ne, okresy uzupelniajace, okresy kredytowe,
okresy zamieszkiwania, okresy ekwiwalentne
iinne’.

Nawet w przypadku postugiwania si¢ ta sa-
ma nazwa, np. okres ubezpieczenia, w poszcze-
gélnych panstwach znaczenie przypisywane
danemu pojeciu, w zwigzku z odmiennym de-
finiowaniem tych okreséw, bywa rézne. Jednak
wspolng cecha tych okresow jest uzaleznienie
prawa do emerytury lub renty lub wysokosci
$wiadczenia od posiadania czy udowodnienia
takich okreséw w krajowym systemie zabez-
pieczenia spolecznego danego panstwa. Dla
potrzeb artykulu bede postugiwac si¢ dla tego
typu okreséw pojeciem stazu.

Cechg charakterystyczng stazu w konstruk-
cji prawa do emerytury i prawa do renty” jest
zatem jego powigzanie:

STUDIA I PROBLEMY

1) jako warunku nabycia prawa do emerytu-
ry — z prawem do emerytury lub renty lub
2) jako elementu ilosciowego 1 jako$ciowego

w ramach algorytmu liczenia wysokosci
swiadczenia — z formulg obliczania wysoko-
$ci emerytury lub renty. Wysoko$¢ $wiad-
czenia zalezy od ilosci stazu oraz od ,,jako-
$ci stazu” (rodzaju), tj. od tego, czy sa to
okresy sktadkowe czy nieskladkowe itd., co
ma wplyw na wysokos¢ swiadczenia.

W odniesieniu do $wiadczen pochodnych,
takich jak renta rodzinna czy renta wdowia,
prawnie istotne znaczenie ma nie staz wlasny
osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie (wniosko-
dawcy), lecz staz zmarlego ubezpieczonego
(zywiciela rodziny), z tytulu $mierci ktérego
ustalane jest prawo do renty rodzinne;.

Warunek nabycia prawa do §wiadczenia to
przeszkoda w realizacji prawa w razie zajScia
okreslonego ryzyka, pokonanie ktorej (spetnie-
nie warunku) umozliwia nabycie tego prawa.
Podstawowym aktem prawnym jest w polskim
systemie powszechnym ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecz-
nych (dalej ustawa emerytalna)*.

Funkcja stazu

Przy ustalaniu uprawnieft do emerytur i rent
funkcja prawna stazu jest odmienna w zalez-
nosci od tego, jak konkretny warunek stazowy
zostal skonstruowany. Istnieja rézne sposoby
okreslania warunkéw stazowych (,,konstrukcja
stazowa”) jako warunkow nabycia prawa do
emerytury lub renty’.

Funkcje warunku nabycia prawa do $wiad-
czenia pelni¢ moga, w szczegdlnosci, nastepu-
jace konstrukcje stazowe:

Barbara Klos, Ewuropejskie systemy emerytalne — stan i perspektywy, Analizy Sejmowe nr 5 (Warszawa: Biuro Analiz
Sejmowych, 2011), Gertruda Uscifska, Zabezpieczenie spoleczne 0s6b korgystajacych g prawa do premieszezania si¢ w Unii
Europejskief (Warszawa: Wolter Kluwer, 2013).

MISSOC, Comparative Tables Database, dostep 18.10.2024, https:/ /www.missoc.otg/missoc-database/comparative-
tables/.

> Wojciech Muszalski, Ubezpieczenia spoteczne. Podrecznik akademicki (Warszawa: PWN, 2004), Jerzy Piotrowski, Zabeg-
pieczenie spoteczne. Problematyka i metody (Warszawa, 1988), Gertruda Usciniska, Prawo ubegpieczeri spotecznych. Zasady,
[inansowanie, organizaga, wyd. 2 (Warszawa: C.H. Beck, 2022).

Ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1631,
1674.

Kamil Antonow, Prawo do emerytury (Zakamycze, 2003), Teresa Bifczycka-Majewska, red. Konstrukgje prawa eme-
rytalnego, (Zakamycze, 2004), Inetta Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukge prawne nbezpiecgenia spotecznego, wyd.
10 (Warszawa: LexisNexis, 2020), Jan Jonczyk, Prawo gabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
begrobocie i pomoc spotecina (Lakamycze, 2001), Gertruda Usciniska, Prawo zabezpieczenia spotecznego (Warszawa: C.H.
Beck, 2021).
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1)

2)

wymiar stazu — warunkiem nabycia pra-
wa do §wiadczenia jest, aby osoba posia-
data staz minimalnej dtugosci, wskazane;j
w przepisach; warunek ten nie jest spetnio-
ny, jesli okresy spetnione w danym panstwie
czlonkowskim sg zbyt krétkie do przyzna-
nia prawa do emerytury lub renty (czyli jesli
wymiar okresow jest zbyt krotki); na grun-
cie ustawy emerytalnej tego typu warunek
stawiany okresom wystepuje m.in. na grun-
cie art. 27, art. 28, art. 29 i art. 184 ustawy.
Warunek ten jest formutowany przez okre-
slenie ,,maja/ma okres skladkowy i nie-
sktadkowy wynoszacy co najmniej [...]".
Specyficzna konstrukcja stazowa, oparta
na wymiarze stazu, jest szczegolna kwali-
fikacja okreséw (jak np. okresy przebyte
w specjalnym zawodzie lub zatrudnieniu
badZ okresy posiadane przez osobe¢ mu-
sza by¢ szczegdlnym rodzajem okreséw,
np. sktadkowymi). Warunek skonstruowa-
ny jest jako wymaganie posiadania przez
ubezpieczonego minimalnej dlugosci stazu
szczegolnego. W ustawie emerytalnej tego
typu warunek stawiany okresom wystepuje
m.in. na gruncie art. 50a, art. 40 pkt 2 czy
tez art. 58 ust. 4 ustawy — przewidujacego
odstapienie od wymogu posiadania 5 lat
okreséw sktadkowych i nieskladkowych
w ostatnim dziesiecioleciu w przypadku po-
siadania przez osobe¢ catkowicie niezdol-
ng do pracy okresu sktadkowego, o kto-
rym mowa w art. 6 ustawy, wynoszacego
co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla
mezczyzny (a wige chodzi tu wylacznie
o okres kwalifikowany jako sktadkowy); wa-
runek taki wystepuje rowniez w ustawach
odrebnych, np. w art. 88 ustawy — Karta
Nauczyciela®;

usytuowanie okreséw w czasie badz usy-
tuowanie okreséw wobec innych okresow

3)

lub wobec innych zdarzen; mozna tu przy-
toczy¢ przykladowo art. 58 ust. 2 ustawy
emerytalnej, ktéry — dla celéw przyznania
prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy — wymaga, aby u osoby, u ktorej nie-
zdolnos¢ do pracy powstata po 30 roku
zycia, jej okresy skladkowe i niesktadkowe
(wynoszace 5 lat) przypadaly w ciagu ostat-
niego dziesigciolecia przed zgloszeniem
wniosku o rente lub przed dniem powsta-
nia niezdolno$ci do pracy;

umiejscowienie w trakcie okreslonych okre-
sow pewnego okreslonego zdarzenia (w tym
zdarzenia ubezpieczeniowego) — przykla-
dem jest tu warunck okreslony w art. 57
ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej, zgodnie
z ktérym do przyznania prawa do renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy ustawodawca
wymaga, aby niezdolno$¢ do pracy powsta-
ta w okresach wyszczegélnionych w tym
przepisie albo nie pdzniej niz w ciaggu 18
miesiecy od ustania tych okresow.

Wystepowanie warunkow
stazowych w instytucjach prawnych

lajace dostep do $wiadczed” wystepuja

Oparte na stazu konstrukcje prawne usta-
jako

warunek nabycia prawa do réznych rodzajow

emetrytur i rent, w tym®:

D
2

3)

emerytur z systemu niezreformowanego’,

renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym

renty szkoleniowej,

renty rodzinnej po osobie:

a) pobierajacej w chwili zgonu emeryture
z systemu niezreformowanego lub rente
z tytulu niezdolnosci do pracy, lub

b) spetniajacej w chwili zgonu warunki
przyznania prawa do emerytury uzalez-
nionej od stazu lub do renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy,

Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Dz.U. 1982, nr 3, poz. 19.

Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne.

Ograniczam si¢ tu do §wiadczen z powszechnego systemu emerytalno-rentowego finansowanego z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Pomijam $wiadczenia przedemerytalne, jako odmienny rodzaj §wiadczen niz $wiad-
czenia z tytutu starosci, Smierci zywiciela czy niezdolnosci do pracy. Swiadczenia przedemerytalne nie stanowig

emerytury ani renty w rozumieniu prawnym.

Dotyczy to emerytur przystugujacych osobom urodzonym przed 1 stycznial949 r. oraz niektérym osobom uro-
dzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére nabywajg prawo do emerytur uzaleznionych od warunku stazowego, np.
emerytury na podstawie art. 27, art. 29, art. 32, art. 184 ustawy emerytalnej.
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4) emerytury pomostowej'’,

5) nauczycielskiego $wiadczenia kompensa-
cyjnego',

0) emerytury nauczycielskiej na podstawie
Karty Nauczyciela (art. 88a)'%

Warunku stazowego nie wymaga sig, jako
warunku nabycia prawa do $wiadczenia, przy
ustalaniu prawa do:

1) emerytury powszechnej z systemu zrefor-
mowanego (przystugujacej w powszech-
nym wieku emerytalnym)",

2) renty rodzinnej po osobie uprawnionej do
emerytury z systemu zreformowanego lub
po osobie spelniajacej warunki do nabycia
prawa do emerytury z systemu zreformo-
wanego,

3) renty z tytulu wypadku przy pracy lub cho-
roby zawodowej (zaréwno chodzi tu o ren-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy, jak i renty
rodzinne)',

4) renty z tytulu wypadku w drodze do pracy
lub z pracy®.

Staz ma znaczenie przy obliczaniu emery-
tur 1 rent. Jesli chodzi o emerytury, dotyczy to
emerytur z tzw. dotychczasowego systemu'®
oraz emerytury obliczanej zgodnie z tzw. for-
mulq mieszana'”.

Wysokos¢ renty z tytutlu niezdolnosci do
pracy oraz renty rodzinnej ustalanej po zmar-
tym spelniajacym warunki do $wiadczenia
uzaleznionego od stazu, réwniez opiera si¢ na
stazu (stazu zmarlego).

Wymiar okreséw skladkowych i niesktad-
kowych stanowi element formuly obliczania
wysokosci tych §wiadczen. W ramach tej for-

10

wych, tj. Dz.U. 2024, poz. 1696.

STUDIA I PROBLEMY

muly wyodrebnia si¢ cz¢$¢ socjalng oraz czes$é
uzalezniong od wymiaru okresow'®. W obrebie
czegdcl $wiadczenia uzaleznionej od wymiaru
okreséw zainteresowany otrzymuje po 1,3%
podstawy wymiaru §wiadczenia za kazdy rok
okresu sktadkowego oraz po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok okresu nieskladkowe-
go. Wymiar posiadanych okreséw determinuje
wigc wysoko$¢ przystugujacego $wiadczenia
rentowego oraz emerytalnego z systemu nie-
zreformowanego.

Ta formula nie dotyczy $wiadczen przy-
stugujacych w zreformowanym systemie, czyli
emerytury obliczanej zgodnie z nowsa formulg
na podstawie $rodkéw zewidencjonowanych
na koncie w ZUS oraz §wiadczen pochodnych
po osobie uprawnionej do takiej emerytury
(renta rodzinna). W tym przypadku formuta
obliczania wysokosci swiadczenia nie unieza-
leznia wysokosci §wiadczenia wprost od wy-
miaru posiadanego stazu.

Oczywiscie posrednio im dluzej kto§ od-
prowadzal skiadki na ubezpieczenie emery-
talne do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
tym wyzszej emerytury moze si¢ spodziewac.
Jednak formuta bezposrednio powigzana jest
z okoliczno$ciami o charakterze kapitatlowym,
tj. odnosi si¢ do kwoty srodkow zewiden-
cjonowanych na koncie w ZUS (subkoncie,
otwartym funduszu emerytalnym).

Pewien szczegélny rodzaj okreséw brany
jest pod uwage przy wyliczaniu kwoty renty
z tytulu niezdolnosci do pracy. Mianowicie
formula obliczania wysokosci tej renty' prze-
widuje przyznanie po 0,7% podstawy jej wy-

Chodzi o emerytur¢ pomostowa, przystugujaca na podstawie ustawy z 19.12.2008 . o emeryturach pomosto-

Chodzi o nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, przystugujace na podstawie ustawy z 22.05.2009 r. o na-

uczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, t.j. Dz.U. 2024, poz. 245, 1243. Mimo odmiennej nazwy, swiad-

czenie to ma charakter swiadczenia emerytalnego.

Art. 88a w Karcie Nauczyciela dodany przez ustawe z 28.07.2023 1. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz

niektérych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 1672; 2024, poz. 123.

Dotyczy emerytury przyznawanej na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej.
Chodzi o swiadczenia, o ktérych mowa w ustawie z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw

przy pracy i choréb zawodowych, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2189; 2024, poz. 1243.

art. 57a — art. 57b ustawy emerytalnej.
Na przyklad art. 27, art. 28 ustawy emerytalne;.
Art. 183 ustawy emerytalne;.

Chodzi o renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy — patrz

Patrz art. 53 ustawy emerytalnej w odniesieniu do emerytury oraz art. 62 ustawy emerytalnej w odniesieniu do

renty z tytutu niezdolnosci do pracy (kwota renty rodzinnej jest pochodna kwoty emerytury lub renty z tytutu

niezdolnosci do pracy zmartego).
Art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalne;.
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miaru za kazdy rok okresu brakujacego do
pelnych 25 lat okresow sktadkowych oraz nie-
sktadkowych, przypadajacych od dnia zglosze-
nia wniosku o rent¢ do dnia, w ktérym renci-
sta osiagnatby wiek, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1a ustawy emerytalnej. Sg to tzw. okresy
hipotetyczne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
gruncie ustawy emerytalnej nie sa one okresa-
mi ani sktadkowymi, ani niesktadkowymi. Nie
wchodza wigc w zakres pojecia stazu czy stazu
rentowego. Okresy te s jedynie ,,elementem”
czy ,,wskaznikiem” stuzacym do obliczania
kwoty renty, a nie stazem jako takim. Nie od-
dzialuja one réwniez na prawo do $wiadcze-
nia, poniewaz, nie bedac okresami sktadkowy-
mi i nieskladkowymi, nie otwieraja prawa do
swiadczen.

Warunki stazowe jako gwarancja
minimalnego poziomu §wiadczenia

Warunki stazowe moga pelni¢ szczegdlng
funkcje prawna, a mianowicie (nie bedac przy
tym warunkiem nabycia prawa do $wiadcze-
nia) moga by¢ warunkiem uzyskania przez
ubezpieczonego gwarancji otrzymania eme-
rytury lub renty na wskazanym ustawowo po-
ziomie minimalnym ($wiadczenia w najnizszej
wysokosci).

Uprawnienie do podwyzszenia kwoty §wiad-
czenia do kwoty najnizszego §wiadczenia moz-
na jednak postrzega¢ rowniez jako quasi-pra-
wo do $wiadczenia (podwyzszenia), bowiem
uzaleznione jest od spelnienia okreslonych
ustawowo warunkow (de facto w takiej sytuacji
okreslona kwota wyplacana jest dodatkowo do
przystugujacej emerytury lub renty, mimo ze
nie wynika ona z wyliczenia kwoty emerytury
lub renty).

W polskim powszechnym systemie eme-
rytalnym sytuacja prawna w zakresie gwaran-
cji wyplaty swiadczed w najnizszej wysokosci
zroznicowana jest w zaleznosci od tego, czy
moéwimy o:

— emeryturach z systemu dotychczasowego

(niezreformowanego),

— emeryturze przyslugujacej na podstawie
art. 28 ustawy emerytalnej,

— emeryturze z systemu zreformowanego (no-
wa emerytura obliczana na podstawie art.

25-206 ustawy emerytalnej, tj. wylacznie na
podstawie $rodkéow zewidencjonowanych
na koncie emerytalnym),

— emeryturze mieszanej,

— rencie z tytutu niezdolnosci do pracy,

— rencie rodzinnej,

— emeryturze pomostowe;j,

— rencie z tytulu niezdolnosci do pracy z ry-
zyka wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej,

— rencie rodzinnej z ryzyka wypadku przy
pracy lub choroby zawodowe;.
Ustawodawca polski w odniesieniu do eme-

rytury z systemu dotychczasowego (niezrefor-
mowanego), renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy oraz renty rodzinnej przewidzial automa-
tyczne (ex officio) podwyzszanie kwoty $wiadcze-
nia do poziomu $wiadczenia najnizszego, jesli
w wyniku wyliczenia kwoty $wiadczenia jest
ona nizsza od kwoty §wiadczenia najnizsze-
go. Kazde z tych $wiadczen ma wiec prawnie
gwarantowany minimalny poziom wysokosci,
jezeli faktycznie obliczona kwota §wiadczenia
wyniostaby mniej niz kwota odpowiedniego
$wiadczenia najnizszego.

Wyjatek od gwarancji minimalnego $wiad-
czenia stanowli emerytura, o ktérej mowa
w art. 28 ustawy emerytalnej, czyli emerytura
z tytulu obnizonego stazu dla osoby urodzo-
nej przed 1 stycznia 1949 r. Zgodnie bowiem
z art. 54 ustawy emerytalnej emerytury tej nie
podwyzsza si¢ do kwoty najnizszej emerytu-
ry. Gwarancja nie s3 zatem objete osoby uro-
dzone przed 1 stycznia 1949 r. ubiegajace si¢
o emeryture, ktére nie posiadaja lacznego
stazu w wymiarze minimalnym, wynoszacym
20 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych
dla kobiet oraz 25 lat okresow skladkowych
1 niesktadkowych dla mezczyzn. Warunek sta-
zowy wymagany do nabycia prawa do emery-
tury pelni tu wigc posrednio, w systemie niere-
formowanym, funkcje¢ gwaranta otrzymywania
minimalnego poziomu emerytury.

Odmiennie wyglada sytuacja, jesli chodzi
o emeryturg z systemu zreformowanego w po-
wszechnym wieku emerytalnym, czyli emery-
ture przystugujaca na podstawie art. 24 ustawy
emerytalnej bez koniecznosci udowadniania
minimalnego stazu. W odniesieniu do tego typu
emerytury uzyskanie gwarancji otrzymywania
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minimalnego poziomu $wiadczenia uzaleznio-
ne jest od spelnienia warunkéw stazowych.
Staz wigc nie jest tu potrzebny do nabycia pra-
wa do $wiadczenia, lecz do zagwarantowania
sobie kwoty §wiadczenia minimalnego.

Gwarancja ta dotyczy lacznie sumy $wiad-
czen: emerytury z I filaru oraz emerytury z 11
filaru (kapitatlowej). Zgodnie bowiem z posta-
nowieniami art. 87 ustawy emerytalnej, gdy
emerytura przystugujaca z Funduszu okre-
Slona w art. 20, lacznie z okresows emerytu-
ra kapitalowa, albo emerytura przystugujaca
z Funduszu okreslona w art. 26, jest nizsza niz
kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 21 3, eme-
ryture przystugujaca z Funduszu, w tym eme-
rytur¢ ustalong ze zwigkszeniem ,,rolnym” (o
ktérym mowa w art. 26a ustawy) podwyzsza
si¢ w taki sposob, aby suma tych §wiadczen nie
byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:
1) mezczyzna — osiagnal (powszechny) wiek

emerytalny 65 lat i ma okres skladkowy

1 niesktadkowy wynoszacy co najmniej 25 lat,
2) kobieta — osiagnela (powszechny) wiek eme-

rytalny 60 lat 1 ma okres sktadkowy i nie-

sktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat.

Podwyzszenie to dotyczy kwoty emerytury
z systemu zreformowanego, przystugujacej w po-
wszechnym wieku emerytalnym.

Gwarancja wyplaty swiadczenia w kwocie
najnizszej emerytury dotyczy takze emerytury
obliczonej w tzw. formule mieszanej (emery-
tura mieszana) na podstawie art. 183 ustawy
emerytalnej jako suma kwot: okreslonego dla
danego roku procenta kwoty emerytury wyli-
czonej na dotychczasowych zasadach (art. 53
ustawy) oraz okreslonego procenta kwoty eme-
rytury wyliczonej na nowych zasadach (art. 26
ustawy). Przy obliczaniu emerytury mieszanej
obowiazuje zasada, iz podwyzszeniu nie pod-
legaja poszczegdlne czesci skladowe tej eme-
rytury (czyli cze$¢ emerytury na starych 1 czesé
emerytury na nowych zasadach), lecz wyliczo-
na ostatecznie kwota emerytury mieszanej,
bedaca sumg kwot cze¢sciowych, podlega pod-
wyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury, jesli
faktycznie wyliczona kwota $wiadczenia jest
nizsza od ustawowego minimum.

Podwyzszeniu z urzedu do kwoty naj-
nizszego $wiadczenia podlegaja réwniez bez
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wzgledu na dlugos¢ stazu: kwota renty z ty-
tulu niezdolnosci do pracy oraz kwota renty
rodzinnej, niezaleznie od tego, jakiego rodza-
ju $wiadczenie pobieral zmarly oraz nieza-
leznie od tego, do przyznania jakiego rodza-
ju §wiadczen spelnial zmarly warunki w dniu
$miercl.

Funkcja stazu
dla kapitalu poczatkowego

Istotne jest okreslenie funkcji stazu dla
ustalania kapitalu poczatkowego. Kapital po-
czatkowy stanowi kluczowy element przejscia
z dotychczasowego systemu emerytalnego do
systemu zreformowanego. Stanowi odzwiercie-
dlenie wkladu finansowego ubezpieczonego
do systemu ubezpieczen spolecznych sprzed
1999 r., czyli sprzed reformy emerytalnej. Ka-
pital wyliczany jest w celu uwzglednienia war-
tosci tego wkiadu w kwocie emerytury ustala-
nej na nowych zasadach na podstawie $rodkéw
finansowych zewidencjonowanych na koncie
emerytalnym.

Kapital poczatkowy nie jest §wiadczeniem
(nie ma funkcji samoistnego §wiadczenia), lecz
stanowi element podstawy obliczenia wysoko-
§ci emerytury ze zreformowanego systemu.
Przy jego ustalaniu znaczenie prawne majq
jednak okresy sktadkowe i niesktadkowe, spel-
nione przez ubezpieczonego przed 1 stycznia
1999 r. Wysokos¢ kapitatu zalezy bowiem m.in.
od dlugosci okreséw posiadanych przez dang
osobg przed ta data. Warto$¢ tych okreséw,
wyrazona zmodyfikowana formula wykorzy-
stywang przy ustalaniu wysoko$ci emerytury
w myslart. 53 ustawy emerytalnej, jest uwzgled-
niana przy obliczaniu tzw. hipotetycznej eme-
rytury, stanowiacej podstawe wyliczenia kwoty
kapitatu poczatkowego.

Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego mo-
dyfikacji podlegaja reguly dotyczace proporcji,
w jakiej udowodnione przez zainteresowanego
okresy nieskladkowe musza pozostawaé w re-
lacji do okreséw sktadkowych. Co do zasady
bowiem, w mys$l art. 5 ust. 2 ustawy emerytal-
nej, przy ustalaniu prawa do emerytury i renty
oraz obliczaniu ich wysokosci okresy niesktad-
kowe uwzglednia si¢ w wymiarze nieprze-
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kraczajacym jednej trzeciej udowodnionych

okreséw skladkowych. Tymczasem zgodnie

z art. 174 ust. 2 ustawy emerytalnej przy ustala-

niu kapitalu poczatkowego przyjmuje si¢ prze-

byte przed dniem wejscia w Zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktoérych mowa
w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa
w art. 7 pkt 1-4 1 6-12, w wymiarze nie
wigkszym niz okreslony w art. 5 ust. 2 usta-
wy.

Norma wyrazona w pkt 2 odnosi si¢ do
okreséw wychowywania dzieci, a dokladniej
w mysl art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej — do
przypadajacych przed dniem nabycia prawa do
emerytury lub renty okreséw urlopu wycho-
wawczego, utlopu bezplatnego udzielonego
na podstawie przepisow w sprawie bezplat-
nych urlopéw dla matek pracujacych opieku-
jacych si¢ matymi dzie¢mi, innych udzielonych
w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okre-
séw niewykonywania pracy — z powodu opie-
ki nad dzieckiem, w wymiarze przewidzia-
nym przepisem art. 7 pkt 5. Nie stosuje si¢ do
tego okresu ograniczenia wymiaru okresu do
1/3 okresow skladkowych, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej.

Nalezy podkresli¢, ze przy ustalaniu kapi-
talu poczatkowego, sposrdéd okreséw prze-
widzianych w ustawie emerytalnej, uwzgled-
nieniu podlegaja jedynie okresy skladkowe
1 okresy niesktadkowe. Nie bierze si¢ natomiast
pod uwage okresow rolnych, o ktérych mowa
w art. 10 ustawy. Nie sa rowniez uwzglednia-
ne okresy pobierania renty, o ktérych mowa
w art. 10a ustawy, poniewaz okresy te stuza
jedynie otwarciu prawa do emerytury w przy-
padkach wskazanych w tym artykule.

Kapital poczatkowy ustala si¢ osobie uro-
dzonej po 31 grudnia 1948 r., legitymujacej si¢
jakimkolwiek stazem sprzed 1 stycznia 1999 r.
Osoby, ktére nie posiadaja okreséw skladko-
wych i niesktadkowych przed ta data, nie maja
ustalanego kapitalu poczatkowego. Wyjatkowo
kapital poczatkowy moze by¢ réwniez ustalo-

ny osobie urodzonej przed 1 stycznia 1949 r.,
jesli ustalane jest prawo i obliczana wysoko$c¢
nowej emerytury na zasadach wynikajacych
z art. 55 ustawy emerytalnej. Osobie urodzo-
nej przed 1 stycznia 1949 r. nie ustala si¢ na-
tomiast kapitalu poczatkowego samoistnie, tj.
bez jednoczesnego ustalania prawa i wysoko-
$ci emerytury na nowych zasadach na podsta-
wie art. 55 ustawy emerytalne;.

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy emerytalne;j
podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa
w art. 24, stanowi kwota skladek na ubezpie-
czenie emerytalne, z uwzglednieniem walory-
zacji skladek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do kornica miesigca poprze-
dzajacego miesiac, od ktoérego przysluguje
wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego oraz kwot srodkéw zewiden-
cjonowanych na subkoncie®, o ktérym mowa
w art. 40a ustawy z dnia 13.10.1998 1. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych®.

Konsekwencja takiej formuly ustalenia pod-
stawy obliczenia wysokosci emerytury ze zre-
formowanego systemu na podstawie konta
emerytalnego (art. 25 ust. 1 ustawy) jest to, ze
dla obliczenia tego $wiadczenia brane sa pod
uwage nastepujace elementy:

— kwota sktadek na ubezpieczenie emerytal-
ne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpie-
€zonego oraz

— kwota zwaloryzowanego kapitalu poczat-
kowego oraz

— kwota s$rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie.

W zaleznosci zatem, w ktérym okresie oso-
ba podlegala ubezpieczeniom spolecznym
w polskim systemie, tj. czy bylo to przed
1 stycznia 1999 r., po 31 grudnia 1998 r., czy
tez zarowno przed jak 1 po tej dacie, w réz-
ny sposob wygladac¢ beda sktadniki podstawy
obliczenia emerytury.

Jesli osoba podlegata w Polsce ubezpiecze-
niu spolecznemu (posiada okresy skladkowe
1 nieskladkowe) wylacznie przed 1 stycznia
1999 r., wowczas na podstawe obliczenia no-

% Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
2l Z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185 ustawy emerytalne;j.
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wej emerytury sklada¢ bedzie si¢ wylacznie
kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatko-
wego.

Jesli natomiast osoba podlegata ubezpiecze-
niom spolecznym (posiada okresy skladkowe
1 niesktadkowe) wylacznie po dniu 31 grudnia
1998 r., wéwcezas na podstawe obliczenia no-
wej emerytury sklada¢ bedzie sie wylacznie
kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne,
z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewi-
dencjonowanych na koncie ubezpieczonego
oraz ewentualnie kwota §rodkéw zewidencjo-
nowanych na subkoncie.

W przypadku gdy osoba podlegata zardw-
no ubezpieczeniu spolecznemu przed dniem
1 stycznia 1999 1., jak 1 ubezpieczeniom spo-
tecznym (przynajmniej ubezpieczeniu emery-
talnemu) po dniu 31 grudnia 1998 r. — wow-
czas na podstawe obliczenia nowej emerytury
sklada¢ bedzie si¢: kwota zwaloryzowanego
kapitalu poczatkowego oraz kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne (takze kwota na
subkoncie), z uwzglednieniem waloryzacji skta-
dek zewidencjonowanych na koncie ubezpie-
czonego.

Element wysokosci §wiadczenia wynikajacy
z kapitalu poczatkowego nie jest zatem ele-
mentem stalym kwoty zreformowanej emery-
tury (wyliczanej na podstawie art. 25 i art. 26
ustawy emerytalnej) w tym sensie, ze nie wy-
stepuje w kazdym §wiadczeniu obliczonym na
podstawie art. 25 i art. 26 ustawy emerytalne;.

Nalezy rowniez podkreslic, ze kwota emery-
tury hipotetycznej, stanowiacej podstawe usta-
lenia kapitalu poczatkowego, nie jest §wiadcze-
niem emerytalnym sexsu stricte, a jedynie elemen-
tem stuzacym obliczeniu kapitalu poczatko-
wego. Nie ustala si¢ zatem prawa do emerytu-
ry hipotetycznej. Samo okreslenie ,,emerytura
hipotetyczna” ma charakter umowny, ponie-
waz formula wyliczenia nawiazuje do formu-
ty wynikajacej z art. 53 ustawy emerytalnej,
przy pewnych modyfikacjach wynikajacych
z art. 174 tej ustawy. Nie mamy jednak tutaj do
czynienia z wyliczeniem $wiadczenia, do kto-
rego ustalono prawo, lecz z wyliczeniem stu-
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zacym jedynie do dalszych obliczen kapitatu
poczatkowego.

Nie mozna zatem moéwi¢ w odniesieniu do
kapitalu poczatkowego ani w odniesieniu do
emerytury hipotetycznej o stazu uwzglednia-
nym dla celéw ustalenia prawa do §wiadczenia,
a jedynie o stazu wykorzystywanym dla celow
obliczenia wysokosci §wiadczenia.

Rodzaje okresow stazowych

Nalezy zauwazy¢, ze rodzaje okresow
uwzglednianych przy ustalaniu prawa i obli-
czaniu wysokos$ci emerytur i rent z polskiego
powszechnego systemu ubezpieczen spolecz-
nych okreslone zostaly w ustawie emerytalne;.
W ustawie nie ma definicji okreséw ubezpie-
czenia czy tez stazu. Ustawa zawiera natomiast
liste okreséw nalezacych do poszczegdlnych
kategorii okresow, ktéra posrednio moze stu-
zy€ przy ustaleniu zakresu pojecia ,,stazu”, czy
tez ,,okresow” majacych wplyw na nabycie
prawa do $wiadczenia.

Na gruncie ustawy mozna wyodrebni¢ na-
stepujace rodzaje okresow:

— okresy skltadkowe, o ktérych mowa w art. 6
ustawy,
— okresy niesktadkowe, o ktérych mowa

w art. 7 ustawy,

— okres ,rolne”, o ktérych mowa w art. 10
ustawy,
— okresy pobierania renty, o ktérych mowa

w art. 10a ustawy,

— okresy ubezpieczenia za granica, o ktorych
mowa w art. 8 ustawy*.

Okresy te sktadaja si¢ na pojecie stazu eme-
rytalno-rentowego. Katalog okreséw ma cha-
rakter zamknicty. Oznacza to, ze wylacznie
ustawa (ewentualnie ustawa odrebna) okresla,
co jest okresem uwzglednianym przy ustalaniu
prawa lub wysokosci emerytury lub renty.

W $wietle postanowien ustawy emerytalnej
staz emerytalno-rentowy ma znaczenie praw-
ne wylacznie dla prawa lub wysokosci: emery-
tury (tylko niektérych emerytur), renty rodzin-
nej i renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Nie
stanowi natomiast warunku nabycia prawa do

2 Ewa Bednarczyk, Izabela Kry$piak, Andtzej Szybkie, Charakterystyka nméw miedzynarodowych o zabezpieczenin spotecs-
mym realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Warszawa: ZUS, 2003).
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dodatkéw wynikajacych z ustawy emerytalnej
ani do zasitku pogrzebowego®.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej
przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
obliczaniu ich wysokosci okresy nieskltadkowe
uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekraczaja-
cym jednej trzeciej udowodnionych okresow
sktadkowych.

Okresy sktadkowe wyszczegdlnione zosta-
ly w art. 6 ustawy emerytalnej. System prawny
zawiera zamknicty katalog okresow skladko-
wych 1 nieskladkowych. Oznacza to, ze poza
okresami zdefiniowanymi prawnie jako sklad-
kowe lub nieskltadkowe Zzadne inne okresy nie
moga by¢ zaliczone do stazu emerytalno-ren-
towego.

Podstawowym elementem stanowigcym
o okresie skladkowym w ramach polskiego
systemu powszechnego jest skladka. Powia-
zanie danego rodzaju okresu z oplacaniem
sktadki nie odgrywa jednak kluczowej roli dla
zakwalifikowania okresow jako skladkowych,
w $wietle art. 6 ustawy emerytalnej. Okresy
zwigzane z obowiazkiem oplacenia skladki
s bowiem tylko jednym z rodzajéw okresow
sktadkowych.

W $wietle przepiséw obowiazujacych od
reformy systemu ubezpieczen spolecznych,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., okre-
sy ubezpieczenia stanowia podstawowy i klu-
czowy rodzaj okresu. Nowy system emerytal-
ny oparty zostal na skladce (system NDC),
a formula wyliczenia $wiadczenia odwotuje si¢
do kwoty skladek zewidencjonowanych w ra-
mach systemu na indywidualnym koncie ubez-
pieczonego.

Oproécz okreséw skladkowych, do stazu
ubezpieczeniowego zaliczane sq takze rézne
inne okresy z zycia ubezpieczonego, co wy-
nika z przyjmowanej przed reformg z 1998 r.
koncepcji petnienia przez $wiadczenia ubez-
pieczeniowe réznorakich funkcji pozaubezpie-
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czeniowych (np. w zakresie polityki demo-
graficznej, obronnosci kraju, polityki o§wiato-
wej)*

Do stazu zaliczanych jest zatem wiele okre-
séw nie objetych skladka. Pierwsza grupe sta-
nowia okresy zakwalifikowane przez ustawe
emerytalng wprost jako sktadkowe, takie jak
okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo okre-
sy zastgpczych form tej stuzby®. Druga gru-
pe¢ stanowig okresy zaliczane do tzw. okreséw
uwazanych za skladkowe (okresy réwnowaz-
ne ze skltadkowymi), okreslone w art. 6 ust. 2
ustawy. Trzecia grupg sa okresy niesktadkowe,
o ktérych mowa w art. 7 ustawy.

Mimo ze ustawa odréznia okresy uwazane
za skladkowe wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy
od okreséw sktadkowych wskazanych w art. 6
ust. 2 ustawy (okresy uznawane za sktadkowe,
okresy uwazane za skladkowe), wymieniajac je
w odrebnych ustepach artykutu 6, podzial ten
nie ma odzwierciedlenia merytorycznego 1 jest
raczej umowny”. Teza ta jest w pelni uzasad-
niona, poniewaz zréznicowanie tych okreséw
nie ma znaczenia prawnego. Zaden z przepi-
sow nie réznicuje funkeji prawnej tych okre-
soéw, a tym samym rozroznienie to nie wydaje
si¢ uzasadnione w obecnym stanie prawnym.

Odnosnie do okreséw niesktadkowych na-
lezy natomiast zauwazy¢, ze prawne znaczenie
tych okreséw nie jest identyczne ze znacze-
niem okreséw skladkowych (i okreséw uwa-
zanych za skladkowe). Okresy niesktadkowe
majg charakter ,,okreséw stabszych” w syste-
mie emerytalno-rentowym. Sa one okresami
subsydiarnymi wobec okresow skladkowych
1 s3 uwzgledniane niejako pomocniczo przy
ustalaniu prawa i wysokosci emerytur i rent.

Ich positkowy charakter nie przeszkadza
przyjeciu zasady, ze okresy te uwzglednia si¢
dla okreslonych rodzajow $wiadczen emery-
talno-rentowych przy ustalaniu prawa i wyso-

Posrednio staz moze stanowi¢ warunek nabycia prawa do zasitku pogrzebowego w sytuacji ustalania zasitku po-

grzebowego po §mierci osoby, ktéra w chwili zgonu spelniala warunki do uzyskania emerytury lub renty, jezeli
sprawdzamy spelnianie przez zmartego na dzied zgonu warunkéw nabycia prawa do emerytury zaleznej od stazu
lub prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W takim przypadku warunki stazowe po stronie zmarlego
stanowia posrednio warunek nabycia prawa do zasitku pogrzebowego.

# Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukgje prawne, 93.

» Art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy emetytalnej.
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Takie stanowisko reprezentuje np. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukee, 94.
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kosci tych $wiadczen — zawsze, a nie tylko
w przypadku, gdy brakuje okreséw sktadko-
wych. Subsydiarno$¢ przejawia si¢ natomiast
w tym, ze przy ustalaniu prawa i wysokosci
swiadczed emerytalno-rentowych okresy nie-
sktadkowe podlegaja uwzglednieniu w wymia-
tze nieprzekraczajacym 1/3 udowodnionych
okreséw sktadkowych®. W zwiazku z tym brak
jest podstaw prawnych do nabycia prawa do
emerytury lub renty na podstawie wylacznie
okresow nieskladkowych. Prawo do emerytu-
ry lub renty moze natomiast zosta¢ nabyte na
podstawie wylacznie okreséw skladkowych,
bez koniecznosci istnienia w przebiegu ubez-
pieczenia okreséw niesktadkowych.

W polskim systemie ubezpieczenr spolecz-
nych istnienie w stazu okresow nieskladko-
wych nie jest zatem konieczne do nabycia pra-
wa do emerytury lub renty. Natomiast istnienie
w tym stazu okresow sktadkowych ma charak-
ter sine gua non. Tu wlasnie uwidoczniony jest
positkowy charakter okreséw niesktadkowych
wobec okresow skladkowych, ktére sa podsta-
wowymi okresami w polskim powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych.

Do okreséw niesktadkowych zalicza si¢ okre-
sy wymienione w art. 7 ustawy emerytalnej.
Okresami nieskladkowymi sa okresy przerw
w aktywnosci zawodowej uzasadnione Zzycio-
WO pewnymi sytuacjami istotnymi ze spolecz-
nego punktu widzenia, ktérym ustawodawca
nadal znaczenie prawne dla uprawnief ubez-
pieczeniowych, tak jak w przypadku okreséw
przeznaczonych na wychowywanie dzieci, czy
okresow pobierania $wiadczen, takich jak
$wiadczenia przedemerytalne. W trakcie tych
okresow nie byly oplacane sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne, czyli nie bylo wkladu finan-
sowego do systemu ubezpieczen spotecznych.
Mimo to, biorac pod uwage socjalny charak-
ter systemu ubezpieczent spolecznych, okresy
te wplywaja na prawo i wysokos$¢ swiadczen
emerytalno-rentowych.

Nadanie znaczenia prawnego w polskim
systemie zabezpieczenia spolecznego okresom
niepodlegajacym obowiazkowi ubezpieczen spo-
tecznych (okresom nicobjetym skladka) jest
wyrazem spolecznego podejécia do swiadczen

Z Art. 5 ust. 2 ustawy emerytalne;.

STUDIA I PROBLEMY

emerytalno-rentowych i systemu ubezpieczen
spolecznych. Jest to przejaw socjalnego (spo-
tecznego) charakteru ubezpieczen spotlecz-
nych, w odréznieniu od konstrukcji prawnej
1 zalozenr ubezpieczenia prywatnego.

Zmiana funkcji stazu
w zreformowanym systemie
emerytalnym

W nowym systemie emerytalnym tradycyj-
ne podejscie do wykorzystania warunku stazo-
wego, jako warunku nabycia prawa do $wiad-
czenia, uleglo zmianie. Prawo i wysoko§¢ eme-
rytury ze zreformowanego systemu przystu-
gujacej w powszechnym wieku emerytalnym
nie zalezy od okreséw ubezpieczenia (sktad-
kowych i nieskladkowych), lecz wylacznie od
osiagnig¢cia wieku emerytalnego.

Z kolei wysokos$¢ emerytury ze zreformo-
wanego systemu zalezy od kwoty zwaloryzo-
wanych skladek zewidencjonowanych na kon-
cie emerytalnym w ZUS oraz na subkoncie
(podzielonych przez dalsze $rednie trwanie
zycia).

Jesli chodzi o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, rola okresow niesktadkowych pozostaje
taka sama. Wskazane w ustawie okresy biora
udzial przy ustalaniu stazu uwzglednianego
przy ustalaniu prawa i wysokosci renty. Analo-
gicznie wyglada sprawa emerytur z dotychcza-
sowego systemu.

W konstrukcji emerytury zreformowane;
przewidziano, ze w okresach przerw w za-
trudnieniu (ubezpieczeniu) uzasadnionych zy-
ciowo osoba zainteresowana powinna mie¢
oplacana skladke na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe (np. w czasie urlopu wychowawcze-
g0), natomiast przy braku takiej sktadki, okres
ten nie ma znaczenia dla obliczenia wysokosci
emerytury.

Jesli wiec osoba przerwala zatrudnienie
w celu sprawowania osobistej opieki nad dziec-
kiem, a tym samym nie znajduje si¢ w sytuacji,
w ktorej miataby tytul do objecia ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowym, to jest
pozbawiona mozliwosci otrzymania wyzszej
emerytury z tytulu takiej przerwy w zatrud-
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nieniu. Inaczej jest w przypadku oséb prze-
chodzacych na emeryture z dotychczasowego
systemu, gdzie okres przerwy poswigconej na
opieke nad dzieckiem podlega uwzglednieniu
przy ustalaniu prawa i obliczaniu wysokosci
emerytury jako okres nieskltadkowy.

Nalezy zauwazy¢, ze rzeczywisty wplyw
okresu przerwy w ubezpieczeniu poswigco-
nej np. na wychowanie dziecka (urlop wycho-
wawczy) zalezy od wymiaru skladki faktycz-
nie oplacanej w czasie tego okresu. Zgodnie
z ustawa systemowg skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oséb przebywajacych
na urlopie wychowawczym finansuje w calo-
$ci budzet panstwa za posrednictwem ZUS.
Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe osob przebywajacych na
urlopie wychowawczym stanowi kwota 60%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodze-
nia miesi¢cznego, przyjetego do ustalenia kwo-
ty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10
ustawy systemowej na dany rok kalendarzo-
wy. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne 1 rentowe 0séb przebywajacych
na utlopie wychowawczym nie moze by¢ wyz-
sza niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie
wyplacone za okres 12 miesigcy kalendarzo-
wych poprzedzajacych utlop wychowawczy
1 nie moze by¢ nizsza niz 75% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia®™.

Trzeba podkresli¢, ze poziom ochrony za-
pewniany osobom przebywajacym na urlopie
wychowawczym jest stosunkowo duzy. Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne tych oséb finan-
sowane sg przez budzet pafstwa, a poziom
sktadki jest relatywnie wysoki w stosunku do
poziomu sktadki oplacanej przez osoby aktyw-
ne zawodowo. Nie zmienia to faktu, ze formu-
ta obliczania wysokos$ci emerytury ostabia ten
wplyw poprzez mechanizm podzialu srodkéw
zewidencjonowanych na koncie i subkoncie
w ZUS przez $rednie dalsze trwanie zycia.

Zreformowany system emerytalny zmie-
rza w kierunku zasady adekwatnosci sktadki
1 $wiadczenia emerytalnego, jednak zachowuje

element socjalny w postaci gwarancji $wiad-
czenia minimalnego (w kwocie najnizszej eme-
rytury).

Panstwo gwarantuje osobom osiagajacym
powszechny wiek emerytalny wyplate eme-
rytury w wysokos$ci najnizszej, jesli kwota
faktycznie wyliczonej emerytury jest nizsza
(wraz z okresows emerytura kapitatowa, jesli
réwniez przystuguje), pod warunkiem posia-
dania okreséw skladkowych 1 niesktadkowych
w okreslonym minimalnym wymiarze®.

Zreformowany system emerytalny przela-
muje zatem w pewnym zakresie zasade ade-
kwatnosci czy ekwiwalentnosci, przewidujac
wplyw okreséw sktadkowych i niesktadkowych
na kwote $wiadczenia emerytalnego otrzymy-
wanego z systemu ubezpieczen spotecznych.

Skutki zmiany funkcji stazu
w polskim systemie

Zmiana funkcji stazu w zreformowanym
systemie emerytalnym powoduje nastepujace
skutki:

1) oslabienie socjalnej funkcji emerytury, po-
niewaz wysokos$¢ emerytury nie zalezy od
dlugosci pozostawania w systemie, czyli od
stazu; tym samym oslabiona jest rola spra-
wiedliwosci wyréwnawczej ubezpieczenia
spotecznego;

2) mozliwos$¢ nabycia prawa do emerytury za
jedna skladke powoduje dopuszczalnosc
prawna pobierania $wiadczenia w wyso-
kosci nizszej od najnizszej emerytury, jesli
warunek minimalnego stazu do zagwaran-
towania podwyzszenia do minimum nie
zostanie spelniony przez ubezpieczonego,
czyli jesli kobieta nie posiada co najmniej
20 lat okresow skladkowych i niesktadko-
wych, a mezczyzna odpowiednio 25 lat ta-
kich okresow™.

Powyzsze zmiany prawne ograniczaja stan-
dard ochrony socjalnej w Polsce.

Konieczne jest wprowadzenie regulacji,
ktére beda uzaleznia¢ prawo do emerytury od
stazu oraz gwarantowac kazdej osobie, ktéra

# Art. 18 ust. 5b w zw. z ust. 14 1 15 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

¥ Art. 87 ustawy emerytalne;.
% Warunki stazowe wskazane w art. 87 ustawy.
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nabywa prawo do emerytury, co najmniej mi-
nimalny poziom wymiaru §wiadczenia.

Wedlug danych ZUS na koniec wrzesnia
2024 r. emerytury ustalone w wysokosci niz-
szej od kwoty najnizszej emerytury otrzymy-
wato w Polsce 423,4 tys. osob.

Taki stan prawny narusza art. 67 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dopuszcze-
nie pobierania §wiadczen w kwocie, ktéra nie
stanowi minimum egzystenciji, np. 10 groszy,
narusza prawo do ochrony socjalnej 1 do go-
dziwej emerytury.

Jakkolwiek dopuszczalne sq zmiany funkcji
stazu ubezpieczeniowego w kontekscie prawa
1 wysokosci §wiadczen z ubezpieczen spolecz-
nych, to nie moga jednak prowadzi¢ do naru-
szania praw konstytucyjnych, w tym prawa do
zabezpieczenia spolecznego.

Krytycznie nalezy tez oceni¢ brak wply-
wu dlugodci stazu, czyli czasu pozostawania
w systemie ubezpieczeniowym (czy to w for-
mie okreséw skladkowych, czy niesktadko-
wych) na wymiar $wiadczen emerytalnych.
Uderza to w ubezpieczonych stabiej zarabia-
jacych 1 w konsekwencji oplacajacych podczas
swojej kariery zawodowej nizsze skladki na
ubezpieczenie emerytalne.

Jedna z rél ubezpieczenia spolecznego,
w odréznieniu od ubezpieczenn gospodar-
czych, jest funkcja sprawiedliwosciowa w kon-
tekscie sprawiedliwosci wyrownawczej. Ubez-
pieczenie spoleczne skierowane jest jako
forma ochrony przed zdarzeniami ubezpie-
czeniowymi nie tylko w odniesieniu do os6b
bogatych, ale tez i ubogich. Prawne elementy
socjalne formuly obliczania §wiadczen pelnig
taka role.

Nie mozna zgodzi¢ sig, ze rol¢ taka pelni
regulacja art. 87 ustawy emerytalnej, poniewaz
jest zero-jedynkowa. Wymaga bowiem spel-
nienia bardzo dlugiego stazu dla gwarancji mi-
nimalnego poziomu $wiadczen, zamiast r6z-

STUDIA I PROBLEMY

nicowa¢ poziom wysokosci §wiadczenia (czyli

poziom gwarancji kwotowej) w zaleznosci od

dlugosci pozostawania ubezpieczonego w sys-
temie ubezpieczen spolecznych.

Odejscie w zreformowanym systemie eme-
rytalnym od spolecznych elementéw ubez-
pieczeniowych, czyli ostabienie spolecznego
charakteru prawa do $wiadczen, nalezy oce-
ni¢ krytycznie. Celem bowiem powszechnego
systemu ubezpieczen spolecznych jest zagwa-
rantowanie spolecznej ochrony ubezpiecze-
niowej powszechnej, czyli obejmujacej calosé
populacji’. Oznacza to objecie ochrong oséb
w réznych sytuacjach zyciowych, w tym oséb
czestokro¢ niewykonujacych pracy z nieza-
winionych powodéw. Populacja ta obejmuje
osoby, ktére z réznych powodoéw wypadajq
z rynku pracy, maja przerwy w zatrudnieniu
spowodowane okoliczno$ciami uzasadnionym
zyciowo. Pozostawanie w takiej sytuacji nie po-
winno pozbawia¢ tych oséb ochrony eme-
rytalno-rentowej, ani zmniejszac tej ochrony
w istotny sposob, podwazajac sens celu tej
ochrony.

Problem tzw. groszowych emerytur’ skut-
kuje réwniez wieloma niesprawiedliwymi skut-
kami prawnymi, w tym przy emeryturze za
jedna sktadke:

— emeryt otrzymuje dodatkowe roczne $wiad-
czenia pieniezne (tzw. 13. 1 14. emeryture),

— emeryt otrzymuje dodatek pielegnacyjny,

— uprawnieni czlonkowie rodziny takiego eme-
ryta po jego $mierci majq prawo do renty
rodzinnej oraz zasitku pogrzebowego,

— emeryt otrzymuje prawo do s$wiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie odrebnych
przepisow ustawowych.

Powyzsze $wiadczenia obcigzaja z kolei
nadmiernie fundusz ubezpieczeniowy (Fun-
dusz Ubezpieczen Spolecznych), na ktory
skladaja si¢ wszyscy ubezpieczeni oplacajacy
sktadki.

1 Z wyjatkiem rolnikéw, sedziéw, prokuratoréw i funkcjonatiuszy tzw. stuzb mundurowych.

2 Patrz np. Oskar Sobolewski, ,,Wielki problem dla ponad 420 tysiccy os6b w Polsce. Oto jakie otrzymuja eme-
rytury”, Money.pl, 1.12.2024, https://www.money.pl/emerytury/oskat-sobolewski/wielki-problem-dla-ponad-
420-tysiecy-osob-w-polsce-oto-jakie-otrzymuja-emerytury-7097991401065056a.html. Takze: Andrzej Szybkie,
,»,Rola emerytur minimalnych w systemie sktadkowym a rola niesktadkowych gwarancji minimalnych. Aksjologia
systemu i wyzwania prawne”, Ubegpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka 1 (2018): 105-115.
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Whnioski

Staz pelni rézne role w systemie ubezpie-
czent spolecznych w odniesieniu do prawa
oraz wysoko$ci emerytur i rent.

Nie ma jednego stazu; sa rézne jego rodza-
je w zaleznosci od kontekstu. Odmienne role
wynikaja takze z r6znych konstrukeji prawa do
$wiadczen z systemu zreformowanego 1 nie-
zreformowanego, jesli chodzi emerytury i ren-
ty rodzinne oparte na takich emeryturach.

Staz jest tez elementem formuly ustalania
kapitalu poczatkowego. Szczegdlng funkcjg
stazu jest funkcja gwarancyjna w zakresie za-
pewnienia minimalnego $wiadczenia.

Istotne sa réwniez réznice w zakresie od-
dzialywania okreséw niesktadkowych na $wiad-
czenia zreformowane 1 niezreformowane, gdzie
réznice dotycza zaréwno ustalania prawa do
$wiadczenia, jak i jego wysokosci.

Zreformowany system oslabia funkcj¢ okre-
sow nieskladkowych i ich rol¢ w systemie,
ograniczajac znaczenie okreséw istotnych spo-
tecznie na prawo 1 wysoko$¢ emerytur z zre-
formowanego systemu. Oslabia tez funkcje
okresow skladkowych, przewidujac jedynie
wplyw wymiaru oplacanych skladek emerytal-
nych i posrednio zarobkéw na wysokos¢ przy-
szlego $wiadczenia emerytalnego.

Zreformowany system emerytalny w swo-
ich konstrukcjach stazowych w kontekscie pra-
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Ustawa z 30.10.2002 o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych. T.j. Dz.U. 2022, poz. 2189;
2024, poz. 1243.

Ustawa z 19.12.2008 o emeryturach pomostowych. T.j. Dz.U. 2024, poz. 1696.
Ustawa z 22.05.2009 o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych. T.j. Dz.U. 2024, poz. 245, 1243.
Ustawa z 28.07.2023 o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2023, poz. 1672; 2024, poz. 123.
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