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Summary: The article is dedicated to a particular group of workers who are dealing with the problem related to the
lack of sufficient holiday leave. The current length of annual leave does not ensure the proper realigation of the right
to rest for parents of minor children. Their excessive burden of duties resulting from simultaneonsly being a parent and
an employee affects their psychophysical condition, causes the process of weakening family and social bonds to deepen.
The analysis of the legal regulations indicates that it seems necessary Yo take measures allowing for the reconciliation of
professional life with the care of minor children. Undonbied)y, covering this particular group of employees with additional
leave will contribute to the adequate nse of the right to leave by working parents of minor children. The problem concerns
many professional groups, but due to the nature of the work and the specific situation on the labour marker, it seems
Justified to give priority in this respect to all employees working in the public administration in the broad sense of the
term, regardless of their professions or functions.
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Streszczenie: Artykut poswigcono s3exegiing grupie pracownikon, kidra miergy si¢ 3 problemem Jpiazanym 3 bra-
kiem dostatecznego wymiary urlopn wypocgynkowego. Aktnalnie ustalony wymiar urlopn wypocgynkowego nie Japew-
nia prawidlowej realizacii prawa do wypocgynkn prez rodzicow matoletnich dzieci. Nadmierne obciqgenie ich obo-
wiqRkami wynikajacymi 3 jednocesnego pelnienia roli rodgica orag, roki pracownika pryektada sig na ich kondyge
psychofizyezna, powoduje poglebianie sig procesu stabnacej rodziny orag spotecinych wiegi. Analiza regulagi prawnych
wskazufe, Ze koniecgne wydaje sig podjecie diatat, umosliwiajacych godzenie Sycia Jawodowego 3, opiekq nad mato-
letnimi dgiebmi. Niewaspliwie objecie tej s3eegoney grupy pracownikiw dodatkowym urlopem wypocgynkowym pry-
cxyni sig do adekwatnego wykorzystania prawa do urlopu preg pracujacych rodzicow matoletnich dieci. Problem do-
tyegy wiely grap gawodowych, jednak 3 wwagi na charakter wykonywane pracy oraz s3eeging sytuacie na rynku
pracy asadne wydaje sie uprywilejowanie w tym akresic wsgystkich pracownikow atrudnionych w sgeroko pojete
administraci publicney, niegaleinie od pelnionych funkei cgy fes wykonywanych awodow.

Stowa kluczowe: #rlop wypocgynkowy dla rodzicow, prawo do wypocgynkas, prawo do wurlopu dla rodziny,
wypocgynek dla pracujacych rodzicon, potrely dyiecka, potreby rodziny

* ul. Nowy Swiat 72 (Palac Staszica), 00-330 Warszawa, tel.: 22 826 75 71, 699 859 509

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024 35




Wprowadzenie

Prawo do wypoczynku to fundamentalne
prawo kazdego pracownika. Realizowane jest
przez mozliwos$¢ skorzystania z platnego utlo-
pu wypoczynkowego. Czas ten pozwala na zre-
generowanie sit fizycznych oraz psychicznych,
ktére sa niezbedne dla utrzymania wysokiej
efektywnosci i satysfakeji z pracy.

Wsréd oséb zatrudnionych na umowe o pra-
ce znajduje si¢ szczegdlna grupa pracownikow,
ktéra z uwagi na pelniona obok roli zawodo-
wej takze role spoleczna, mimo iz korzysta
z urlopu wypoczynkowego, nie ma mozliwo-
$ci realizacji prawa do wypoczynku. Grupa ta
jest na tyle istotna dla ogdtu spoleczenistwa,
ze posiada swoja ochrong nie tylko na grun-
cie ustawowym, ale takze konstytucyjnym. Nie-
watpliwie panstwo powinno stworzy¢ takie na-
rzedzia i instrumenty, ktére umozliwia jej ko-
rzystanie z prawa do wypoczynku w sposob
prawidtowy. Grupe te stanowig bowiem rodzi-
ce maloletnich dzieci, ktérzy oprocz wykony-
wanej pracy zawodowej realizujg takze funkcje
spoleczne, jakie sa od nich oczekiwane z uwagi
na status, jaki posiadaja.

Artykul ma trzy cele. Pierwszy cel to zwr6-
cenie uwagi na pojawiajace si¢ problemy zwia-
zane z istotnym aspektem wykonywania pracy
zawodowej, realizowanej przez rodzicow ma-
toletnich dzieci w wieku szkolnym. To proba
odpowiedzi na pytanie, czy zagwarantowany
w polskim systemie prawnym wymiar urlopu
wypoczynkowego jest wystarczajacy do reali-
zacji prawa do wypoczynku przez rodzicow
maloletnich dzieci. Cel drugi to rozpoczecie
dyskusji na temat koniecznosci podjecia dzia-
tann majacych poprawi¢ mozliwosci laczenia
obowiazkéw zawodowych z opieka nad mato-
letnimi dzie¢mi. To réwniez zaproponowanie
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zmian w regulacjach dotyczacych uprawnien
do urlopu na rzecz stworzenia mozliwosci
adekwatnego ich wykorzystania przez pracuja-
cych rodzicéw matoletnich dzieci. Trzect cel to
podkreslenie, iz wymiar urlopu powinien by¢
réwny dla wszystkich pracujacych rodzicow,
niezaleznie od wykonywanych zawodow czy
tez petnionych funkeji w szeroko pojetej ad-
ministracji publiczne;.

Problem dotyczy nie tylko wielu grup zawo-
dowych, ale tez grup spotecznych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, jak np. samotny
rodzic wychowujacy maloletnie dziecko.

W artykule skoncentrowano uwage na wy-
branej grupie pracownikéw szeroko pojetej
administraciji publicznej. Z uwagi na charakter
wykonywanej przez nich pracy oraz szczegol-
na sytuacje na rynku pracy, w ktorej od wielu
lat si¢ znajduja, wydaje si¢ zasadne uprzywile-
jowanie tej grupy'. Przypomnie¢ bowiem nale-
zy, ze ta grupa pracownikéw byla jedna z tych,
ktére najbardziej odczuly skutki poglebiaja-
cego si¢ kryzysu gospodarczego 1 gwaltowne-
go wzrostu zadluzenia publicznego, co skut-
kowato zamrozeniem lub obnizeniem wyna-
grodzen, a takze pogorszeniem ich warunkow
pracy. A nie jest ona wcale tak malo liczna.
Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, w Polsce w 2023 r. w tym sektorze
zatrudnionych bylo ogélem 1,17 mln oséb,
z czego az 529 tys. kobiet®.

W toku prowadzonych badan zastosowa-
no gléwnie metode instytucjonalno-prawng
oraz metodg analizy danych zastanych. Doko-
nano analizy regulacji prawnych dotyczacych
urlopéw wypoczynkowych. Jak wynika z do-
stepnych Zrédel, zagadnienia zwigzane z te-
matykq urlopéw wypoczynkowych byly do-
tychczas dos¢ szeroko dyskutowane. Dorobek
w tym zakresie jest juz zatem bardzo bogaty.

Grupa to: pracujacy w gospodarce narodowej w sektorze administracji publicznej, obrony narodowej, obowiaz-

kowego zabezpieczenia spotecznego, w tym: kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalno$ci publicznej, ,,kiero-
wanie w zakresie dzialalnosci zwiazanej z ochrong zdrowia, edukacja, kultura oraz pozostalymi ustugami spotecz-
nymi, z wylaczeniem zabezpieczen spolecznych”; kierowanie w zakresie efektywnosci gospodarowania; sprawy
zagraniczne; obrona narodowa; wymiar sprawiedliwosci; bezpieczefistwo panstwa, porzadek i bezpieczefistwo
publiczne; ochrona przeciwpozarowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne; administracja publiczna i obrona
narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne — podklasa nieustalona.

Opracowanie wlasne na podstawie tabeli ,,Pracujacy w gospodarce narodowej wedlug sektoréw wlasnosci, statusu

zatrudnienia, sekgji 1 dziatéw PKD w 2023 1.”, stan na 31.08.2023 1., na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ pracujacy-zatrud-
nieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/ pracujacy-w-gospodarce-natodowej-w-polsce-w-gtrudniu-2023-r-,27,13 html.
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Jednak nie zwrécono dotychczas uwagi na ko-
nieczno$¢ czy tez potrzebe uprzywilejowania
szczegolnej grupy pracownikéw, jaka stanowia
rodzice matoletnich dzieci.

Prawo do wypoczynku

Prawo do wypoczynku zagwarantowane
zostalo w aktach prawa miedzynarodowego,
w tym m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka z 1948 1.’ czy Migdzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych z 1977 ¢.*

Zgodnie z trescia art. 24 Deklaracji Praw
Czlowieka kazdy cztowiek ma prawo do utlo-
pu i wypoczynku, wlaczajac w to rozsadne
ograniczenie godzin pracy i okresowe plat-
ne urlopy. Zgodnie za$ z trescig art. 7 pkt. II
lit. d Miedzynarodowego Paktu panstwa stro-
ny niniejszego paktu uznaja prawo kazdego do
korzystania ze sprawiedliwych i1 korzystnych
warunkow pracy, obejmujacych w szczegol-
nosci m.in. wypoczynek, wolny czas i rozsad-
ne ograniczenie czasu pracy, okresowe platne
urlopy oraz wynagrodzenie za dni $wiateczne,
a takze zadowalajace warunki zycia dla nich sa-
mych i ich rodzin zgodnie z postanowieniami
niniejszego Paktu.

W ustawodawstwie polskim ochrong prawa
do wypoczynku reguluje Konstytucja RP* oraz
Kodeks pracy® (k.p.).

Zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP pra-
cownik ma prawo do okreslonych w ustawie
dni wolnych od pracy i corocznych platnych
urlop6éw; maksymalne normy czasu pracy okre-
§la ustawa. Wedlug art. 14 k.p. pracownik ma
prawo do wypoczynku, ktéry zapewniaja prze-
pisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy
oraz o utlopach wypoczynkowych. Jak stano-
wi art. 152 § 1 k.p., pracownikowi przystuguje
prawo do corocznego, nieprzerwanego, plat-

nego urlopu wypoczynkowego (zwanego dalej

urlopem).

Wymiar urlopu uzalezniony jest od stazu
pracy oraz wyksztalcenia. Wymiar urlopu wy-
nosi odpowiednio 20 dni, gdy pracownik jest
zatrudniony krécej niz 10 lat oraz 26 dni — gdy
zatrudnienie trwa co najmniej 10 lat, co wyni-
ka wprost z art. 154 § 1 k.p.

Stosownie do art. 155 § 1 k.p. do okresu
pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu, wlicza
si¢ z tytutu ukonczenia:

1) zasadniczej lub innej réwnorzednej szkoty
zawodowej — przewidziany programem na-
uczania czas trwania nauki, nie wigcej jed-
nak niz 3 lata;

2) $redniej szkoly zawodowej — przewidziany
programem nauczania czas trwania nauki,
nie wiecej jednak niz 5 lat;

3) $redniej szkoly zawodowej dla absolwen-
tow zasadniczych (réwnorzednych) szkot
zawodowych — 5 lat;

4) $redniej szkoly ogdlnoksztalcacej — 4 lata;

5) szkoly policealnej — 6 lat;

0) szkoly wyzszej — 8 lat.

Przy czym, okresy nauki, o ktérych mowa
w pkt 1-6, nie podlegaja sumowaniu.

Kazda osoba zatrudniona na umowg o pra-
c¢ ma prawo do wypoczynku od pracy. Narze-
dzie, za pomoca ktérego realizowane jest to
prawo, stanowi urlop wypoczynkowy, ktérego
wielko$¢ uzalezniona jest od stazu pracy wy-
pracowanego przez pracownika w ogole oraz
wyksztalcenia, jakie posiada.

Niemniej — co do zasady — najwyzszy wy-
miar urlopu, jaki przysluguje pracownikowi
zatrudnionemu w Polsce na umowe o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy, to 26 dni lub
na podstawie odr¢bnych ustaw — 36 dni, jak
np. w przypadku nauczycieli akademickich’
czy pracownikoéw naukowych i pracownikdw
badawczo-technicznych®

> Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka z 10.12.1948 1. Dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https://libr.

sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html.

* Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19.12.1977 1., Dz.U. 1977, ar 38,

poz. 169.

5 Konstytucja RP z 2.04.1997 1., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483; 2001, nr 28, poz. 319; 2006, nr 200, poz. 1471, 2009,

nr 114, poz. 946.

¢ Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. 2023, poz. 1465; 2024, poz. 878, 1222.
7 Art. 129 ustawy z 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2023, poz. 742, 1088, 1234; 2024,

poz. 124, 227, 1089.

8 Art. 41 ustawy z 30.04.2010 1. o instytutach badawczych, Dz.U. 2024, poz. 534.
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W zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowe-
go Polska na tle innych krajéw OECD zajmuje
13 miejsce’. Jak wynika z ostatnio przeprowa-
dzonych badan Eurostatu (2018 r.), najnizszy
wymiar urlopu wypoczynkowego wystepuje
w Belgii. Uzalezniony jest od faktycznie prze-
pracowanych dni w ciggu roku kalendarzowe-
go 1 wynosi 20 dni lub 24 dni. Najdluzsze urlo-
py przystuguja pracownikom zatrudnionym
we Francji 1 wynosza $rednio 35 dni w roku.
W Szweciji, na Stowacji i Cyprze wymiar urlopu
wynosi 27 dni. Na Wegrzech, Stowenii i Mal-
cie — 29 dni. W Portugalii, Estonii 1 Hiszpanii
wymiar urlopu wynosi odpowiednio 22, 28
130 dni. Na Wegrzech pracownikom po ukon-
czeniu 25 roku zycia przystuguje 21 dni urlo-
pu, a pracownikom do 31 roku zycia co trzy
lata dodawany jest dodatkowy dzient wolny,
a do 45 roku zycia — co dwa lata dodawany jest
dodatkowy dzien wolny. W rezultacie pracow-
nik po ukonczeniu 45 roku zycia ma prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni.
W Austrii wymiar urlopu wynosi 25 dni, a oso-
bom powyzej 25 roku zycia przystuguje 30 dni
roboczych urlopu wypoczynkowego.

Zarowno w doktrynie, jak i w judykaturze,
aktach prawa miedzynarodowego, unijnego
1 polskiego zwraca si¢ uwagg na istotnos$¢ prawa
do wypoczynku, realizowanego przez udzie-
lenie urlopu wypoczynkowego. Stale wzra-
sta takze §wiadomos$¢ wsrdd spoleczenstwa
w tej kwestii. Prawo do odpoczynku, niezwy-
kle wazne w okresie rozwoju stosunkow najmu
pracy, obecnie nie traci na znaczeniu, a Wrecz
jego rola jeszcze wzrasta, na co wskazywala
w literaturze przedmiotu M. Nowak'. Zda-
niem autorki globalizacja, wzgledy konkuren-
cyjnosci, wzrost tempa zycia i pracy powodu-
ja, ze ciagle rosna oczekiwania wobec pracow-
nikéw nie tylko w zakresie ich kwalifikacji, lecz
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takze dyspozycyjnosci. Generuje to coraz
wicksze zmeczenie oraz stres, a co za tym
idzie — wiele choréb i psychosomatycznych
zaburzen. Ponadto jest przyczyna obserwo-
wanego procesu stabnacej rodziny oraz spo-
tecznych wigzi''.

W mojej ocenie nalezy zwrdci¢ uwage na re-
alizacje prawa do wypoczynku przez szczegol-
ng grupe pracownikow, ktorzy pelnia w spo-
teczenstwie dwie istotne role. Mam tu na mysli
osoby zatrudnione na umowe o pracg¢ w pel-
nym wymiarze czasu pracy, ktorzy jednocze-
s$nie sg cztonkami rodziny — rodzicami mato-
letnich dzieci, nad ktérymi sprawuja faktyczna
opieke.

Realizacja polityki rodzinnej
po transformacji ustrojowe;j

Na przestrzeni lat sytuacja pracownikow be-
dacych jednoczesnie rodzicami determinowa-
na byla przez realizacje celow z zakresu polity-
ki rodzinnej pafistwa, ktora z kolei uzalezniona
byla od sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.
Poczatkowo sprowadzala si¢ ona do ochrony
rodzin zagrozonych uboéstwem, nastepnie do
przeciwdzialania destrukgeji tradycyjnego mo-
delu rodziny i wreszcie przygotowania mtodzie-
zy do pelnienia rél spotecznych oraz zahamo-
wania procesu niecheci to zawierania zwiaz-
kow formalnych.

Przystapienie Polski do struktur europej-
skich w 2004 r. przyczynilo si¢ do okreslenia
kierunkéw zmian, w jakich powinna podazac
polityka rodzinna panstwa. Pojawily si¢ fundu-
sze na realizacj¢ celéw nie tylko tych zwiaza-
nych z inwestycja w infrastrukture, ale takze
w kapitat ludzki'>. Sukcesywnie wprowadzano
nowe rozwiazania, m.in. wydluzenie urlopu
macierzyniskiego, wprowadzenie urlopu rodzi-
cielskiego czy ulgi na dziecko (tzw. becikowe).

? Obecnie OECD grupuje 36 padstw. Sa to: Australia, Austtia, Belgia, Chile, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Republika Korei, Litwa, Y.otwa,
Luksemburg, Meksyk, Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Stany Zjedno-
czone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy.

Uniwersytetu £.6dzkiego, 2018).
Nowak, Urlop wypocgynkowy.

wych, INFOS nr 8 (212) (2016).

Monika Nowak, Urlop wypocgynkowy jako instrument realizagi prawa pracownika do odpoczynku (X.6dz: Wydawnictwo

Maciej Sobocinski, ,,Polska polityka rodzinna w latach 1989-2015. Préba podsumowania”, Biuro Analiz Sejmo-
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Z przeprowadzonej w 2015 r. kontroli przez
Najwyzsza Izbe Kontroli” wynika, ze: ,,co
prawda w roku 2014 nastapila poprawa wskaz-
nika dzietnosci, co moze by¢ efektem wprowa-
dzonych ostatnio rozwiazan, takich jak roczny
platny urlop rodzicielski oraz zmiany w syste-
mie podatkowym, jednak ta poprawa moze si¢
okaza¢ krotkotrwata — na co wskazuja rowniez
dane z GUS za pierwszy kwartal 2015 r., po-
niewaz wedlug badania opinii publicznej prze-
prowadzonego na potrzeby tej kontroli, az
69% spoleczenstwa negatywnie ocenia dziala-
nia majace na celu zache¢cenie ludzi do posia-
dania dzieci, co jest tym bardziej niepokojace
w sytuacji, gdy mniej niz polowa badanych
w wieku 18—40 lat deklaruje, ze planuje po-
tomstwo, a co trzeci z tej grupy wiekowej nie
mysli o posiadaniu dzieci”.

Od kontroli NIK mingto 9 lat i sytuacja nie
ulegla zmianie. Z badania przeprowadzonego
przez CBOS w 2022 r. wynika, ze ,,17% ko-
biet w wieku 18—45 lat planuje potomstwo
w ciagu najblizszych 3—4 lat, dalsze 15% —
w bardziej odleglej perspektywie, a ponad dwie
trzecie nie ma takich zamierzed (68%)". Po-
nadto: ,,Okazalo sig, ze — podobnie jak pie¢ lat
weczesniej — kobiety, ktore moglyby spodziewac
si¢ wsparcia ze strony najblizszego otoczenia
w codziennej opiece nad dzie¢mi, cz¢sciej de-
klaruja zamiar posiadania potomstwa zaréwno
w krotkiej, jak 1 dtuzszej perspektywie”".

Aktualne wydaje si¢ zatem pytanie o kieru-
nek polityki rodzinnej panstwa polskiego oraz
instrumenty potrzebne do jej realizacji. Polity-
ka rodzinna powinna opiera¢ si¢ na dzialaniach
majacych na celu ulatwienie funkcjonowania
rodzin, tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do
zakladania rodzin oraz wprowadzaniu instru-
mentéw pozwalajacych na godzenie zycia za-
wodowego z opieka nad dzie¢mi.

Ewolucja rodziny
na przestrzeni lat

Rodzina jest wazna instytucja — spelnia
funkcje, ktore leza w interesie nie tylko jed-
nostki, ale 1 calego spoleczenistwa. Abstrahu-
jac od szczegdlowych klasyfikacji funkcji ro-
dziny dokonanych przez Zbigniewa Tyszke'®,
Franciszka Adamskiego!” czy Mari¢ Ziem-
ska'®, niewatpliwie do najbardziej istotnych na-
lezy funkcja wychowawcza, opiekuncza 1 za-
robkowa. Rodzina sluzy zaspokajaniu potrzeb
ekonomicznych, spolecznych i emocjonalnych.
Stanowi takze istotne $rodowisko do ksztal-
towania postaw, zachowan 1 tozsamosci do-
roslego czlowieka. Jednym stowem rodzina
stanowi fundament do budowania swojej po-
zycji w spoleczenstwie dorostego czlowieka
oraz plaszczyzne do zaspokajania potrzeb jej
czlonkow.

To wtasnie funkcje rodziny stanowia pod-
stawe do podejmowania dzialan przez jej
cztonkoéw, majacych na celu zaspokajanie jej
potrzeb. Kazdy cztonek rodziny ma okreslo-
ny status, z ktérym wiaza si¢ przywileje oraz
obowiazki.

Rodzina jest niewatpliwie zjawiskiem hi-
storycznym, ktére na przestrzeni lat ulegalo
wielu przemianom i przeobrazeniom. Wplyw
na to mialy réznego rodzaju wydarzenia oraz
rozwd6j w obszarze spoleczno-ekonomicznym
oraz kulturowym.

Jeszcze w epoce preindustrialnej rodzina
byla przede wszystkim instytucja ekonomicz-
na, gdzie interes rodziny gérowal nad intere-
sem jednostki. Rodzina preindustrialna byla
klasyczna i tradycyjng forma organizacji zycia
w malej grupie, podporzadkowana w znacznej
mierze wladzy ojca (patriarchat). Charaktery-
zowala si¢ duza spdjnoscia oraz przewagg sto-
sunkéw materialnych 1 rzeczowych nad emo-

Y NIK, Koordynaga polityki rodzinnej w Polsce. Informacgia o wynikach kontroli (Warszawa: NIK, 2015), 8, https://www.nik.

gov.pl/kontrole/P/14/046/KPS/.

Y CBOS, Konmunikat 3 badaii nr 3/2023 ,,Postawy prokreacyjne kobiet” (Warszawa: Fundacja Centrum Badania Opinii
Spotecznej, 2023), 1, https:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL./2023/K_003_23.PDF.

Tamze, 5.

Zbigniew Tyszka, Sogiologia rodziny (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1976).
Franciszek Adamski, Sogjologia matseristwa i rodziny (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1982).
Maria Ziemska, Rodzina a osobowosé (Warszawa: Wydawnictwo Wiedza Powszechna, 1975).
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cjonalnymi 1 osobistymi. Uklad r6l w rodzinie
tradycyjnej byt Scisle okreslony przez normy
panujace w danym spoleczenstwie. Kazdy jej
czlonek mial wyznaczony zakres praw i obo-
wiazkow, ktore tworzyly jego role. Rolg kobie-
ty bylo sprawowanie pieczy nad domowym
ogniskiem, mezczyzny za$ zapewnienie bytu
wszystkim cztonkom rodziny.

Zapoczatkowane w epoce industrialnej prze-
miany zwigzane z uprzemystowieniem oraz
gloszeniem idei demokracji wolno$ci mia-
ly niebagatelny wplyw na funkcjonowanie
rodzin. Wskazuje sie, ze procesy te oslabily
dotychczasowe silne i trwale wigzi rodzinne
w ramach wielkiej familii, poszerzyly zakres
wewnatrzrodzinnej wspolnoty 1 pole zew-
natrzrodzinnej aktywnosci.

Wspomniane przemiany zapoczatkowaly
rozwéj modelu rodziny wspolczesnej. Zbi-
gniew Tyszka wskazal na wystepowanie mo-
delu rodziny w dwoch wariantach. Pierwszy
z nich opiera si¢ na modelu rodziny wspot-
czesnej, w ktorej szczegolnego znaczenia na-
biera funkcja emocjonalna, a wi¢Zz osobista
zaczyna gorowac nad rzeczowa. Drugi wariant
zwigzany jest z postgpujaca liberalizacja na
wielu plaszczyznach zycia. Zauwazalny staje
si¢ trend zatrudniania si¢ kobiet nie tylko ze
wzgledow ekonomicznych, ale takze potrzeby
samorealizacji'.

Na szczegélng uwage zastuguja dorosli
czlonkowie rodziny, w tym przede wszystkim
rodzice. Zgodnie bowiem z art. 23 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego® (k.r.0.) matzon-
kowie majgq réwne prawa i obowiazki w mal-
zefistwie. Sa obowigzani do wspolnego pozy-
cia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do
wspoldziatania dla dobra rodziny, ktérg przez
swoj zwiazek zalozyli.

Zgodnie za$ z art. 27 k.r.o. oboje malzon-
kowie zobowiazani sa, kazdy wedlug swych sit
oraz swych mozliwosci zarobkowych i majat-
kowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania po-
trzeb rodziny, ktora przez swoj zwiazek zatozy-
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li. Zado$c¢uczynienie temu obowigzkowi moze
polegac takze, w calosci lub w cze¢sci, na osobi-
stych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy
we wspolnym gospodarstwie domowym.

7 przepisow prawa wynika zatem zobowia-
zanie malzonkéw do wspoétdziatania dla do-
bra rodziny, czyli podejmowania takich dzia-
tan, ktére zmierzaja do prawidlowej realizacji
funkcji rodziny oraz powstrzymywanie si¢ od
dziatan, ktére nie stuza temu celowi. Z owym
zobowiazaniem wiaze si¢ takze odpowiedzial-
nos¢ za rodzing, ktérg malzonkowie zalozyli.
W doktrynie istotnie podkresla sig, ze prawi-
dlowe funkcjonowanie rodziny zwiazane jest
z trwala, ciagla 1 sumienng praca na rzecz jej
rozwoju. Jasno nalezy podkresli¢, ze praca na
rzecz rodziny niczym nie rézni si¢ od pracy
zarobkowej, poza jedna kwestia — za pracg na
rzecz rodziny jej czlonkowie nie otrzymuja co-
miesigcznego wynagrodzenia w postaci §rod-
kow pienieznych.

Praca z punktu widzenia aksjologii to zja-
wisko w zyciu jednostki, spoteczenistwa, ktore
jest warto$cia stuzaca rozwojowl czlowieka,
postepowi cywilizacji, kultury i moralnosci.
Praca to $§wiadoma i celowa dzialalnos¢ czlo-
wieka polaczona z wysitkiem, skierowana na
przeksztalcanie rzeczywistosci 1 przystosowa-
nie jej do potrzeb ludzkich, na tworzenie no-
wych wartosci materialnych 1 duchowych.

Z punktu widzenia aksjologii praca jest
wartoscia, dzieki ktorej powstaja 1 funkcjonu-
ja inne wartosci. Prace czlowieka rozpatrywac
mozemy zaréwno jako warto§¢ autoteliczna,
uniwersalng, jak i instrumentalng (prakseolo-
giczng). Jednoczesnie moze ona cechowac si¢
dwoma przeciwstawnymi cechami — pozytyw-
nymi 1 negatywnymi. Dwoista natura pracy
sprawia, ze wigze si¢ ona z takimi wartosciami
dodatnimi, jak: zdrowie, sprawno$¢, dobrobyt,
satysfakcja, rozwoj, samorealizacja, a z drugiej
strony z ujemnymi — bezczynnosé, bezrad-
nos¢, ponizenie, wykorzystywanie, apatia, cho-
roba?".

19 Maja Piotrowska, Rodzina — jej wartosé i gnaczenie 3 perspektymy 3ycia dorostych dzieci rozwiedzionych rodzicdw (Wroctaw:

Uniwersytet Wroclawski, 2012).

* Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekudczy, Dz.U. 2023, poz. 2809.
2 Treneusz Marian Switala, ,,Praca cztowicka w wymiarze autotelicznym i instrumentalnym — wybrane aspekty aksjo-

logii pracy”, Edukagja nstawicgna dorostych 1 (2015), 57-68.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze praca wigze
si¢ z wartosciami dodatnimi tylko wtedy, gdy
pracownik dostrzega wymierne, satysfakcjo-
nujace 1 korzystne efekty podjetych dziatan.
Zatem poki czlonek rodziny odczuwa przy-
jemnos¢, satysfakcje i sprawnos¢ z pelnienia
roli w rodzinie, rodzina funkcjonuje w sposéb
prawidiowy. Jezeli na jego drodze zyciowej po-
jawlaja si¢ codzienne problemy, z ktérymi trud-
no jest mu sobie poradzi¢, pojawia si¢ WOw-
czas poczucie bezradnosci i wykorzystywania,
co powoduje jego nieche¢¢ do dalszej pracy.
Popada w bezczynno$¢ i bezproduktywnos¢,
a wszystko dlatego, ze nie zauwaza pozytyw-
nych efektow.

Zbigniew Tyszka wskazywal, ze na prze-
strzeni lat ksztaltuje si¢ nowa hierarchia dobr
rodzinnych. Coraz czesciej naczelne miejsce
zajmuje satysfakcja z zycia malzenskiego i ro-
dzinnego, co powoduje, ze wzrastaja wymaga-
nia, co do jego jakosci. Jego zdaniem brak tej
satysfakcji usprawiedliwia w oczach poszko-
dowanych podjecie krokéw rozwodowych™.
Oznacza to, ze coraz czg¢sciej wspolczesne ro-
dziny to rodziny niepelne, ktére juz z samej
definicji sa w pewnym sensie dysfunkcyjne.
Niewatpliwie sytuacja ta nie sprzyja prawidlo-
wemu rozwojowl najwazniejszego czlonka,
ktéry te rodzing zainicjowal — matoletniemu
dziecku.

W mojej ocenie nalezaloby rozwazy¢ obje-
cie tej grupy pracownikow zdecydowanie szer-
sz ochrong i opieka, z uwagi na jej szczegolny
charakter. Art. 71 Konstytucji RP obejmuje
te grupe pracownikéw ochrona konstytucyj-
ng. Stanowi on, ze panstwo w swojej polity-
ce spolecznej 1 gospodarczej uwzglednia do-
bro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, maja prawo do szcze-
gblnej pomocy ze strony wladz publicznych.
Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegdlnej pomocy wladz publicznych,
ktorej zakres okresla ustawa.

22

Ze wstepnych wynikéw Narodowego Lud-
nosci 1 Mieszkan 2021 wynika, ze w 2021 r.
liczba rodzin w Polsce wynosita 10 159,3 tys.,
z czego w malzenstwach bylo 42421 tys. dzie-
ci, w zwigzkach nieformalnych — 2889 tys.,
a w rodzinach niepelnych — 2294,4 tys. Ozna-
cza to, ze od ostatniego NSP 2011 zmniejszylta
sie liczba rodzin w Polsce o okoto 8%. Ponad-
to coraz wigcej osob decyduje si¢ na pozosta-
wanie w zwiazkach nieformalnych, rezygnujac
z tradycyjnego modelu rodziny opartego na
zawarciu malzefstwa.

W roku szkolnym 2022/2023 do polskich
szkol podstawowych uczeszczato 3,1 mln ucz-
niéw. Liczba pracujacych w gospodarce naro-
dowej wynosi ponad 15 mln. Aktywnych za-
wodowo jest 85% kobiet bedacych matkami
jednego dziecka oraz okolo 60% kobiet beda-
cych matkami wigkszej liczby dzieci.

Na przestrzeni lat model rodziny ulegt
przeobrazeniu 1 obecnie sprowadza si¢ do sy-
tuacji, w ktérej to oboje rodzice pracuja za-
robkowo. Nastepuje nadmierne obcigzenie ich
obowiazkami wynikajacymi z petnienia roli ro-
dzica oraz pracownika, co niewatpliwie prze-
klada si¢ na ich kondycj¢ psychofizyczna.

Ciekawe dane w tym zakresie przynosi pu-
blikacja GUS poswigcona mozliwosci 1 sposo-
bom faczenia pracy zawodowej z obowiazkami
zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi oraz innymi
cztonkami rodziny®. Zawarta w niej analiza
uwzgledniajaca status na rynku pracy wykaza-
ta, ze wéréd pracujacych i sprawujacych opieke
nad dzie¢mi w wieku ponizej 15 lat udzial oséb
korzystajacych z formalnych ustug opieki nad
dzie¢mi ksztaltowal si¢ na poziomie 47%.

W przypadku oséb pracujacych w wieku
1864 lata sprawujacych opieke nad dziec-
mi do 15 roku zycia lub innymi czlonkami
rodziny zbadano takze ich mozliwosci w za-
kresie korzystania z elastycznych form pracy
— decydowania o czasie rozpoczgcia lub za-
konczenia dnia pracy oraz mozliwosci wzigcia
jednego dnia wolnego bez koniecznosci wy-

Zbigniew Tyszka, ,,Rodzina w $wiecie wspolczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczefistwa”, w: Pedagogika

spoleczna, red. Tadeusz Pilch, Irena Lepalczyk (Warszawa: Wydawnictwo Akademickie Zak, 2003).
B GUS, Praca a obowiazfi rodzinne w 2018 r. (Warszawa: GUS, 2019), dostep: otwarcie wiclokrotne 20232024, https://
stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-beztrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael / praca-a-obowiazki-

rodzinne-w-2018-roku,25,3.html.
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korzystywania w tym celu urlopu. Wigksza la-
twos¢ korzystania z tego drugiego rozwiazania
obserwowana byla wsréd mezezyzn (24,2%
deklarowalo, Ze przewaznie ma taka mozli-
wo$¢), mieszkancow wsi (30,3%), pomagaja-
cych czltonkéw rodzin (88,2%) i pracujacych
na wiasny rachunek (71,0%) oraz oséb wyko-
nujacych zawdd rolnika (80,5%) 1 pracujacych
w sekcji Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 1 ry-
bactwo (82,3%)*.

Odpowiedzialno$¢ panstwa
za rodzing

Z uwagl na dokonujace si¢ zmiany spo-
teczne, ekonomiczne oraz kulturowe panstwo
powinno wprowadza¢ adekwatne instrumen-
ty 1 narzedzia, ktére beda nie tylko sprzyjaly
realizacji funkcji rodziny, ale przede wszyst-
kim umozliwialy jej czlonkom wypelnianie
okreslonych rél w sposéb prawidlowy. Tym
bardziej ze rodzina, cho¢ nie posiada legalnej
definicji, ma nie tylko ochrong¢ na polu usta-
wowym, ale takze konstytucyjnym. Status tej
instytucji i jej skfad jest wyznaczany zaréwno
przez przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, jak 1 inne ustawy szczegdlowe, przy
czym zakres tego pojecia rézni si¢ zasadniczo
w zalezno$ci od obszaru ustawodawstwa, kto-
ty rozpatrujemy™.

Przepis art. 18 Konstytucji RP wyraznie
wskazuje, ze malzenstwo jako zwiazek kobie-
ty 1 mezczyzny, rodzina, macierzyistwo 1 ro-
dzicielstwo znajduja si¢ pod opieka i ochrong
panstwa. Potwierdzenie koniecznosci podej-
mowania dziatlan na rzecz rodziny stanowi
wspomniany wyzej art. 71 ust. 1 Konstytucji
RP. To wlasnie z tych przepiséw wynika kon-
stytucyjna ochrona i opieka rodziny. Mimo iz
sq to pojecia zbiezne, to jednak nie tozsame.
Jak wskazywal L. Garlicki, ,,ochrona oznacza
podejmowanie przez wladze publiczne dzialan

2 Tamze.

25

99-117.
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majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
rodzinie wobec podmiotéw zewnetrznych, na-
tomiast ,,opicka” odnosi si¢ do dziatan podej-
mowanych przez wladze publiczne na rzecz
rodziny”. Przy czym autor kladl duzy nacisk
na zobowigzanie pafistwa do stworzenia takich
instrumentow prawnych, ktore beda ulatwiaty
realizacj¢ zadan rodziny w spoleczenstwie™.

Ustawodawca zdaje si¢ docenia¢ wartos¢
rodziny. Dlatego tez wprowadza zmiany le-
gislacyjne. Na uwage zasluguje chociazby
nowelizacja Kodeksu pracy z 2023 1.7/, kt6ra
zaimplementowala do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe 2019/1158 w sprawie
réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a pry-
watnym rodzicéw i opiekunéw® (potocznie
zwana dyrektywa work -life balance) oraz dyrek-
tywe 2019/1152 z 2019 r. w sprawie przej-
rzystych i1 przewidywalnych warunkéw pracy
w Unii Europejskiej”” (potocznie zwana dy-
rektywa rodzicielska).

Gléwnym celem dyrektywy work -life balance
jest wyrownanie szans na rynku pracy dla ko-
biet 1 mezczyzn oraz poprawa sytuacji pra-
cownikéw majacych dzieci przez stworzenie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym. Do jednych z najwazniejszych zmian,
jakie wprowadzila, nalezy wydluzenie urlopu
rodzicielskiego odpowiednio z 32 do 41 tygo-
dni w przypadku urodzenia jednego dziecka
w czasie jednego porodu i z 34 do 43 tygod-
ni —w przypadku ciazy mnogie;.

Zgodnie art. 1821a § 4 k.p. kazdemu z ro-
dzicow dziecka bedzie przyslugiwalo wylacz-
ne prawo do 9 tygodni urlopu rodzicielskiego
z wyzej okreslonego wymiaru urlopu; prawa
tego nie bedzie mozna przenies¢ na drugie-
go z rodzicéw dziecka (nieprzenoszalna cz¢s$é
urlopu). Pracownicy moga korzystac¢ z utlo-
pu rodzicielskiego w dowolnym terminie,
nie dluzej jednak niz do zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktérym dziecko ukonczy

Karolina Sterna-Zielifiska, ,,Zakres semantyczny pojecia ,,rodzina” w prawie polskim”, Krytyka Prawa 1 (2016),

% Lech Garlicki, red., Konstytugja Rzeczypospolite) Polskiey. Komentary (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001).
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Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. 2023, poz. 641.
Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z 20.06.2019 . w sprawie téwnowagi miedzy zyciem

zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow, Dz.U. L 188, 12.7.2019, s. 79-93. Weszta w Zycie 26.04.2023 r.

29

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z 20.06.2019 . w sprawie przejrzystych i przewidy-

walnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej, Dz.U. L 186, 11.7.2019, s. 105-121.
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6. rok zycia 1 nie wigcej niz w 5 czg¢dciach
(art. 1821c k.p.).

Wprowadzono takze przepisy, iz w przy-
padku faczenia przez pracownika korzystania
z utlopu rodzicielskiego z wykonywaniem
pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlo-
pu, wymiar urlopu rodzicielskiego bedzie ule-
gal wydluzeniu proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy wykonywanej przez pracownika
w trakcie korzystania z urlopu lub jego cze-
$ci, nie dluzej jednak niz do 82 tygodni lub 86
tygodni, w zaleznosci od urodzenia jednego
dziecka lub ciazy mnogiej (art. 1821f k.p).

Na analogicznych zasadach, jak w przy-
padku dzieci biologicznych, wprowadzono
zmiany w zakresie urlopu rodzicielskiego dla
pracownikéw wystepujacych o adopcije dziec-
ka. Zgodnie z trescig art. 183 § 4 k.p. ustala
si¢ wymiar utlopu rodzicielskiego w wymiarze
41 tygodni — w przypadku przyjecia na wycho-
wanie jednego dziecka, 43 tygodni — w przy-
padku jednoczesnego przyjecia na wychowanie
wigcej niz jednego dziecka oraz 38 tygod-
ni — w przypadku przyjecia na wychowanie
starszego dziecka.

Kolejna istotna zmiang stanowi wprowa-
dzenie do Kodeksu pracy dodatkowego urlopu
opiekuniczego w wymiarze 5 dni w ciagu roku
kalendarzowego w celu zapewnienia osobistej
opieki lub wsparcia osobie bedacej cztonkiem
rodziny (syn, cérka, matka, ojciec lub matzo-
nek) lub zamieszkujacej w tym samym gospo-
darstwie domowym, ktéra wymaga opieki lub
wsparcia z powaznych wzgledéw medycznych.
Przepis art. 1731 k.p. uwzglednia takze motyw
27 dyrektywy 2019/1158, ktéry odnosi si¢ do
zapewnienia mezczyznom i kobietom petnia-
cym obowiazki opiekunicze wigksze mozliwo-
$ci pozostania na rynku pracy — ,,(...) kazdy
pracownik powinien mie¢ prawo do urlopu
opickuficzego wynoszacego pie¢ dni robo-
czych w roku”.

Wprowadzono takze prawo do zwolnienia
od pracy w wymiarze 2 dni (16 godzin) z powo-
du dzialania sily wyzszej w pilnych sprawach
rodzinnych spowodowanych chorobg lub wy-
padkiem, jezeli niezbgdna jest natychmiastowa
obecnos¢ pracownika. Przy czym wskazac na-
lezy, ze dodatkowy utlop opiekunczy to urlop
bezplatny, zas§ w przypadku urlopu zwiaza-

nego z dzialaniem sily wyzszej — pracownik
zachowuje prawo wynagrodzenia za pracg do
polowy wynagrodzenia. Pracodawca bedzie
obowiazany udzieli¢ tego zwolnienia na zada-
nie i w terminie wskazanym przez pracownika,
zgloszonego najpoézniej w dniu korzystania
z tego zwolnienia (art. 148! k.p.).

Dyrektywa rodzicielska wprowadzila zmia-
ny w zakresie m.in. informacji o warunkach
zatrudnienia, obowiazek uzasadnienia wypo-
wiedzenia umowy o prace na czas okreslony,
dodatkowe przerwy w pracy i wreszcie ela-
styczny czas pracy, ale tylko dla oséb majacych
dziecko do 8. roku zycia. Ponadto pracownika
wychowujacego dziecko do ukonczenia przez
nie 8. roku zycia nie wolno bez jego zgody za-
trudnia¢ w godzinach nadliczbowych, w po-
rze nocnej, w systemie czasu pracy, o ktorym
mowa w art. 139 k.p., oraz delegowac poza
stale miejsce pracy. Wczesniej granica wieku
dziecka okreslona byta na 4. rok zycia (art. 178
§ 2 kp.).

Uchylono takze art. 1791 k.p. dotyczacy re-
alizacji prawa do urlopu rodzicielskiego jako
indywidualnego prawa kazdego z rodzicéw:
Prawo ojca — pracownika wychowujacego
dziecko do urlopu rodzicielskiego nie jest juz
uzaleznione od pozostawania matki dziecka
w zatrudnieniu w dniu porodu.

Ujednolicono zasady powracania do pracy
pracownikéw po zakoficzeniu wszystkich utlo-
pow zwiazanych z rodzicielstwem przez wpro-
wadzenie art. 1864 k.p. Artykul ten stanowi,
ze pracodawca dopuszcza pracownika po za-
konczeniu urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ro-
dzicielskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu
wychowawczego do pracy na dotychczaso-
wym stanowisku, a jezeli nie jest to mozliwe —
na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym
przed rozpoczeciem urlopu na warunkach nie
mniej korzystnych od tych, ktére obowiazywa-
tyby, gdyby pracownik nie korzystal z urlopu.

Przepis ten stanowi realizacj¢ idei zawartej
w motywie 38 dyrektywy 2019/1158, iz regu-
lacje dotyczace urlopéw majq wspiera¢ pra-
cownikéw bedacych rodzicami i opiekundw
w konkretnym okresie, a ich celem jest utrzy-
manie 1 wspieranie nieprzerwanej wi¢zi pra-
cownikow z rynkiem pracy.

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 19/2024 43




Ostatnie nowelizacje k.p. wprowadzily row-
niez regulacje dotyczace pracy zdalnej jako roz-
wiazania stalego. Jak wskazano w uzasadnie-
niu do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw z 7.06.2022 r., taka forma wykonywa-
nia pracy w dobie pandemii COVID-19 byta
istotna dla pracownikéw przede wszystkim ze
wzgledu na ograniczenie ryzyka zakazenia si¢
wirusem SARS-CoV-2, a takze ze wzgledow
rodzinnych (m.in. umozliwiala godzenie pra-
cy z obowigzkami rodzinnymi w sytuacji, gdy
dzieci oraz mlodziez realizowaly zajecia z wy-
korzystaniem metod i technik ksztalcenia na
odleglod¢, to jest zdalnie, w miejscu zamiesz-
kania)™.

Jak wskazano w art. 1881 k.p., pracownik
wychowujacy dziecko, do ukonczenia przez
nie 8 roku zycia, moze zlozy¢ wniosek o zasto-
sowanie do niego elastycznej organizacji pra-
cy, tj. prace zdalna, system czasu pracy, o kto-
rym mowa w art. 139, art. 143 1 art. 144, roz-
ktadu czasu pracy, o ktorym mowa w art. 1401
lub art. 142, oraz obnizenie wymiaru czasu
pracy.

Analiza przepiséw prawa wskazuje, ze pol-
skie prawo pod wieloma wzgledami jest przy-
jazne rodzinom. Ustawodawca sukcesywnie
dokonuje zmian, gwarantujac ochrong praw-
ng przed zwolnieniem czy tez umozliwieniem
skorzystania z elastycznych form organizacji
pracy oraz korzystania z urlopéw wychowaw-
czych 1 rodzicielskich. Dzialania te nalezy do-
ceni¢, jednak w mojej ocenie sa one dalece nie-
wystarczajace.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ nalezy
uwage, ze zmiany te dotycza gléwnie mlodych
malzenstw 1 nowo narodzonych dzieci. Nie-
watpliwie maja one $cisty zwiazek z sytuacja
demograficzna naszego kraju i bardzo niskim
przyrostem naturalnym na przestrzeni ostat-
nich lat oraz niepokojacymi perspektywami na
przysztos¢. Nalezy jednak pamigtad, Zze ochro-
na 1 opieka panistwa nie sprowadza si¢ jedynie
do podejmowania dziatlan majacych na celu
zachecenie do tworzenia rodzin, ale takze po-
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dejmowania dziatan majacych na celu uspraw-

nienie ich funkcjonowania.

Tymczasem 31.05.2023 r. ukazal si¢ tekst
jednolity rozporzadzenia Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej w sprawie organizacji roku
szkolnego®. Rozporzadzenie dotyczy organi-
zacji roku szkolnego w publicznych szkotach
podstawowych 1 publicznych szkotach po-
nadpodstawowych, publicznych placéwkach,
w ktorych funkcjonuja szkoty, 1 publicznych
centrach ksztalcenia zawodowego (zwanych
dalej placoéwkami), z wyjatkiem publicznych
szkol artystycznych i szkot w zakladach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN
dyrektor szkoty lub placowki, po zasi¢gnieciu
opinii rady szkoly albo rady placoéwki, a gdy
rada nie zostala powolana — rady pedagogicz-
nej, a w przypadku szkol rowniez rady rodzi-
coéw i samorzadu uczniowskiego, biorac pod
uwage warunki lokalowe 1 mozliwosci organi-
zacyjne szkoly lub placowki, moze, w danym
roku szkolnym, ustali¢ dodatkowe dni wolne
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w wy-
miarze dla:

1) szkol podstawowych — do 8 dni;

2) licedw ogolnoksztalcacych — do 10 dni;

3) technikéw, branzowych szkoél 1 stopnia,
branzowych szkol 11 stopnia, szkoél police-
alnych 1 centréw ksztalcenia zawodowego —
do 10 dni;

4) szkol specjalnych przysposabiajacych do
pracy — do 4 dni.

Co wigcej, zgodnie z trescia § 5 ust. 2 roz-
porzadzenia MEN dodatkowe dni wolne od
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, o ktérych
mowa w ust. 1, moga by¢ ustalone:

1) w dni, w ktérych w szkole lub placowce od-
bywa si¢ odpowiednio:

a) egzamin 6smoklasisty,

b) egzamin maturalny,

€) egzamin zawodowy;

2) w dni $wiagt religijnych niebedacych dnia-
mi ustawowo wolnymi od pracy, okreslone
w przepisach o stosunku panistwa do po-
szczegolnych kosciotow lub zwiazkéw wy-
znaniowych;

% Dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https:/ /www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2335.
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3) w inne dni, jezeli jest to uzasadnione orga-
nizacjq pracy szkoly lub placowki lub po-
trzebami spolecznodci lokalne;.

W praktyce najczgsciej w tych dniach orga-
nizuje si¢ imprezy okolicznosciowe, wystepy
lub ogranicza si¢ do zapewnienia opieki §wie-
tlicowej. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
MEN szkota ma obowiazek informowania ro-
dzicow o mozliwosci udziatu uczniow w zaje-
ciach wychowawczo-opiekunczych organizo-
wanych w dniach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1.

Analiza dokonanych w tym zakresie nowe-
lizacji wskazuje, ze wymiar dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych szkoél podstawowych na przestrzeni
ostatnich lat ulegl wydtuzeniu. Do roku 2019
wynosil on bowiem 6 dni, a do roku 2010 nie
funkcjonowal w ogole. Wczesniej bowiem,
zgodnie z § 5 ust. 2 1 2a rozporzadzenia MEN,
dyrektorzy szkol, w ktérych zajecia dydak-
tyczno-wychowawcze byly realizowane przez
pie¢ dni w tygodniu, w porozumieniu z rada
szkoly i rada pedagogiczng mogli potrakto-
wac dziefl wypadajacy migdzy dwoma dniami
swiatecznymi ustawowo wolnymi od pracy,
a takze piatek wypadajacy bezposrednio po
dniu $wigtecznym ustawowo wolnym od pracy,
jako dzien wolny od zaj¢¢, pod warunkiem zre-
alizowania zajec¢ przypadajacych na ten dzien
w wybrang sobotg, z zastrzezeniem ust. 2a,
tj. w szkolach, w ktérych zajecia dydaktyczno
-wychowawcze byly realizowane przez pi¢¢ dni
w tygodniu, dzien 2 maja, jezeli wypadal w dzien
powszedni, i piatek po $wigcie Bozego Ciala
byly dniami wolnymi od zaje¢ dydaktyczno-
-wychowawczych?.

Zaroéwno wprowadzenie dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych, jak i dokonane w tym obszarze zmiany
legislacyjne nie spowodowaly jednoczesnie dla
ustawodawcy potrzeby wprowadzenia zmian
w zakresie urlopéw wypoczynkowych udziela-
nych pracujacym rodzicom. A szkoda, bo mo-
glyby polepszy¢ sytuacje rodzicéw malolet-
nich dzieci na rynku pracy. Tymczasem zmiany
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te poglebily jeszcze bardziej problem zwiaza-
ny z brakiem dostatecznego wymiaru utlopu
dla 0séb zatrudnionych majacych maloletnie
dzieci w wieku szkolnym.

W rezultacie w roku szkolnym 2022/2023
maloletniemu dziecku uczeszczajacemu do
szkoly podstawowej przystugiwalo o co naj-
mniej 70 dni wolnych wigcej niz jego pracu-
jacemu rodzicowi. Wskaza¢ nalezy, ze zimo-
wa przerwa Swigteczna trwala wowczas 6 dni
(nie wliczajac weekendow), z czego rodzicowi
dziecka — co do zasady — przystugiwal 1 dzien
wolny od pracy zarobkowej. Nie dos¢ ze nie
moégt on spedzi¢ czasu z dzieckiem, ktory
uwazany jest za szczegoélnie rodzinny, to jesz-
cze zmuszony byl zorganizowac opieke dla
maloletniego przez 5 dni.

Podobnie bylo w przypadku wiosenne;j
przerwy S$wiatecznej, kiedy uczniowie mieli
4 dni wolne od zaj¢¢ dydaktycznych, a rodzice
az 1. Sytuacja prezentuje si¢ jeszcze gorzej, je-
§li chodzi o okres ferii zimowych, ktore trwaja
10 dni (nie wliczajac weekendow) czy okres
wakacyjny, ktory trwa okoto 50 dni (nie wli-
czajac weekendéw), a rodzicom nie przystugu-
je zaden dzien wolny.

Oprécz ww. dni wolnych ustalone zosta-
ly dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktycz-
no-wychowawczych w szkole podstawowe;
wymiarze 8 dni. Sq to zaplanowane z gory
1 celebrowane przez placowke edukacyjna, do
ktorej dziecko uczgszcza, wydarzenia. Mam tu
na mysli chociazby: dzien rozpoczecia roku
szkolnego, Dzien Matki, Dziefi Ojca, Dzien
Dziecka, Dzien Nauczyciela, jasetka oraz inne
przedstawienia familijne 1 wreszcie zakoncze-
nie roku szkolnego.

Rodzic nie ma faktycznej mozliwosci sko-
rzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w § 6
ust. 2 rozporzadzenia MEN, chyba Ze uczyni
to kosztem rocznego urlopu wypoczynkowe-
go. Nie ma bowiem przepisow prawa, ktore
umozliwialyby skorzystanie z az 8 dni, aby
wzia¢ udzial w zaplanowanej uroczystosci
szkolnej. Rodzic, ktory zdaje sobie sprawe, jak

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18.04.2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego, Dz.U.

nr 46, poz. 432 — zmiany legislacyjne w tym zakresie dokonane od 2010 do 2019 r.: Dz.U. 2019, poz. 402 ze zm.,
Dz.U. 2016, poz. 1335 ze zm., Dz.U. 2015, poz. 408 ze zm., Dz.U. 2010 nr 186, poz. 1245 ze zm. oraz rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego, t.j. Dz.U. 2023 1., poz.
1211 — zmiany legislacyjne: t.j. Dz.U. 2022, poz. 1810 ze zm., Dz.U. 2019, poz. 318 ze zm., Dz.U. 2017, poz. 1603.
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istotne dla rozwoju rodziny i samego dziec-
ka jest biezace uczestniczenie w codziennych
sprawach jej czlonkéw, na takie wydarzenia
wykorzystuje dni zaplanowane na jego od-
poczynek. W zwiazku z tym okazuje sig, ze
w okresie wakacyjnym, kiedy maloletnie dzieci
maja zaplanowane 50 dni wypoczynku letnie-
go, rodzicom pozostato do wykorzystania za-
ledwie kilka lub kilkanascie dni. Nie moga oni
nawet tego czasu w pelni poswigci¢ na budo-
wanie i poglebianie wi¢zi rodzinnych.

Co wigcej, ta sytuacja nie uwzglednia ta-
kich zdarzen, jak choroba. Wéwczas zgodnie
z art. 33 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzyfstwa® zasilek opiekuriczy przy-
stuguje przez okres zwolnienia od wykony-
wania pracy z powodu koniecznos$ci osobiste-
go sprawowania opieki, nie dluzej jednak niz
60 dni nad chorym dzieckiem do ukoficzenia
14 lat. Tylko w przypadku dzieci chorych, kt6-
re posiadaja orzeczenie o niepelnosprawnosci,
okres ten zostal wydluzony do 30 dni w roku
kalendarzowym. Oznacza to, ze jezeli rodzic
bedzie sprawowal opieke nad dzieckiem do
14 roku zyciu przez okres powyzej 60 dni
w ciagu calego roku kalendarzowego, nie otrzy-
ma zasitku opiekunczego. Sytuacja wyglada
jeszcze gorzej w przypadku sprawowania opie-
ki nad dzieckiem chorym, ktére ukonczylo
14 lat. Wowczas zatrudnionemu na umowe
o prace rodzicowi nie przystuguje zaden zasi-
tek opiekunczy.

Poglebiajacy si¢ problem zwigzany z moz-
liwoscig taczenia obowiazkéw zawodowych
z opieka nad maloletnimi dzie¢mi jest dostrze-
gany takze przez Polski Instytut Ekonomiczny.
Z raportu PIE z 2022 r. wynika, ze ,,problem
podwdjnego obcigzenia obowigzkami domo-
wymi 1 zawodowymi dotyczy wickszosci pra-
cujacych matek, a brak mozliwosci pogodze-
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nia obu sfer powoduje, ze wiele kobiet op6znia
decyzje o powrocie do pracy lub w ogdle nie
podejmuje aktywnosci zawodowej po urodze-
niu dziecka”*.

,»W Polsce gléwna przyczyna mniejszej ak-
tywnosci matek sg przede wszystkim obowiaz-
ki opiekuncze 1 inne obowiazki rodzinne oraz
trudnos¢ w pogodzeniu ich z pracg zawodo-
wa . U czesci rodzicdéw pojawia sie takze po-
czucie, ze ich praca zawodowa jest niekorzyst-
na dla ich dziecka. Jednoczesnie wigkszo$¢
rodzicéw postrzega laczenie pracy z zajmo-
waniem si¢ domem i dzie¢mi jako nadmiernie
obciazajace czasowo. Prawie 3/4 pracujacych
rodzicéw zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze
praca oraz obowiazki domowe 1 opiekunicze sg
tak czasochlonne, ze brakuje im czasu na inne
aktywnosci®.

Z raportu PIE z 2023 r. wynika, ze 77%
niepracujacych kobiet, ktérych najmlodsze
dziecko ma 1-3 lat, wskazuje koniecznosc
opieki nad nim jako powdd niepodejmowa-
nia pracy. Wérod matek dzieci w wieku 7-9
lat odsetek ten spada jednak do 56%. Cze$c¢
kobiet wskazuje na problem ze znalezieniem
odpowiedniej pracy — tzn. takiej, ktéra od-
powiada ich kompetencjom oraz umozliwia
godzenie obowiazkéw rodzinnych 1 zawodo-
wych. Wsréd rozwiazan poprawiajacych sy-
tuacje matek na rynku pracy, w tym ponowne
podjecie przez nie zatrudnienia, wskazuje si¢
na pierwszym miejscu elastyczne godziny pra-
cy. Pozwalaja one na bardziej efektywne lacze-
nie opieki nad dzieckiem i logistyki zwiazanej
z praca. Kolejnym rozwiazaniem jest skroce-
nie czasu pracy”’.

Postulaty de lege ferenda

Aktualny wymiar urlopu wypoczynkowego
nie umozliwia rodzicom maloletnich dzieci
prawidlowej realizacji prawa do wypoczynku.

Ustawa z 25.06.1999 1. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa,

Aneta Kielczewska, Paula Kukolowicz, Agnieszka Wincewicz, Praca a dom. Wyzmwania dla rodzicow i ich konsekwence

(Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny, 2022), 45, dostep: otwarcie wielokrotne 2023-2024, https:/ /sharetheca-
re.pl/raport-praca-a-dom-wyzwania-dla-rodzicow-i-ich-konsekwencje-2/.

3 Tamze, 47.

% Tamze, 41.
3

Lukasz Baszczak, Aneta Kielczewska, Agnieszka Wincewicz, Radostaw Zyzik, Mama wraca do pracy — bariery be-

bawioralne i kierunki wsparcia, Policy Paper nr 7 (Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny, 2022), dostep: otwarcie
wielokrotne 2023-2024, https://pie.net.pl/ co-trzecia-matka-dziecka-w-wicku-do-9-lat-nie-pracuje/.
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Wymiar urlopu rodzica, ktéry pozostaje w za-
trudnieniu do 10 lat i nie zdobyl odpowied-
niego wyksztalcenia, wynosi nie 26 dni, a je-
dynie 20. Pracownicy majacy maloletnie dzieci
z uwagl na wypelnianie rél rodzinnych czgsto
musza, rezygnowaé z realizacji prawa do wy-
poczynku w czasie utlopu wypoczynkowego.
Nierzadko czas poswiecony na wypoczynek
poswigcaja na zalatwianie spraw rodzinnych.

Brak wypoczynku wplywa na jakos¢ wy-
konywanej pracy, nie tylko tej zarobkowej, ale
takze tej realizowanej na rzecz rodziny — co
niewatpliwie ma wplyw na jej funkcjonowa-
nie. Wydaje si¢, ze to jeden z istotnych czyn-
nikéw, ktére maja wplyw na dysfunkcje rodzi-
ny. Z tych wzgledéow nalezaloby wprowadzi¢
w zycie dodatkowy utlop wypoczynkowy dla
pracownikéw majacych maloletnie dzieci, nad
ktérymi sprawuja opieke.

Tym bardziej, ze dodatkowy urlop wypo-
czynkowy to instytucja znana w polskim sys-
temie prawnym. W kontekscie przedstawio-
nych grup uprzywilejowanych do wyzszego niz
podstawowy wymiar urlopu, okreslony w art.
154 § 1 k.p., w pierwszej kolejnosci dodatko-
wy urlop powinien przystugiwaé osobom ma-
jacym maloletnie dzieci, ktorzy sa zatrudnieni
w administracji publicznej. Jak widac, szczegdl-
ne przepisy prawa uprawniajq osoby uprzywi-
lejowane do dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego. Tylko pobiezna kwerenda pozwolita
na ustalenie kilkunastu grup, ktérym przystu-
guje taki dodatkowy urlop.

Na podstawie art. 19 ustawy o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin®™ inwalidzie wojennemu pozostajace-
mu w zatrudnieniu zwigcksza si¢ przystugujacy
mu urlop wypoczynkowy o 10 dni roboczych.
Zwigkszenie to nie przystuguje jednak inwa-
lidzie korzystajacemu z urlopu w wymiarze
przekraczajacym 26 dni roboczych w ciagu
roku.

Zgodnie z art. 64 Karty Nauczyciela® na-
uczycielowl zatrudnionemu w szkole, w kt6-
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z 2024, poz. 1243.

rej w organizacji pracy przewidziano ferie
szkolne, przysluguje urlop wypoczynkowy
w wymiarze odpowiadajacym okresowi ferii
1w czasie ich trwania. Dyrektorowi 1 wicedy-
rektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnia-
cemu inne stanowisko kierownicze w szkole,
a takze nauczycielowi, ktéry przez okres co
najmniej 10 miesiecy pelni obowiazki kie-
rownicze w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu
powierzono stanowisko kierownicze, przystu-
guje prawo do urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym
w planie urlopéw. Nauczycielom zatrudnio-
nym w szkolach, w ktérych nie sa przewidzia-
ne ferie szkolne, przystuguje prawo do utlopu
wypoczynkowego w wymiarze 35 dni robo-
czych w czasie ustalonym w planie urlopow.

Wedtug art. 84 ustawy o Policji* mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych moze,
w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ platne
urlopy dodatkowe w wymiarze do 13 dni ro-
boczych rocznie dla policjantow, ktorzy pelnia
stuzbe w warunkach szczegdlnie ucigzliwych
lub szkodliwych dla zdrowia albo osiagneli
okreslony wiek lub staz stuzby, albo gdy jest
to uzasadnione szczegdlnymi wlasciwosciami
stuzby.

Jak wynika z tresci art. 87 tej ustawy poli-
cjantowi, ktéry wzorowo wykonuje obowiaz-
ki, przejawia inicjatywe w stuzbie i doskonali
kwalifikacje zawodowe, moga by¢ udzielane
wyréznienia, m.in. kréotkoterminowy dodat-
kowy utlop wypoczynkowy w wymiarze do
10 dni roboczych. Z kolei stosownie do tre-
$ci art. 83a. ust. 1 policjantowi posiadajacemu
status weterana poszkodowanego przystuguje
prawo do corocznego platnego dodatkowego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni
roboczych.

Artykut 87a § 1 ustawy o Strazy Granicz-
nej4]
dajacemu status weterana poszkodowanego
przystuguje prawo do corocznego dodatko-
wego utlopu wypoczynkowego w wymiarze 5

stanowi, ze funkcjonariuszowi posia-

Ustawa z 29.05.1974 1. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, Dz.U. 2023, poz. 1100,

¥ Ustawa z 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. 2023, poz. 984, 1234, 1586, 1672, 2005.
#0 Ustawa z 6.04.1990 t. o Policji, Dz.U. 2024, poz. 145, 1006, 1089, 1222, 1248.
1 Ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 2024, poz. 915, 1089, 1222, 1248.
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dni roboczych. Z kolei z trescig art. 87b § 1
funkcjonariuszowi przystuguje coroczny plat-
ny urlop dodatkowy ze wzgledu na staz stuzby
w wymiarze odpowiednio 5, 9 oraz 13 dni
roboczych w przypadku funkcjonariusza po-
siadajacego 15-, 20- oraz 25-letni staz stuzby.
Natomiast zgodnie z art. 87b § 3 funkcjona-
riuszowi przystuguje coroczny platny urlop
dodatkowy ze wzgledu na osiagniety wick
W wymiarze:
a) 5 dni roboczych — po ukonczeniu 40 lat zy-
cia;
b) 9 dni roboczych — po ukorniczeniu 45 lat zy-
cia;
¢) 13 dni roboczych — po ukoniczeniu 55 lat
zycia.

W art. 87b § 4 zapisano, ze funkcjona-
riuszowi pelnigcemu stuzbe w warunkach
szczegOlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia przystuguje, w zaleznosci od stopnia
szkodliwosci, coroczny platny urlop dodatko-
WYy W wymiarze:

a) 5 dni roboczych — przy pierwszym stopniu
szkodliwo$ci;

b) 7 dni roboczych — przy drugim stopniu
szkodliwo$ci;

¢) 9 dni roboczych — przy trzecim stopniu
szkodliwosci;

d) 13 dni roboczych — przy czwartym stopniu
szkodliwosci.

Zgodnie z art. 10 ustawy o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego*
kombatantom i osobom, o ktérych mowa
w art. 2 1 4, pozostajacym w zatrudnieniu,
zwicksza si¢ przystugujacy im urlop wypo-
czynkowy o 10 dni roboczych. Zwickszenie

to nie przystuguje, jezeli osoby te korzystaja

z utlopu o wymiarze przekraczajacym 26 dni
roboczych w ciagu roku.

Wedlug art. 71a ustawy o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej¥ strazakowi, o ktérym mowa
w art. 71, t. strazakowi w stuzbie przygoto-
wawczej 1 mianowanemu, przystuguje platny
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze

STUDIA I PROBLEMY

do 13 dni rocznie z tytulu pelnienia stuzby
w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
ucigzliwych, albo osiggnigcia przez strazaka
okreslonego wieku lub stazu stuzby. Dodatko-
wy urlop wypoczynkowy przystugujacy straza-
kowi z tytulu petnienia stuzby w warunkach
szkodliwych dla zdrowia lub uciazliwych wy-
nosi:

a) 5 dni w roku — dla strazakéw pelnigcych
stuzbe w codziennym rozkladzie czasu
stuzby, bedacych w dyspozycji operacyjne;j
1 petniacych funkcje wykonawcze;

b) 9 dni w roku — dla strazakéw pelniacych
stuzbe w codziennym rozkladzie czasu
stuzby, bedacych w dyspozycji operacyjne;j
1 petniacych funkcje dowodcze;

¢) 13 dni w roku — dla strazakéw pelniacych
stuzbe w zmianowym rozkladzie czasu
stuzby. Jezeli strazak w ciagu roku kalen-
darzowego pelni stuzbe w ré6znych warun-
kach szkodliwosci dla zdrowia lub uciazli-
wosci, dodatkowy urlop wypoczynkowy
przystuguje mu w wymiarze proporcjonal-
nym do dlugosci okreséow stuzby w tych
warunkach.

Dodatkowy utlop wypoczynkowy przystu-
gujacy strazakowl z tytulu osiagnigcia okreslo-
nego wieku wynosi odpowiednio:

a) 5 dni w roku — po ukonczeniu 40. roku zy-
cia,

b) 9 dni w roku — po ukonczeniu 45. roku zy-
cia,

¢) 13 dni w roku — po ukoficzeniu 55. roku
zycia.

Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystu-
gujacy strazakowi z tytulu osiagniecia okreslo-
nego stazu stuzby wynosi odpowiednio:

a) 5 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej
15-letniego stazu sluzby,

b) 9 dni w roku — po osiagnieciu co najmniej
20-letniego stazu stuzby,

¢) 13 dni w roku — po osiagnieciu co najmniej
25-letniego stazu stuzby.

W razie zbiegu uprawnient do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego z tytuléw wymie-

# Ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niekt6rych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i oktesu

powojennego, Dz.U. 2022, poz. 2039.

# Ustawa z 24.08.1991 r. o Padstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2024, poz. 127, 1089.
# Ustawa z 23.12.1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. 2022, poz. 623.
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nionych w art. 71a ust. 2—4 dni dodatkowych
urlopéw  wypoczynkowych  przyslugujacych
z poszczegblnych tytuléw sumuje sie, jed-
nak laczny wymiar dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego nie moze przekroczy¢ 13 dni
w roku.

Zgodnie z art. 79 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli* kontrolerowi zatrudnionemu
w Najwyzszej Izbie Kontroli na stanowisku
okreslonym w art. 66a przez okres nie krot-
szy niz 10 lat przystuguje dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 6 dni roboczych,
a po 20 latach pracy — w wymiarze 12 dni ro-
boczych.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych® osobie
zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci przystuguje do-
datkowy utlop wypoczynkowy w wymiarze
10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Pra-
wo do pierwszego urlopu dodatkowego osoba
ta nabywa po przepracowaniu roku po dniu
zaliczenia jej do jednego z tych stopni niepel-
nosprawnosci. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
osoba uprawniona jest do urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze przekraczajacym 26 dni
roboczych lub przystuguje jej urlop dodatko-
wy na podstawie odrebnych przepiséw prawa.

Stosownie do art. 92 § 1 ustawy Prawo o
ustroju sadéw powszechnych* sedziemu przy-
stuguje corocznie urlop dodatkowy w wymia-
rze:

a) szesciu dni roboczych — po dziesigciu la-
tach pracy,

b) dwunastu dni roboczych — po pi¢tnastu la-
tach pracy.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 i 3 ustawy o stuz-
bie zagranicznej'’ dyplomacie zawodowemu
po 10 latach pozostawania w stuzbie zagra-
nicznej przystuguje urlop dodatkowy w wy-
miarze 6 dni roboczych, a po 20 latach — 12
dni roboczych. Czlonkowi stuzby zagranicz-

45

D2.U. 2024, poz. 44, 858, 1089, 1165.

nej w okresie stuzby w placowce zagranicznej

w miejscu o klimacie szczegodlnie szkodliwym

dla zdrowia przystuguje, w okresie stuzby w tej

placowce, utlop dodatkowy w wymiarze 5 dni

roboczych rocznie. Ponadto, zgodnie z art. 58

ust. 5, czlonkowi sluzby zagranicznej, dyplo-

macie delegowanemu oraz pracownikowi de-
legowanemu przystuguje jednorazowy urlop
dodatkowy w wymiarze 5 dni:

a) bezposrednio przed podjeciem pracy w pla-
cowce zagranicznej,

b) bezposrednio po zakonczeniu pracy w pla-
coéwcee zagranicznej, o ile przebywal w pla-
cowcee zagranicznej co najmniej 3 lata.

Na podstawie art. 97 ust. 1-3 ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu® funkcjonatiuszowi,
ktéry petni stuzbe w warunkach szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo
gdy jest to uzasadnione szczegdlnymi wiasci-
wosciami stuzby, moze by¢ przyznany platny
urlop dodatkowy w wymiarze do 11 dni robo-
czych rocznie. Funkcjonariuszowi, ktory osia-
gnal okreslony wiek lub staz sluzby, przystu-
guje platny urlop dodatkowy w kazdym roku
kalendarzowym w wymiarze:

a) 5 dni roboczych, jezeli ukoniczyl 40 lat lub
posiada 10 lat stuzby,

b) 8 dni roboczych, jezeli ukonczyl 45 lat lub
posiada 20 lat stuzby,

¢) 11 dni roboczych, jezeli ukoniczyt 55 lat lub
posiada 25 lat stuzby.

Laczny wymiar urlopéw dodatkowych nie
moze przekroczy¢ 11 dni roboczych rocznie.
Jak stanowi art. 98a § 1, funkcjonariuszowi po-
siadajacemu status weterana poszkodowanego
przysluguje prawo do corocznego platnego
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 5 dni roboczych.

Wedlug art. 15 ustawy o wykonywaniu prac
podwodnych?, jezeli taczny czas pozostawa-
nia pod powierzchnia wody i w warunkach
sztucznie wytworzonego podwyzszonego ci-

Ustawa z 27.08.1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

% Ustawa z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2024, poz. 334.
7 Ustawa z 27.07.2001 t. o stuzbie zagranicznej Dz.U. 2024, poz. 85, 834, 1006.
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1222.

49

Ustawa z 24.05.2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2024, poz. 812,

Ustawa z 17.10.2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych, Dz.U. 2021, poz. 612.
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$nienia atmosferycznego przekracza w roku
kalendarzowym 275 godzin, nurek zatrudnio-
ny na podstawie umowy o pracg¢ nabywa w
danym roku prawo do dodatkowego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze jednego
dnia utlopu za kazde dodatkowe 24 godziny
przebywania w tych warunkach. Wymiar do-
datkowego urlopu nie moze przekroczy¢ 14
dni w roku.

Na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o po-
mocy spolecznej® pracownikowi socjalnemu
zatrudnionemu w o$rodku pomocy spolecz-
nej, centrum ustug spolecznych, o ktéorym
mowa w ustawie z 19.07.2019 r. o realizowa-
niu uslug spolecznych przez centrum uslug
spotecznych®, lub w powiatowym centrum
pomocy rodzinie, do ktérego obowiazkéw
nalezy praca socjalna lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadéw srodowiskowych, jeze-
li przepracowal nieprzerwanie i faktycznie co
najmniej 3 lata, przystuguje raz na 2 lata do-
datkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze
10 dni roboczych.

Zgodnie z art. 57 ustawy o stuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego™ funkcjo-
nariuszowi, ktéry pelni stuzbe w warunkach
szczegoOlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla
zdrowia albo gdy jest to uzasadnione szczegol-
nymi wlasciwosciami stuzby, moze by¢ przy-
znany platny urlop dodatkowy w wymiarze do
11 dni roboczych rocznie. Funkcjonariuszowi,
ktory osiagnal okreslony wiek lub staz stuzby,
przystuguje platny urlop dodatkowy w kaz-
dym roku kalendarzowym w wymiarze:

a) 5 dni roboczych, jezeli ukonczyl 40 lat lub
posiada 10 lat stuzby;

b) 8 dni roboczych, jezeli ukonczyl 45 lat lub
posiada 20 lat stuzby;

c) 11 dni roboczych, jezeli ukonczyl 55 lat lub
posiada 25 lat stuzby.

Laczny wymiar urlopéw dodatkowych nie
moze przekroczy¢ 11 dni roboczych rocznie.

STUDIA I PROBLEMY

Zgodnie z art. 59a § 1 funkcjonariuszowi po-
siadajgcemu status weterana poszkodowanego
przystuguje prawo do corocznego platnego
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 5 dni roboczych.

Na podstawie art. 85 § 1 ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym® funkcjo-
nariuszowi, ktéry pelni stuzbe w warunkach
szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych dla
zdrowia albo gdy jest to uzasadnione szczeg6l-
nymi wlasciwos$ciami stuzby, moze by¢ przy-
znany platny urlop dodatkowy w wymiarze do
7 dni roboczych rocznie.

Wedlug art. 105 ustawy o stuzbie cywil-
nej** urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje
corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze wynoszacym po 5 latach zatrud-
nienia w sluzbie cywilnej jeden dzien. Urlop
ten wzrasta z kazdym rokiem pracy o jeden
dzien az do osiagniecia 12 dni. Do okresu za-
trudnienia uprawniajacego do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego wlicza si¢ okres za-
trudnienia w administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 35 ustawy o weteranach
dziatan poza granicami paristwa™ weteranowi
oraz weteranowi poszkodowanemu pozosta-
jacym w stosunku pracy przystuguje dodat-
kowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni
w roku kalendarzowym. Urlop, o ktérym
mowa w ust. 112, nie przysluguje weteranowi
oraz weteranowi poszkodowanemu uprawnio-
nym do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
przekraczajacym 26 dni na podstawie odreb-
nych ustaw.

Na podstawie art. 119 § 1 ustawy Prawo
o prokuraturze® prokuratorowi przystuguje
corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy
W wymiarze:

a) 6 dni roboczych — po 10 latach pracy,
b) 12 dni roboczych — po 15 latach pracy.

W razie zbiegu prawa do utlopu, o ktérym
mowa w § 11 2, z prawem do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego okreslonego w usta-

30 Ustawa z 12.03.2004 . o pomocy spolecznej, Dz.U. 2024, poz. 1283.
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wego Dz.U. 2023, poz. 2098.

Ustawa z 19.07.2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych, Dz.U. 2019 poz. 1818.
Ustawa z 9.06.20006 1. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojsko-

3 Ustawa z 9.06.2006 t. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Dz.U. 2024, poz. 184, 1222.
3 Ustawa z 21.11.2008 1. o stuzbie cywilnej, Dz.U. 2024, poz. 409.

Ustawa z 19.08.2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panistwa, Dz.U. 2023, poz. 2112.

3 Ustawa z 28.01.2016 . Prawo o prokuratutrze, Dz.U. 2024, poz. 390.
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wie z 11.03.2022 1. o obronie Ojczyzny”’ przy-
stuguje jeden urlop w najwyzszym wymiarze,
co wynika z art. 119 § 1 ust. 3 ww. ustawy.

Wedlug art. 216 ust. 4-5 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej™ funkcjonatiuszowi,
ktéry osiagnal okreslony staz stuzby w Stuz-
bie Celno-Skarbowej, przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy w kazdym roku kalenda-
rzowym w wymiarze:

a) 5 dni, jezeli pelni stuzbe co najmniej 15 lat,
b) 10 dni, jezeli pelni stuzbe co najmniej 20
lat.

Laczny wymiar dodatkowego urlopu wy-
poczynkowego nie moze przekroczy¢ 10 dni
rocznie.

Jak wida¢ lista uprzywilejowanych pracow-
nikéw jest dos¢ liczna. W 2022 r. do grona
uprzywilejowanych dolaczyli inspektorzy pra-
cy zatrudnieni w Panstwowej Inspekcji Pracy
na stanowisku: nadinspektora pracy — kierow-
nika oddziatu; nadinspektora pracy; starszego
inspektora pracy — gléwnego specjalisty; star-
szego inspektora pracy — specjalisty; starszego
inspektora pracy; inspektora pracy; mlodszego
inspektora pracy.

Zgodnie z art. 52a ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy” inspektorowi pracy zatrud-
nionemu w Panstwowej Inspekcji Pracy na
stanowisku okreslonym w art. 38 ust. 2 przez
okres nie krétszy niz 10 lat przystuguje dodat-
kowy utlop wypoczynkowy w wymiarze 6 dni
roboczych, a po 20 latach pracy — w wymiarze
12 dni roboczych.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o Padstwowej Inspekcji Pracy®™ wska-
zano, ze ,,proponowane rozwiazanie zmierza
do przyznania pracownikom Padstwowej In-
spekcji Pracy prawa do dodatkowego urlopu
wypoczynkowego na zasadach analogicznych
jak przepisy przyznajace takie prawo pracow-
nikom NIK. Zasadniczym skutkiem spotecz-
nym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
ujednolicenie przepiséw dotyczacych wymiaru

urlopu wypoczynkowego w dwoch panstwo-
wych instytucjach (Najwyzsza Izba Kontroli
oraz Panstwowa Inspekcja Pracy). Takie roz-
wiazanie, bedace takze wyrazem uznania dla
pracownikéw PIP wykonujacych czynnosci
kontrolne (wielokrotnie bardzo stresujace),
powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszej regene-
racji pracownikow PIP podczas ich utlopow
wypoczynkowych, co bedzie mialo pozytyw-
ny wplyw na efektywno$c¢ 1 intensywnosc ich

dziatan podczas pracy”.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania ujgte w arty-
kule, mozna doj$¢ do przekonania, ze rozwdj
technologiczny, szerzaca si¢ globalizacja 1 nad-
mierny konsumpcjonizm, o ile sprzyjaja roz-
wojowl cywilizacji w ogole, zdecydowanie nie
sprzyjaja rozwojowi rodziny. Ludzie chca co-
raz wigcej, coraz szybciej 1 coraz latwiej osia-
gac¢ swoje cele, bez wzgledu na plaszczyzne
zycia, na jakiej funkcjonuja. Wysokie tempo
zycia powoduje, ze ludziom nie tylko brakuje
czasu na spelnianie si¢ w roli cztonka rodziny,
ale takze na budowanie i poglebianie wigzi ro-
dzinnych. Zjawisku nie sprzyja takze zbyt niski
wymiar urlopu wypoczynkowego dla rodzicow
maloletnich. Brak czasu na wspoélne spedzanie
czasu przez rodziny powoduje ich dysfunkgcje,
ktére w przypadku sprzyjajacych warunkéw —
moga takze doprowadzi¢ do patologicznych
zachowan.

Niewatpliwie dodatkowy urlop wypoczyn-
kowy przystuguje tylko okreslonym grupom,
szczegblnie z uwagl na ich stan zdrowia,
szczegolne warunki wykonywania pracy przez
pracownikéw oraz uwarunkowany jest szcze-
g6lnym rodzajem wykonywanej dziatalnosci.
Wydaje sig, ze ustawodawca powinien rozwa-
zy¢ réwniez uwzglednienie w tej grupie ro-
dzicow maloletnich dzieci w wieku szkolnym,
zwlaszcza tych zatrudnionych w jednostkach
administracji publicznej, przyznajac im co naj-

5 Ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny, t. Dz. U. z 2024, poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248. 1585, 1871, 1907,

z 2025, poz. 39.

% Ustawa z 16.11.2016 t. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2023, poz. 615, 556, 588, 641, 658, 760, 996,
1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723, 1860, z 2024, poz. 850, 863, 879, 1222.
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mniej 14 dni dodatkowego urlopu wypoczyn-
kowego. Przemawia za tym wynikajacy z art.
18171 ust. 1 Konstytucji RP obowiazek pan-
stwa w sprawowaniu realnej ochrony i opieki
instytucji rodziny, a takze stworzenie narzedzi,
ktére beda umozliwialy prawidtowe wypelnia-
nie cigzacych na czlonkach rodziny obowiaz-
kach, okreslonych w art. 23 i 27 k.r.o., ktore
réwniez stanowia rodzaj pracy.

Wprowadzenie tych zmian pozwoli stwo-
rzy¢ bardziej sprzyjajace warunki do funkcjo-
nowania rodzin we wspolczesnych realiach,
w ktérych musza mierzy¢ si¢ z wieloma zagro-
zeniami. Whrew pozorom koszty te nie beda
przewyzszaly aktualnych $rodkow, jakie pono-
simy dzis i jakie poniesiemy w przysztosci, jesli
nie dokonamy tych zmian.

Z punktu widzenia aksjologii najbardziej
istotnym czynnikiem wplywajacym na zabu-
rzenia rodzinne jest niewatpliwie brak do-
statecznej opieki nad dzieckiem w zwiazku
z praca zawodowg rodzicow oraz zaniedby-
wanie przez rodzicow wpajania dziecku pod-
stawowych warto$ci moralnych. Niewatpliwie
spowodowane jest to zbyt duzym skoncentro-
waniem si¢ rodzicéw na sferze zycia zawodo-
wego, aby nie zabraklo im §rodkéw material-
nych.

Z kolei brak wprowadzenia zmian moze
przyczyni¢ si¢ do zjawiska poglebiania si¢ za-
burzen funkcjonowania rodziny i jej czlon-
kow. Wowcezas spoleczenstwo, w szerokim
tego stowa znaczeniu, musi by¢ przygotowa-
ne na wysokie koszty spolteczne, emocjonalne
1 inne niematerialne. Zaburzona komunika-
cja miedzy czlonkami rodziny nie tylko nie
bedzie sprzyjata budowaniu poczucia bezpie-
czefistwa, ale takze bedzie miala przelozenie
na funkcjonowanie dziecka w spoleczenstwie,
co z kolei moze mie¢ wplyw na trudnos¢
w nawigzywaniu kontaktu czy integracji z r6-
wies$nikami. Maloletnie dziecko pozostawione
bez opieki zostanie zmuszone w pewnych sy-
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