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Summary: Japan has long been struggling with the negative effects of demaographic processes, mainly ageing. It is the
oldest country in the world in terms of the percentage of persons over 65 years of age (with a record high of 29.1% in
2023). Japan has entered the “hyper-aged society” phase. Due to the specific age structure of Japanese population, special
attention in this country is paid to social security, including the old-age pension system, long-term care, and health policy.
The government pursues a long-term and comprebensive policy in these areas. Japan’s experience highlights importance
of predicting the effects of demographic phenomena, mainly population ageing and low generational replacement ratio,
as well as preparing to mitigate negative effects of these processes.
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Streszczenie: Japonia od dawna miergy sig 3 negatywnymi skutkamsi procesow demograficznych, glownie starenia
sig. To najstarsgy kraj na Swiecie pod wgledem odsetka 0sob w wicku powysej 65 lat (w 2023 1. rekordowy poziom
29,1%). Japonia weszla w ,fage sedzimego spoteczeristwa” (Hyper Aged Society Phase). Ze wgledn na specyficina
Strukture wicku obywarteli Japonii w kraju tym sexegilng uwage poswigea si¢ kwestiom systemu Jabexpiecenia spo-
fecmego, w tym Systemu emerytalnego i opieki dingoterminowej, ¢y polityki xdrowoinei. W obsgarach tych prowadzona
Jest dingofalowa i kompleksowa polityka riadu. Doswiadezenia Japonii sq dowodem na to, jak wazne jest prognogowa-
nie skutkdw gjawisk demograficznych, glownie starenia sig ndnosci i niskiel gastgpowalnosii pokolers, i odpowiednio
weeSniel prygotowanie sig do nich orag podeimowanie dyiatar niwelyjacych negatywne skutki tych procesom.

Stowa kluczowe: Japonia, procesy demagraficine, starenie sig, system emerytalny, opieka dtugoterminowa, rynek
pragy, polityka paristwa

nia si¢ ludnodci tego kraju postepuje bardzo
szybko — ponad 50,7% ogotu spoleczenstwa
stanowia osoby w wieku 65+".

Japonia nalezy do grupy krajow wysoko
rozwinigtych — jest czwarta gospodarks $wia-

Wprowadzenie

Polityki publiczne stoja wobec wyzwan
zwigzanych z procesami demograficznymi,
W tym ze starzeniem si¢ spoleczefstw. Zajmu-

ja si¢ tym organizacje miedzynarodowe i kraje
europejskie. Warto tez przygladac si¢ dziata-
niom, jakie w tym zakresie prowadza kraje
pozaeuropejskie. W sposéb szczegdlny takim
kazusem jest Japonia, poniewaz proces starze-

ta>. Wedlug stanu na dzied 1 grudnia 2023 r.
liczba ludnosci Japonii wynosi 124,3 mln
os6b. Kraj ten jednak doswiadcza szybkiej
depopulacji i jak podaje Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia (WHO) wedlug prognoz demo-

* Wydzial Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa,

tel. +48 22 552 02 86, e-mail: wnpism@uw.edu.pl

! Statistics Butreau of Japan, dostep 15.12.2023, https://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/ tsuki/index.html.

KB G20; Trading Economics, dostep 10.10.2023, https://tradingeconomics.com/ country-list/gdp.
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graficznych w 2050 r. bedzie liczyl juz tylko
103,8 mln ludnosci®.

W styczniu 2024 r. 97,5% mieszkancow
tego kraju stanowili Japoriczycy®. Jest to wigc
spoleczenstwo homogeniczne, a japonski ry-
nek pracy nie jest szeroko otwarty na cudzo-
ziemcow.

Zgodnie z danymi WHO przeci¢tne trwa-
nie zycia Japonczykéw jest najdluzsze na
$wiecie 1 bardzo szybko wzrasta. W 2000 r.
wynosito 81,1 lat, przy czym mezczyzni zyli
srednio 77,7 lat, a kobiety 84,4. W roku 2020
byto to juz 84,5, przy czym 81,7 w przypadku
mezezyzn 1 87,2 w przypadku kobiet’. W la-
tach 2021-2022 $rednia dltugos¢ zycia spadta
o 0,8 roku z uwagi na zwigckszong liczbe zgo-
n6éw z powodu pandemii Covid-19°.

Jak wigckszo$¢ spoteczenstw krajow wyso-
ko rozwinietych, Japonia mierzy si¢ z negatyw-
nymi skutkami procesow demograficznych,
glownie starzenia si¢. Jako pierwszy i jedyny
kraj na §wiecie z poczatkiem pierwszej dekady
XXI wieku wszedl w najbardziej zaawansowa-
ng faze procesu starzenia si¢ ludnosci, zwang
»faza sedziwego spoleczenstwa” (Hyper Aged
Society Phase)’. W 2007 . odsetek mieszkancow
w wieku 65 lat 1 wiecej przekroczyl warto$é
21,0% ogotu ludnosci kraju (w 2015 r. zano-
towano go na poziomie 26,8%)".

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie
rzadu Japonii wydanym w 2023 r. z okazji co-
rocznego Dnia Szacunku dla Oséb Starszych,
osoby powyzej 80. roku zycia po raz pierwszy
stanowily ponad 10% populacji Japonii. To
efekt utrzymujacego si¢ niskiego wskaznika
urodzen i wysokiej dlugo$¢ Zycia, co czyni
z Japonii najstarszy kraj na §wiecie pod wzgle-
dem odsetka oséb w wieku powyzej 65 lat,
ktory w 2023 r. osiagnat rekordowy poziom

29,1%°. Odsetek os6b ponizej 15 roku zycia
wynosit 11,5%. Oznacza to, ze liczba senio-
réw jest 2,5-krotnie wigksza niz liczba dzieci'.
W populacji zadnego innego panstwa nie ma
tak wyraznej nadwyzki oséb w wieku starszym
w stosunku do dzieci.

Tabela 1. Ludnos¢ Japonii wedlng ekonomicgnych grup wiekn
(stan w dnin 1 gradnia 2023 r.)

Ludnos¢ W tym w tys.

Wyszczegolnienie | ogétem . ]
W tys. mezczyzni | kobiety

Razem 124 299 60 467 63 832
w wieku: w %
do 15 lat 11,4 12,0 10,5
15-64 lata 59,5 62,0 57,3
65 lat i wiecej 29,1 26,0 32,2
85 lat i wigcej 5,4 3,6 7,1

Zrodto: dostep 15.12.2023, https:/ /www.stat.go.jp/english/data/
jinsui/tsuki/index.html.

Japonia charakteryzuje si¢ takze niskimi
warto$ciami przyrostu naturalnego (w 2022 r.
-6,6%0). Sa one jedne z najnizszych na Swicie.
Od przetomu lat 50. i 60. XX wieku (z wyjat-
kiem lat 1967-1973) wspotczynnik dzietno-
$ci nie zapewnia naturalnej zastgpowalnosci
pokolen (2,10). W 2000 r. wynosit 1,36, a w
2010 r. — 1,39. Od 2018 1. corocznie jednak
warto$¢ tego wskaznika znaczaco spada i w
2022 r. osiagnal on poziom najnizszy w hi-
storii Japonii: 1,26 dziecka na 1 kobiete w wie-
ku reprodukcyjnym'".

Tak gwaltowne starzenie si¢ spoleczenstwa
jest bardzo duzym problemem dla gospo-
darki oraz dla systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego 1 zdrowotnego. Przybywa osob star-
szych pobierajacych §wiadczenia emerytalne,
na ktére coraz mniej ludzi pracuje. Starsze
spoleczenstwo to réwniez wzrost kosztow

> Wortld Health Organization, dostep 15 12 2023, https://data.who.int/countries/392.
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Statistics Bureau of Japan, dostep 15.12.2023, https://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/ tsuki/index.html.
Wortld Health Organization, dostep 15.12.2023, https://data.who.int/countries/392.

Rajmund Mydel, Japonia w procesie przejscia od demograficznej dojrzatosci do demograficznego schytkn (Krakéw: Oficyna

Tomasz Lipczynski, Oto najbardziej starzejacy si¢ kraj na Swiecie. Grozi mu nawet utrata 3dolnosci do funkgonowania, Forsal.

pl, 20 wrzesnia 2023, https:/ /forsal.pl/gospodarka/demografia/artykuly /9299234, japonia-najbardziej-starzejacy-

sie-kraj-na-swiecie.html.

Statistics Bureau of Japan, dostep 15.12.2023, https://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/tsuki/index.html.

" Vital statistics of Japan. Final data Natality, dostep 15.12.2023, https:/ /www.e-stat.go.jp/en.

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 18/2023 75




opieki dlugoterminowej oraz potrzeba szero-
ko rozbudowanych ustug spolecznych, w tym
opiekunow oso6b starszych. To takze zmiana
w strukturze gospodarstw domowych, proble-
my w stosunkach spolecznych czy kwestie wy-
kluczenia.

Japonia podejmowata rézne dzialania za-
pobiegajace negatywnym skutkom proceséw
demograficznych, m.in. odnoszace si¢ do roz-
maitych zachet dla potencjalnych rodzicow,
ale nie przyniosly one pozytywnych rezulta-
tow. Wobec braku nowych zasobéw na ryn-
ku pracy w wielu branzach rozwazano takze
zmiang japonskiej polityki migracyjnej, ktora
jest bardzo restrykcyjna. Podjeto wiele dzia-
tant majacych na celu zwigkszenie mozliwosci
zatrudnienia 0s6b spoza wlasnego panstwa,
szczegolnie tych o wysokich kwalifikacjach'?.
Dostep do rynku pracy dla obcokrajowcédw
jest restrykeyjny; ulatwienia dotycza segmen-
tow, w ktorych wystepuje deficyt pracowni-
kow, najczesciej dotyczy to prac domowych,
ustug, pracownikow transportu.

Dokonano wielu istotnych zmian w syste-
mie emerytalnym, systemie opieki nad osoba-
mi z niepelnosprawnosciami czy w systemie
opieki zdrowotnej".

Warto zatem zapozna¢ si¢ z komplekso-
wymi dzialaniami Japonii w obszarze najwaz-
niejszego dziatu polityki publicznej, jakim jest
system zabezpieczenia spolecznego, w tym
system emerytalny, powszechne prawo do
opieki dlugoterminowej oraz polityka proz-
drowotna.

Japonski system emerytalny'

Wszyscy obywatele Japonii w wieku 20—-60
lat (pracownicy, malzonkowie pracownikéw,
samozatrudnieni — ponad 67 mln os6b) sa
ubezpieczeni w krajowym systemie emery-
talnym (pierwszy filar). Pracownicy (prywat-
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ni 1 publiczni) przystepuja do pracownicze-

go ubezpieczenia emerytalnego (drugi filar).

Chetni mogg by¢ dobrowolnie objeci prywat-

nym systemem emerytalnym (trzect filar).

Emeryture krajows (zryczaltowana emery-
tura podstawowa) otrzymuja;:

1) osoby samozatrudnione i inne — osoby
ubezpieczone kategorii 1;

2) pracownicy firm prywatnych oraz pracow-
nicy publiczni i inni — osoby ubezpieczone
kategorii 2;

3) pozostajacy na utrzymaniu malzonkowie
ubezpieczonych kategorii 2 — osoby ubez-
pieczone kategorii 3.

System opiera si¢ oplacaniu comiesi¢cz-
nych skladek w stalej wysokosci. Osoby
ubezpieczone kategorii 1 placy zryczaltowang
sktadke. Polowa krajowej emerytury podsta-
wowej jest finansowana z wplywow podatko-
wych, a reszta ze sktadek ubezpieczeniowych.
Emerytura podstawowa (flat-rate basic pension)
wynosi okoto 500 dolaréw.

Pracowniczy program emerytalny jest uza-
lezniony od zarobkéw. Sktadka wynosi 18,3%
zarobkéw ubezpieczonego, z czego jest ona
placona w réwnych czesciach przez pracowni-
ka i pracodawce. Emerytura z drugiego filaru
wynosi okolo 500—600 dolaréw. Pracodawecy,
ktorzy zatrudniaja powyzej 1000 pracowni-
kow, mogg zastapic system panstwowy syste-
mem wewnatrzzaktadowym.

Wspoétmalzonkowie ubezpieczonych kate-
gorii 2 nie placa zadnych skladek.

W prywatnym systemie emerytalnym ucze-
stniczy okolo 3 mln oséb. Funkcjonuja w nim
programy oparte na zasadzie zdefiniowanego
swiadczenia (Defined Benefit, DB oraz progra-
my oparte na zasadzie zdefiniowanej sktadki
(Defined Contribution, DC).

W programach zdefiniowanego $§wiadczenia
formule Swiadczenia okresla algorytm opar-

2 Agnieszka Batko, ,,Zmiana polityki imigracyjnej Japonii w oktesie rzadéw premiera Shinzd Abe”, Polityka i Spofe-
ezeristwo 3(15) (2017): 139, 141-142. DOI: 10.15584/polispol.2017.3.9.

13

Pension Systen in Japan. Pension Bureau Ministry of Health, Labour and Welfare of Japan, materialy niepublikowa-

ne, Japonia, lipiec 2023. Sg to materialy, jakie autorka uzyskata w trakcie swojej wizyty studyjnej na Uniwersytecie
Temple w Japonii w dniach 10-16 lipca 2023 r. Zob. takze Bartosz Pieliniski, ,,Polityka spoteczna wobec starze-
jacego si¢ spoleczeistwa — rozwoj systemu emerytalnego i systemu Ubezpieczenia Opicki Diugoterminowej
w Japonii”, Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje nr 18(2012): 129-144.

czej.

Na podstawie danych Pension Bureau Ministry of Health, Labour and Welfare of Japan, chyba ze wskazano ina-
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ty na historii otrzymywanego wynagrodzenia
przez pracownika, stazu pracy i wieku. Z kolei
w programach zdefiniowanej sktadki formuta
obliczania skfadki pracodawcy i pracownika
jest znana z gory. Natomiast §wiadczenie nie
jest znane z gory i moze zaleze¢ od zyskow
z inwestycji. Skfadka emerytalna to ustalona
cz¢$¢ dochodow pracownika, ktora odprowa-
dza pracodawca. Wysoko$¢ emerytury pra-
cownika jest proporcjonalna do zgromadzo-
nych funduszy, z uwzglednieniem m.in. wieku
przejscia na emeryture 1 $redniego trwania
dalszego zycia.

W obecnym systemie emerytalnym osoby
fizyczne moga wybraé, kiedy zaczng otrzy-
mywac emeryture. Dzigki reformie z 2020 r.
podniesiono maksymalny wiek odroczenia
emerytury z 70 do 75 lat. Zmiana ta pozwoli-
ta na zwigkszenie bezpieczenstwa finansowe-
g0 0s0b starszych, a takze samych systemow
emerytalnych.

Powszechnym rozwiazaniem jest przecho-
dzenie na emeryture w wieku 65 lat (podstawo-
wy wiek emerytalny) przy minimum 10-letnim
okresie oplacania skladek. Pelna emerytura
podstawowa wymaga 40 lat odprowadzania
sktadek. Wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego
jest proporcjonalna w zaleznosci od krétszych
lub dltuzszych okresow skladkowych. Eme-
rytura z drugiego filara wyptacana jest od
65 roku zycia (jest czgdcig emerytury podsta-
wowej).

Mozna przej$¢ na emeryture w wieku 60 lat,
ale powoduje to zmniejszenie §wiadczenia
o 24%. Dlatego tez w wieku 60—64 lata na
rynku pracy pozostaje 74% Japoficzykow.
Poniewaz $rednia miesigczna emerytura w Ja-
ponii wynosi ponizej 500 dolaréw (poltowa
ptacy minimalnej)'®, promowane jest pozniej-
sze przechodzenie na emeryture. Zakoncze-
nie aktywnosci zawodowej po 70. roku zycia
zwicksza wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego
0 42%. Natomiast praca do 75. roku zycia po-
woduje wzrost emerytury o 84%. Ponad 80%
os6b w wieku emerytalnym jest aktywnych

zawodowo. W koncu 2023 r. 34% Japonczy-

kéw w wieku 70-74 lata nadal pracowato'®,

a w grupie powyzej 75 lat aktywnych zawodo-

wo bylto nadal 11% tej zbiorowosci'".

W Japonii publiczne $wiadczenia emery-
talne stanowig 60% dochodéw gospodarstw
domowych oséb starszych (2019 r.). Ponad
potowa gospodarstw domowych oséb star-
szych utrzymuje si¢ wylacznie ze Swiadczen
emerytalnych.

Aby zapewnic stabilnos¢ publicznego sys-
temu emerytalnego w szybko starzejacym
si¢ spoleczenstwie, w 2004 r. wprowadzono
nowe ramy finansowania emerytur, a miano-
wicie:

1) wzrost sktadek ponizej gérnego limitu —
ustalenie poziomu skladek w i po roku bu-
dzetowym 2017:

a) ubezpieczenie emerytalne pracownikow:
18,3% (pracownicy 9,15% 1 pracodawcy
9,15%); coroczny wzrost o 0,354% od
pazdziernika 2004 r.;

b) emerytura krajowa: 16 900 jenéw mie-
sieccznie (kwota z roku budzetowego
2004); podnoszona corocznie o 280 je-
néw od kwietnia 2005 t.;

2) stosunek produktu krajowego do catkowi-
tej kwoty wydatkéw na podstawowsa eme-
ryture ma zosta¢ podniesiony do 50%o;

3) wykorzystanie funduszu rezerwowego —
finansowanie emerytur zostalo zaprojek-
towane w celu osiagania rownowagi bu-
dzetowej przez nastgpne 100 lat (,,okres
réwnowagi fiskalnej”). Pozostala czegs¢ re-
zerw musi wystarczy¢ do pokrycia $wiad-
czent wyplacanych przez rok, kiedy zakon-
czy si¢ ,,okres réwnowagi fiskalnej”;

4) wprowadzono indeksacj¢ makroeckonomicz-
na (mechanizm automatycznej waloryzacji —
Automatic Adjustment Mechanisnm, AAM).
Poziom §wiadczen ma by¢ dostosowany do
spadku liczby pracujacych. System auto-
matycznej waloryzacji zawiera zabezpie-
czenie, ktore zapobiega nieadekwatnosci
$wiadczen. Jezeli stopa zastapienia spadnie

' Dane Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Za: Kiedy na emeryture? W Agji pracujq nawet po 70. roku Zycia, oprac.
Jacek Swider, Interia Biznes, 13.01.2023 r., dostgp 10.10.2023, https://biznes.intetia.pl/praca/news-kiedy-na-
emeryture-w-azji-pracuja-nawet-po-70-roku-zycia,nld,6530098.

16 Tamze.

" Labonr Force Survey, dostep 10.12.2023, https:/ /www.e-stat.go.jp/en/.
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ponizej 50%, AAM moze zostaé zawieszo-

ny.

Japoniska indeksacja makroekonomiczna
stosuje korekte wynikajaca z indeksacji ptac
(cen). Indeksacja plac (cen) jest dostosowywa-
na za pomoca wskaznikéw waloryzacji, ktore
uwzgledniaja zmiany liczby aktywnych uczest-
nikéw 1 wzrost oczekiwanej dtugosci zycia.

Ciekawostkg jest fakt, ze mimo duzego za-
awansowania technologicznego japonski sys-
tem emerytalny jest obstugiwany w sposob tra-
dycyjny, czyli papierowo. Trwaja prace w kie-
runku digitalizacji tych rozwigzan.

Ciekawym rozwigzaniem japofiskiego sys-
temu emerytalnego jest pochodne prawo do
$wiadczenia emerytalnego wspotmalzonka
osoby pracujacej. To uniwersalne podejscie
do ubezpieczenia wspdimaltzonka (gléwnie
kobiety). Trzeba jednak zaznaczyé, ze osoby
te nabywaja prawo do emerytury w systemie
dopiero w wieku 65 lat.

Zakonczenie

Ze wzgledu na specyficzng strukture wie-
ku obywateli Japonii w kraju tym szczegdlng
uwage poswigca si¢ kwestiom systemu zabez-
pieczenia spolecznego, w tym systemu emery-
talnego 1 opieki dtugoterminowej, czy polityki
zdrowotne;.

W obszarach tych prowadzona jest dtugo-
falowa i kompleksowa polityka. W systemie
emerytalnym podwyzszono wiek przechodze-
nia na emeryture (do 65 lat), a dluzsza praca
znaczaco podwyzsza §wiadczenie emerytalne.
Wprowadzono mechanizm waloryzacji w celu
utrzymania stabilnosci finansowej systemu
emerytalnego.

Prowadzona jest polityka utrzymywania star-
szych 0séb na rynku pracy, ktory jest dosto-
sowany do pracownikéw w starszym wicku.
Wprowadzono mechanizmy zachecajace oso-
by starsze do pozostawania na rynku pra-
cy. Znaczna cz¢§¢ obywateli Japonii powyzej
70 lat korzysta z prawa do prowadzenia ak-
tywnosci zawodowej w roéznej postaci. Sprzyja
to m.in. zapobieganiu izolacji oséb starszych.
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Trzeba takze wspomnie¢ o duzej sklon-
nosci Japonczykow do oszczedzania, w prze-
ciwienistwie do spoleczenstw europejskich,
ktore sa nastwione konsumpcyjnie i w duzym
stopniu korzystaja z kredytéw.

Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa Ja-
ponii rodzi nie tylko zagrozenia dla systemu
emerytalnego. Rosngca populacja ludzi w po-
deszlym wieku generuje problemy zwiazane
z zapewnieniem dla tej populaciji opieki zdro-
wotnej i opieki dtugoterminowej, w tym wzrost
kosztow przeznaczanych na te obszary.

Publiczny system ubezpieczenia zdrowot-
nego jest w Japonii powszechny, ale szczegol-
na uwage skupia si¢ na opiece dlugotermino-
wej oraz ustugach socjalnych dla oséb star-
szych. Dlatego w 2000 r. wprowadzono uni-
wersalny system spolecznego ubezpiecze-
nia na wypadek opieki dlugoterminowej. Do
ustug domowych, §rodowiskowych i instru-
mentalnych uprawnieni sq wszyscy Japonczy-
cy w wieku 65+, niezaleznie od statusu eko-
nomicznego czy opieki rodziny'. Tworzone
sa mechanizmy ksztalcenia w zawodzie pielg-
gniarki/ pielegniarza w zwiazku z zapotrzebo-
waniem na tego typu ustugi. Prowadzone sa
dzialania zwiazane informatyzacja i digitaliza-
cjq systemu opieki zdrowotnej. Kwestie pro-
mocji zdrowego trybu zycia, aktywnosci spot-
towej oraz zapobiegania niepelnosprawnosci
fizycznej 1 psychicznej sa traktowane przez
rzad japonski priorytetowo.

Japonia jest dobrym przykladem realizacji
systemowej polityki panstwa wobec zaawan-
sowanego wiekiem spoleczenstwa. Prowadzo-
na polityka senioralna jest dtugofalowa 1 kon-
sekwentna. Dzialania prowadzone sa w 16z-
nychdziatachzabezpieczeniaspotecznego:sys-
temie emerytalnym, opiece zdrowotnej, opie-
ce dlugoterminowej, a takze na rynku pracy.
Panstwo wspiera rozmaite dzialania w zakre-
sie pomocy i obstugi 0s6b starszych, w tym
robotyzacje, digitalizacj¢ obslugi tej grupy
0s6b, utrzymywanie wi¢zi migdzyludzkich za-
pobiegajace izolacji tej grupy, promuje aktyw-
nos¢ fizyczna i wiele innych.

8 Y.ukasz Golota, Analiza dotyezaca ewolugi systenmu abexpieczenia emerytalnego w Japonii (ze wskaganiem rozwiqzan priy-
datnych dla Polski) (Warszawa: Kancelaria Senatu, 2020), 3—23. W Japonii obowiazywala zasada primogenitury —
najstarszy syn dziedziczyl nie tylko majatek, ale takze przejmowal opieke nad swoimi rodzicami. Bezposrednig

opieke nad nimi sprawowala jego Zona.
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Doswiadczenia Japonii sa dowodem na led, i odpowiednio wczesniej przygotowa-
to, jak wazne jest prognozowanie skutkow nie si¢ do nich oraz podejmowanie dzialan
zjawisk demograficznych, gléwnie starzenia niwelujacych negatywne skutki tych proce-
si¢ ludnosci 1 niskiej zastgpowalnosci poko- sOw.
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