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Streszczenie: Tekst pregentuje prebieg migdgynarodowego seminarium poswigconego agadnieniom swobody pre-
plywa i ochrony sogjalnej obywateli patistw trecich w Rontekscie masowego naptywn ukraiiskich wysiedlesicow. Senii-
narium odbylo sig w ramach miedgynarodowego projektu Free Movement of Workers and Social Security Coordination

(MoeS).
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Spotecgnego

W dniu 23 lutego 2023 r. odbylo si¢ mie-
dzynarodowe seminarium pt. ,,Swoboda prze-
plywu 1 ochrona socjalna obywateli panstw
trzecich w UE w kontekscie masowego na-
plywu wysiedlencéw z Ukrainy” Byto to ko-
lejne polskie seminarium w ramach miedzyna-
rodowego projektu Free Movement of Workers
and Social Security Coordination (MoveS) poswig-
cone aktualnym wyzwaniom dotyczacym wy-
branych elementéw mechanizmu koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego oraz
swobody przemieszczania si¢ w Unii Euro-

pejskiej.

Uczestnikéw seminarium powitata prof.
Gertruda Uscinska, ekspert krajowy MoveS,
prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
ktora zaznaczyla, Ze to spotkanie ma charak-
ter szczegolny, gdyz odbywa si¢ w rocznice
nasilenia agresji Rosji na Ukrainie. Spowodo-
wala ona masowy naplyw uchodzcéw wojen-
nych — obywateli ukraifskich — na terytorium
Unii Europejskiej; gtéwnie do Polski. Dlatego
seminarium poswigcone jest swobodzie prze-
plywu i ochronie socjalnej obywateli pafistw
trzecich w Unii Europejskiej w kontekscie ma-
sowego naplywu wysiedlenicow z Ukrainy.
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Prof. G. Usciniska przekazala uczestnikom
seminarium podstawowe informacje o pro-
jekcie. MoveS to sie¢ niezaleznych ekspertéw
prawnych w dziedzinie wewnatrzunijnej mo-
bilnosci (free Movement of Workers) oraz
koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego (Social Security Coordination). Sie¢
dziala pod auspicjami Komisji Europejskiej
1 jest koordynowana przez Eftheia oraz De-
loitte, we wspolpracy z uniwersytetami w Lub-
lanie oraz Poitiers. Obejmuje 32 pafstwa euro-
pejskie oraz Szwajcarie 1 Wielkq Brytanie.

Eksperci MoveS przygotowuja dla Komisji
Europejskiej ekspertyzy prawne w obszarach
swobody przeptywu pracownikéw, delego-
wania oraz koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego, a takze raporty prawne,
dwumiesi¢czne raporty monitorujace oraz in-
formacje ad hoc i oceny poréwnawcze. Sa one
udostepniane na stronie internetowej MovesS,
w witrynie Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnie-
nia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spotecz-
nego Komisji Europejskiej i na LinkedIn.

Cele MoveS to poglebianie wiedzy doty-
czacej swobody przeplywu pracownikow oraz
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego, diagnoza sytuacji, wymiana opinii, oce-
na rozwigzan. Sa one realizowane przez orga-
nizacj¢ krajowych seminariow (webinariéw)
poswieconych najbardziej aktualnym zagad-
nieniom w tym obszarze.

W seminarium uczestniczyli m.in. przed-
stawiciele polskich wladz i Komisji Euro-
pejskiej, eksperci projektu MoveS i eksperci
z panstw czltonkowskich UE, przedstawiciele
placowek dyplomatycznych, w tym ambasady
Ukrainy, i miedzynarodowych agend, pracow-
nicy instytucji unijnych, administracji rzado-
wej 1 samorzadowej, przedstawiciele nauki,
partneréw spolecznych, instytucji rynku pracy
1 organizacji pozarzadowych oraz Rady Nad-
zorczej 1 Zarzadu ZUS — gospodarza semi-
narium.

Otwierajac spotkanie minister Marlena Ma-
lag podzickowala wszystkim Polakom za
wspaniala organizacje wsparcia dla uchodzcow
wojennych. Wyrazita réwniez przekonanie, ze
dzigki profesjonalnemu zarzadzaniu skutecz-
nie pomagano wysiedleicom juz w pierwszej
fali naptywu uchodzcow, kiedy najwazniejsze
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bylo bezpieczenstwo, schronienie, a nastgpnie
realizowano systemowe rozwigzania.

Minister Malag podkredlita, ze najwazniej-
sze wsparcie to mozliwos¢ pracy, ktéra daje po-
czucie stabilizacji i bezpieczenstwa. Polska ma
bardzo niskie bezrobocie, co nie bylo bez zna-
czenia dla udzielenia uchodzcom dostepu do
rynku pracy. Na mocy polskiej ustawy z 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa (dalej jako specustawa)
uchodzcy uzyskali prawo zakladania dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce. Wspdlnie z sa-
morzadami, stuzbami zatrudnienia i NGOs
polskie instytucje rzadowe realizuja projekt Ra-
gem mozemy wigeel, ktorego celem jest zwigk-
szenie mozliwosci zatrudniania uchodzcow
zgodnie z ich kwalifikacjami. Polski rynek pra-
cy zostal dla uchodzcéw z Ukrainy szeroko
otwarty. Znaczaca role w tym procesie ode-
gral Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktory
zapewnil m.in. pelna komunikacje w jezyku
ukrainskim.

Tematem sesji pierwszej seminarium byla
tymczasowa ochrona w Polsce wysiedlonych
obywateli panstw trzecich. Prof. G. Uscin-
ska przypomniala, ze 4 marca 2022 r. Rada
Unii Europejskiej w decyzji wykonawczej
2022/382 stwierdzita fakt masowego naply-
wu obywateli Ukrainy, co nakazuje urucho-
mi¢ $rodki specjalne wynikajace z art. 5 dy-
rektywy Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 .
w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek ma-
sowego naplywu wysiedlencéw oraz srod-
kow wspierajacych rownowage wysitkéw mie-
dzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastep-
stwami.

Dyrektywa Rady 2001/55 okresla ramy
prawne dotyczace m.in. uproszczonego pro-
cesu rejestracji, dostepu do rynku pracy, do
systemu zabezpieczenia spotecznego i $wiad-
czen spotecznych oraz wielu innych rozwia-
zan na wypadek masowego naplywu wysie-
dleficow, w tym przypadku z Ukrainy.

Polska podjeta szybko réznorodne dziala-
nia zwiazane z przyjeciem uchodzcéw/wysie-
dleficow z Ukrainy, ktérzy przybyli masowo
do Polski, szukajac schronienia przed atakiem
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militarnym Rosji na ich kraj. Wiele z nich wy-
kracza poza zakres dyrektywy o ochronie tym-
czasowej. Zostaly okreslone w specustawie,
ktéra jest baza prawng legalizujaca pobyt
ukraifiskich uchodzcow w Polsce i nadajaca
im prawa w zakresie dostepu do rynku pracy,
edukaciji, zabezpieczenia spotecznego i $wiad-
czen spolecznych.

Minister Pawel Szefernaker, sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, pelnomocnik rzadu ds. uchodz-
cow wojennych z Ukrainy przedstawil kwestie
zarzadzania masowym naplywem wysiedlen-
c6éw z Ukrainy. Stwierdzil, Ze po uplywie roku
od eskalacji wojny na Ukrainie i rozpocze-
cia masowego naplywu uchodzcow do Polski
mozna pokusic si¢ juz o podsumowanie tego,
co si¢ wydarzylo i ocene prowadzonych dzia-
fan. Mimo ze bezposrednio przed 24 lutego
2023 1. polska administracja rzadowa racjo-
nalnie oceniala sytuacje 1 przygotowywala si¢
na wypadek nasilonej agresji ze strony Rosji,
to rzeczywisto$¢ okazala si¢ duzo bardziej
skomplikowana. Gdyby nie reakcja polskie-
go spoleczenstwa, samorzadow (zwlaszcza
z gmin przygranicznych) i organizacji poza-
rzadowych, zadna administracja rzadowa nie
bylaby w stanie przeprowadzi¢ dziatan pozwa-
lajacych na udzielenie wsparcia tak ogromnej
liczbie uchodzcéw w tak krotkim czasie, w tym
takze niezbednej i kluczowej pomocy w po-
staci wsparcia psychologicznego.

Dzigki rejestrowi PESEL-Ukr, w ktoérym
znajdujq si¢ dane uchodzcow, ktérzy zdecy-
dowali si¢ pozosta¢ w Polsce wiemy, ze dzi§
w naszym kraju przebywa ok. 1,3 mln oby-
wateli Ukrainy, ktérzy uciekli przed wojng po
24.02.2022 r.

W pierwszych miesiacach wojny obywatele
polscy przyjeli pod swéj dach ponad 1,6 mln
uchodzcow. Ponad 500 tys. uchodzcow zna-
lazto schronienie w miejscach zbiorowego
zakwaterowania. Wiekszo$§¢ uchodZcéw ak-
tualnie ma prace i jest juz zdolna do samo-
dzielnego utrzymania. Nadal jednak jest liczna
grupa wymagajaca wsparcia.

Z uplywem czasu fala uchodZcéw znacz-
nie si¢ zmniejszyla. Czgd¢ sposrod tych, kto-
rzy w lutym 1 marcu 2023 r. przybyli do Polski
przemiescita si¢ dalej do krajow UE, ale wigk-

sz0$¢ — mimo wojny — wrocila na teren Ukra-
iny. Rzad polski przygotowal specjalng usta-
we pomocowsq dla uchodzcéw i w jej ramach
utworzyl fundusz pomocowy w wysokosci
13 mld zt z budzetu panistwa. Minister Sze-
fernaker podkreslit, Zze spoleczenstwo polskie
potrafito si¢ zjednoczyé w warunkach kryzy-
su i solidarnie dzialaé, wspierajac wojennych
uchodzcow.

Dr Piotr Arak, dyrektor Polskiego Instytu-
tu Ekonomicznego, odnidst si¢ do wybranych
makroekonomicznych aspektéw masowego
napltywu wysiedlencéw z Ukrainy do Polski.
Wskazal na gwaltowny spadek PKB Ukrainy
(-33% t/1) spowodowany wojna w pierwszych
miesiagcach roku. Poprawa wigzana jest z pla-
nowanymi dzialaniami niwelujacymi szkody
wojenne; w tym naprawami i odbudowsa bu-
dynkéw i infrastruktury. Wojna przyczynila
si¢ jednak do poglebienia inflacji w tym kra-
ju. Z danych Miedzynarodowej Organizacji
Pracy wynika, Zze na skutek wojny Ukraina
utracila ok. 2,4 mln miejsc pracy. Bedzie wigc
rosto bezrobocie, ktére w 2022 r. wynosito
ok. 22%. Wedtug danych Banku Swiatowego
stopa ubdstwa w tym kraju wzrosta z 5,5%
w 2021 r. do ponad 25% w 2022 r.

Referent przedstawil tez dane liczbowe
wskazujace na ogromne szkody poniesione
przez Ukraing w majatku trwalym, ziemi rol-
nej 1 aktywach panstwowych, na co wplynety
bezposrednie uszkodzenia infrastruktury spo-
wodowane wojna, przerwy w dostawach ener-
gii 1 surowcow, ograniczony popyt wewnetrz-
ny i wysokie koszty dzialania przedsigbiorstw.

Obecnos¢ uchodzcow z Ukrainy w Polsce
ma istotny wplyw na polska gospodarke. Na
terenie Polski powstato ok. 20 tys. firm z udzia-
tem kapitatu ukrainskiego, w tym ok. 16 tys.
uchodzcow zarejestrowato w Polsce prowa-
dzenie jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej, gléwnie w branzy budowlanej, ICT
1 beanty. Powstalo tez 4 tys. spoélek. Firmy
zalozone przez obywateli Ukrainy w 2022 r.
stanowily 54% wszystkich firm zalozonych
w tym roku w Polsce przez cudzoziemcow.
Aktywnos¢ ukrainskich uchodzcow dajaca
im finansowsa samodzielno$¢ jest wiec bardzo
duza, co odcigza stopniowo polskie fundusze
pomocowe.
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Na zakoficzenie dr Arak wskazal, ze przed-
stawione dane, pochodzace takze z ukrain-
skich instytucji statystycznych oraz badaw-
czych wskazuja, ze wplyw uchodzcow ukra-
inskich na polska gospodarke jest znaczacy.
Wynika z dramatycznej sytuacji w gospodarce
ukrainiskiej, ktora jednak stopniowo si¢ stabi-
lizuje, co nalezy uwzglednia¢ w prognozach
gospodarczych dla Polski.

Druga sesja dotyczyta swobody przeptywu
pracownikow i koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego wysiedlonych obywa-
teli panstw trzecich w Unii Europejskiej oraz
kwestii migracyjnych.

Jako pierwsza wystapita (on-/ine) Joanna Ka-
czanowska z Komisji Europejskiej, ktora skon-
centrowala si¢ na wskazaniu podstawowych
aktow prawa unijnego regulujacych status
wysiedlonych obywateli pafstw trzecich na
obszarze UE. Wskazala na rozporzadzenie
883/2004, ktore stosuje si¢ takze do uchodz-
cow i czlonkéw rodzin (prawa pochodne),
w ktérym warunkiem podlegania zapisanym
w rozporzadzeniu zasadom jest zamieszkiwa-
nie na terenie panstwa UE. Wspomniala tez
o rozporzadzeniu 1231/2010, ktérego zakres
obowigzywania jest jednak wezszy: nie sto-
suje si¢ go w Danii i panstwach EOG. Poin-
formowala tez o obradach X Miedzynarodo-
wego Forum ds. Koordynacji Systeméw Za-
bezpieczenia Spotecznego, ktére poswigcone
bylo sytuaciji w panstwach unijnych zwigzanej
z eskalacja wojny na Ukrainie, w tym szcze-
golnie z problemami: wspotpracy miedzy pan-
stwami UE w zakresie koordynacji proceséw
migracyjnych, kwestiom wyplaty emerytur w kra-
jach zaangazowanych w konflikt oraz uchodz-
com z niepelnoprawnosciami.

W dyskusji dr A. Szybkie (ZUS) stwierdzit,
ze na obecnym poziomie rozwoju cywiliza-
cyjnego obywatele pafstw trzecich pracujacy
legalnie (w tym delegowani) w krajach UE
takze powinni korzysta¢ z praw okreslonych
w dyrektywach chroniacych ich Zycie 1 zdro-
wie, koordynujacych zasady postepowania
w procedurach ustalania uprawnienn socjal-
nych. Dr Marek Benio (Europejski Instytut
Mobilnosci Pracy) zwrécil uwage na rézne
w poszczegblnych panstwach UE okredlanie
kryterium legalnego pobytu, warunkujacego
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dostgp do minimalnej ochrony socjalnej. Te
réznice komplikuja stosowanie prawa w prak-
tyce. Robert Wojcik (MRiPS) przypomnial, ze
unijny ustawodawca, jak i Trybunal Sprawie-
dliwosci przewidzial udzial obywateli panstw
trzecich w procesie koordynacji zasad zabez-
pieczenia spolecznego. Zwickszenie naptywu
tych obywateli nie zmienia zasad prawnych.
Powoduje — lub moze powodowa¢ — jedynie
problemy organizacyjne i komunikacyjne.

W trzeciej sesji referenci przedstawili do-
bre praktyki wypracowane w panstwach UE
w zakresie swobody przeplywu i ochrony so-
cjalnej obywateli pafstw trzecich, wplyw spe-
cjalnych ustaw i porozumien na sytuacje tych
0sOb, problemy i przeszkody w stosowaniu
przepisow o swobodzie przemieszczania si¢
1 koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego obywateli panistw trzecich oraz wy-
zwania dla efektywnej wspotpracy i wymia-
ny informacji. Glos zabrali kolejno eksperci
z Austrii, Czech, Rumunii i Polski.

Prof. Elias Felten (Uniwersytet w Salzbur-
gu) omoéwil §rodki 1 metody (instrumenty
prawne) stosowane w krajach UE w zwiazku
z naplywem uchodzcéw z Ukrainy. Podstawg
jest art. 1 dyrektywy o tymczasowej ochronie,
ktora gwarantuje uchodzcom minimalny po-
ziom dostepu do rynku pracy i zabezpieczenia
spolecznego. Zgodnie z art. 2 tej dyrektywy
do uzyskania wsparcia kwalifikuja si¢ uchodz-
cy z Ukrainy i czlonkowie ich rodzin. Nato-
miast w odniesieniu do obywateli krajow trze-
cich, ktérzy przebywali na Ukrainie w dniu
24 lutego 2022 r., kraje czlonkowskie moga
same decydowad, czy wobec nich tez zastosu-
ja takie same §rodki ochrony.

Referent podkreslil, ze niektore z panstw
Unii Europejskiej nie stosuja bezposrednio
zapisow dyrektywy (Austria, Dania, Grecja,
Wegry), natomiast duza grupa panstw (Bul-
garia, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Finlandia,
Francja Wlochy, Polska, Rumunia) stosuje
takie same ,,adekwatne §rodki” do wszyst-
kich obywateli pafstw trzecich. Odrebne roz-
wigzania przyjela Belgia, ktora stosuje r6zng
ochrone w zaleznosci od tego, czy obywatele
panstw trzecich uzyskali prawo pobytu w tym
kraju na czas okreslony czy na czas nieokre-
slony.
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Poszczegodlne kraje UE w rézny sposob re-
alizuja zapisy dyrektywy unijnej. W niektorych
z panstw unijnych nie okreslono w tym zakre-
sie ram prawnych, ktére dotyczylyby uchodz-
cow z Ukrainy (Australia, Belgia, Szwecja,
Niemcy). Niemcy i Belgia zapewniajq wolny
dostep do catego rynku pracy po uzyskaniu
pozwolenia na prace w tym kraju. Austria sto-
suje ograniczenia: pozwolenie na prace doty-
czy pracy na rzecz konkretnego pracodawcy
lub konkretnego miejsca pracy, co wynika
z brakéw na rynku pracy oséb o konkretnych
kwalifikacjach (ochrona zdrowia — tu jednak wy-
magane sg stosowne certyfikaty). Natomiast
w wigkszoscl panstw uchodzcy z Ukrainy nie
potrzebuja formalnej zgody na prace (Bulga-
ria, Wegry, Dania, Polska, Czechy). Pracodaw-
ca musi tylko poinformowa¢ lokalne wladze
o ich zatrudnieniu.

W przypadku oséb w zawodach, gdzie wy-
magane sg np. certyfikaty lub szczegélne kwa-
lifikacje panstwa unijne stosuja w wigkszosci
dodatkowe kryteria dostepu do zatrudnienia.
Ale np. w Rumunii osoby te moga pracowac
na podstawie o$wiadczenia lub deklaraciji.
W Polsce wprowadzono uproszczone proce-
dury pozwalajace na zatrudnianie takich osob.
We Wtoszech 1 na Wegrzech wprowadzono
dodatkowe uregulowania prawne dotyczace
uchodzcow w zawodach medycznych. Austria,
Niemcy, Chorwacja i Francja nie wprowadzi-
ly dodatkowych zasad, ale stosujq takie same
ograniczenia, jakie dotyczg wszystkich obywa-
teli pafstw trzecich.

Zgodnie z art. 12 dyrektywy osoba zatrud-
niona musi mie¢ dostgp do zabezpieczenia
spolecznego, natomiast osoby niezatrudnione
(art. 13) maja uzyska¢ odpowiednia pomoc
1 zasoby oraz pomoc medyczna niezbedne do
zycia. Austria, Belgia, Bulgaria, Polska 1 Ru-
munia wlaczyly wysiedlencow z Ukrainy do
swojego systemu opieki zdrowotnej, obejmu-
jacego pracujacych i bezrobotnych. Sktadki za
nich optaca budzet panstwa.

W odniesieniu do przyznawania uchodz-
com z Ukrainy zasitkéw na utrzymanie 1 za-
kwaterowanie, Austria, Wtochy i Dania pozo-
stawiaja te kwestie do rozstrzygniccia przez
wladze lokalne lub municypalne. Na tym po-
ziomie funkcjonuje wiele réznych systemow

w ramach jednego panstwa. Austria i Dania
stosuja tez specjalne zasitki dla uchodzcow
w ramach ogoélnokrajowego systemu pomocy
spolecznej Sa to $wiadczenia ukierunkowane
na integracje spoleczna, srodowiskows 1 za-
wodowa. Te specjalne systemy socjalne wy-
kluczaja jednak taczenie pracy z pobieraniem
$wiadczen. Natomiast w Niemczech azylanci
trafiaja do ogdlnego systemu; tego samego,
ktory stuzy réwniez obywatelom Niemiec.

Podsumowujac, prof. Felten podkredlit, ze
przepisy unijne narzucajg jedynie minimalne
standardy ochrony obywateli pafstw trzecich
w krajach UE. Na tej podstawie funkcjonuje
wiele réznorodnych systeméw wsparcia uchodz-
cow z Ukrainy. Taka sytuacja rodzi trudnosci
w rozeznaniu si¢ przez samych uchodzcow
w przystugujacych im w danym pandstwie pra-
wach 1 $ciezkach uzyskiwania pomocy. Referent
podkreslit tez, ze gléwny ciezar zapewnienia
ochrony uchodZzcom ponosza poszczegdlne
panstwa. Dlatego tez gléwnym celem dyrek-
tywy o ochronie tymczasowej powinno by¢
réwne, sprawiedliwe rozlozenie kosztéw tej
ochrony na wszystkie panstwa cztonkowskie.

Dr Jitka Konopaskova (Departament Unij-
nej Koordynacji oraz Wspolpracy Migdzy-
narodowej Czeskiej Administracji Zabezpie-
czenia Spolecznego), przedstawiajaca swojq
prezentacje on-line, méwila o dzialaniach na
rzecz uchodzcéw z Ukrainy podejmowanych
w Czechach. Ich celem bylo przyjecie i zin-
tegrowanie uchodzcow ze spoleczenstwem.
Charakterystyczne dla tego kryzysu uchodz-
czego bylo to, ze migrantami sa gtéwnie kobie-
ty z dzie¢mi. Zaskakujacy byl tez duzy naplyw
do Czech os6b z niepelnosprawnosciami.

W 2022 r. do Czech przybylo ogétem
1 115 164 ukrainiskich uchodzcéw (6,9% oby-
wateli Czech); ochron¢ tymczasows uzyskalo
433 tys. Ukraiiscy uchodzey uzyskali znacz-
ne wsparcie od czeskich instytucji mimo bra-
ku odpowiedniej wspolpracy w tym zakresie
na poziomie unijnym. Zastosowano przepisy
dyrektywy o minimalnych standardach (po-
czawszy od 21 marca 2022 r.). Wzorujac si¢
na Polsce, wprowadzono nowe regulacje (tzw.
Lex Ukraina I-V) regulujace dostep do rynku
pracy, zabezpieczenia spolecznego i $wiad-
czen socjalnych. Pomoc skladala sie:
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— ze $wiadczen dla uchodzcow, ktére daly
im prawo do opieki medycznej, dostep do
rynku pracy i pelny dostep do $wiadczen
socjalnych;

— ze $wiadczen humanitarnych (5 tys. koron
przez 6 miesiecy);

— z solidarnos$ciowego §wiadczenia mieszka-
niowego dla 0séb przyjmujacych uchodz-
cow pod swoj dach (15 tys. koron jednora-
zowo na mieszkanie dla max. 5 oséb);

— z zasitkbw na zakwaterowanie wyplaca-
nych uchodzcom.

Ukraifiscy azylanci uzyskali takze dostep
do edukacji w jezyku czeskim i do bezptatnych
kurséw jezyka czeskiego. Ponadto formula-
rze potrzebne do zatrudnienia udostepnione
zostaly uchodZzcom w jezyku ukrainskim; tak-
ze on-line. W urzedach i instytucjach publicz-
nych wprowadzono procedury pozwalaja-
ce na prowadzenie postgpowan i wydawanie
okreslonych decyzji, mimo braku dokumen-
tow 1 regulacji krajowych.

Wszystkie rozwiazania wspierajace uchodz-
cow wprowadzano etapami, wyciagajac wnio-
ski z popetnianych bledéw. Niestety, w zabez-
pieczeniu spolecznym odnotowano zaraz na
poczatku okresu nasilonego naplywu migran-
tow z Ukrainy przypadki ,,turystyki socjalnej”;
nieliczne, ale zauwazalne. Wprowadzono wigc
procedury kontrolne.

Duza role w skutecznym prowadzeniu dzia-
tan pomocowych na rzecz uchodzcéw miata
dobra wspoélpraca z krajami nadbaltyckimi
(ich do$wiadczenia, dobre praktyki); zwlaszcza
w sprawach dotyczacych ubezpieczen spolecz-
nych. W 2003 r. Czechy zawarly z Ukraing po-
rozumienie dwustronne w zakresie emerytut.
Dzigki temu w 2022 1. nie bylo duzych proble-
moéw proceduralnych zwiazanych z wyptatami
$wiadczen i rozliczaniem skladek ubezpiecze-
niowych. Bardziej dotkliwe okazaly si¢ proble-
my komunikacyjne oraz bariery w kontaktach
z bankami w Ukrainie, ktére byly powiazane
z Rosja. Zachecano wigc uchodzcow do za-
ktadania kont w bankach czeskich, udzielajac
im aktywnie wsparcia w tej procedurze.

Referentka poinformowala, ze czeski bu-
dzet zostal bardzo powaznie obciazony wy-
platami $wiadczen zdrowotnych dla ukrain-
skich uchodzZcéw. Z tego powodu od 1 kwiet-
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nia 2023 r. niektore $wiadczenia dla uchodz-
c6w (humanitarne i specjalne) zostang wyco-
fane. Uchodzcy zostang objeci systemem po-
mocy przystugujacej obywatelom Czech. Do
przyznania tych §wiadczen wymagane sa jed-
nak dodatkowe dane uzasadniajace prawo do
swiadczen, jak np. zaswiadczenia o niepetno-
sprawnosci.

Dr Konopaskova podkreslita, ze luki w pra-
wie unijnym 1 0g6élnos¢ zapiséw w dyrektywie
o ochronie tymczasowe] w pewnych przy-
padkach uniemozliwialy czeskim instytucjom
traktowanie uchodzcéw z Ukrainy jak obywa-
teli padstw trzecich. Zdecydowano, ze w ta-
kich sytuacjach przepisy beda interpretowane
zawsze na korzys¢ uchodzcow.

Magda Stropa, ekspert projektu MoveS,
moéwita o ochronie socjalnej obywateli panstw
trzecich i uchodzcéw wojennych z Ukrainy
w Rumunii. Sytuacj¢ ukraifskich uchodzcow
w Rumunii od tej w Czechach czy w Polsce
rézni brak dwustronnej umowy o koordy-
nacji zasad zabezpieczenia spolecznego, co
powaznie ograniczylo mozliwosci wyplaca-
nia $wiadczen obywatelom Ukrainy w tym
kraju.

Podstawa prawna pozwalajaca na udzielenie
wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy w Rumu-
nii sa przepisy dyrektywy dotyczacej obywa-
teli panstw trzecich oraz dyrektywy o mini-
malnych standardach ochrony tymczasowe;.
Zlagodzono je jednak i zdeformalizowano.
Bezposrednia przestanka do podejmowania
dzialan pomocowych bylta decyzja Rady EU
2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajaca ma-
sowy naplyw wysiedlencéw z Ukrainy w rozu-
mieniu dyrektywy 2001/55/EC, stanowiacej
podstawe objecia tymczasows ochrona.

Generalnie rumunskie ustawodawstwo dla
obywateli panstw trzecich nie daje im bezpo-
sredniego dostepu do rynku pracy. Mozna go
uzyska¢ po 3 miesiacach pobytu. Dla uchodz-
c6éw z Ukrainy ten warunek zniesiono.

W przypadku uchodzcéw z Ukrainy 27 lu-
tego 2022 r. wprowadzono przepisy przy-
znajace im liczne uprawnienia i §wiadczenia.
Z uplywem czasu rozszerzano je dodatkowo,
nadajac szczegdlne prawa np. osobom star-
szym, gwarantujac uchodzcom bezplatny tran-
sport publiczny, dostep do zywnosci 1 inne.
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Dorota Gtogosz Miedgynarodowe seminarium pt. ,,Swoboda preptywu i ochrona sogialna obywateli paistw trecich w UE
w Ronteksiie masowego naptywn wysiedlericow 3 Ukrany”

Tak szczegdtowych regulacji ukazalo si¢ kil-
kadziesiat.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej doty-
czacym dostepu obywateli panstw trzecich do
rynku pracy dla uchodzcéw z Ukrainy znie-
siono obowiazek posiadania pozwolenia na
prace. Dostep do ustug instytucii rynku pracy
zagwarantowano im bez wymogu wczesniej-
szego legalnego pobytu w Rumunii; wystarcza
rejestracja w urzedzie pracy. Ustalono tez, ze
dyplomy i kwalifikacje moga by¢ uwiarygod-
nione na podstawie oswiadczenia. Ponadto
w kazdym obszarze zycia — takze w zatrudnie-
niu — wszyscy (takze uchodzcy) maja zapew-
nione réwne traktowanie.

W 2018 r. Rumunia zmienila przepisy do-
tyczace obywateli panistw trzecich, obnizajac
poziom przystugujacego im wynagrodzenia
minimalnego. To jednak nie zniechgca ob-
cokrajowcéw do podejmowania zatrudnienia
na rumunskim rynku pracy. Bariera jest jezyk,
ktéry stanowi glowna przeszkode w procesie
integracji spotecznej uchodzcéw w tym kraju.

Migranci wojenni z Ukrainy uzyskali w Ru-
munii pelny dostgp do opieki zdrowotnej,
(bez wymogu zatrudnienia, jaki obowiazuje
obywateli pafistw trzecich).

M. Stropa poinformowata, ze w 2022 r.
granice miedzy Ukraing i Rumunia przekro-
czyto 3 342 209 ukrainskich uchodzcéw wo-
jennych, sposréd ktorych 107 241 oséb zde-
cydowalo si¢ pozostaé na terenie Rumunii
(w tym: 47 851 dzieci). Z tej zbiorowosci
103 733 uchodzcéw ma prawo do ochrony
tymczasowej. Niestety, sposréd nich tylko
5007 oséb pracuje. Zdecydowana wigkszos¢

utrzymuje si¢ ze Swiadczen, ktére przysluguja

im jako uchodZcom. Referentka podkreslila,
ze dla finanséw Rumunii zapewnienie ade-
kwatnego wsparcia dla blisko 100 tys. obywateli
Ukrainy stanowi bardzo powazne obciazenie.

Dr Andrzej Szybkie (dyrektor Departamen-
tu Rent Zagranicznych ZUS) méwit o pol-
skich doswiadczeniach w wykorzystaniu spe-
cjalnego prawa krajowego i umowy o zabez-
pieczeniu spolecznym w ochronie rodzin
oraz pracownikoéw zmuszonych do ucieczki
z Ukrainy z powodu wojny. WypowiedZ skon-
centrowala si¢ na dzialaniach realizowanych
przez ZUS, ktory — dzigki rozwigzaniom ot-

ganizacyjnym i nowym technologiom wdro-
zonym w okresie kryzysu spowodowanego
pandemia COVID-19 — sprawnie przeprowa-
dzit wdrozenie nowych rozwiazan prawnych
gwarantujacych wsparcie dla uchodzcéw wo-
jennych z Ukrainy.

Referent zaznaczyl, ze Polska w 2014 r.
podpisata z Ukraing dwustronna umowe do-
tyczaca koordynacji $wiadczen. ZUS ma do-
$wiadczenia w pokonywaniu przeszkod orga-
nizacyjno-komunikacyjnych, jakie dla reali-
zacjl tej umowy przyniosta eskalacja wojny
w lutym 2022 r. Zaklad wprowadzil tymcza-
sowe $rodki szczegdlne w procedurach eme-
rytalnych, w tym specjalny formularz wniosku
dotyczacy eksportu ukrainskich emerytur do
Polski. Po$redniczy tez w skladaniu wnio-
skow przez uchodzcéw do ukrainskiej insty-
tucji Swiadczeniowej i wyplacaniu §wiadczen.
Wdrozyt jezyk ukraiiski do obstugi (w tym
zdalnej) uchodzcow, przygotowal formularze,
ulotki informacyjne 1 poradniki w tym jezyku.
12 marca 2022 r. weszla w Zycie specustawa
o szczegoblnych trybach rozpatrywania rosz-
czen z ubezpieczen spolecznych, emerytur,
zasilkow 1 innych spraw z zakresu ubezpie-
czen spolecznych w przypadku wystapienia
sily wyzszej.

Polska daje takie same prawa do swiadczen
socjalnych dla rodzin uchodzcéw z Ukrainy,
jakie przystuguja obywatelom polskim. Przy-
znawane s3 uchodZzcom na dzieci na zasadach
przewidzianych w ustawach, pod warunkiem
zamieszkiwania z dzie¢mi w Polsce, z wyjat-
kiem warunku posiadania karty pobytu z ad-
notacja ,,dostep do rynku pracy”. Warunek
ten nie musi by¢ spelniony dzigki mozliwosci
przeprowadzenia szybkiej, ustawowej proce-
dury legalizacji pobytu w rejestrze ludnosci
(tzw. PESEL UKR).

Faczna liczba $§wiadczed na dzieci, ktore
przyznano w Polsce na podstawie specjalnej
ustawy dla Ukrainy, wynosi od poczatku woj-
ny 1,2 mln. Za posrednictwem automatycz-
nego oprogramowania obslugi §wiadczen ro-
dzinnych w ZUS ponad 95% tych $wiadczen
przyznano bez przetwarzania danych przez
ludzi.

Laczne wydatki ZUS-u na $wiadczenia
dla dzieci uchodZcéw ukrainiskich wyniosty
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2 mld z1 (416 mln euro). Oceniajac niezwykle
pozytywnie wsparcie udzielane uchodZcom
wojennym przez Polske, UNICEF przekazal
100 mln zt na wyplate $wiadczen 500+ dla
ukraifiskich dzieci.

Dr Szybkie zdementowal tez, podajac
dane liczbowe, pogloski o drenowaniu przez
uchodzcéw z Ukrainy polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych: z FUS wyplaca-
nych jest okolo 460 §wiadczen dla obywateli
Ukrainy na kwote 4 mln zt rocznie. Poinfor-
mowal jednoczesnie, ze od poczatku zmaso-
wanego naplywu uchodzcow z Ukrainy do
Polski do ZUS trafia bardzo duzo zapytan od
migrantoéw z tego kraju zainteresowanych ure-
gulowaniem swojego statusu na rynku pracy
1 oplacaniem sktadek ubezpieczeniowych.

Prof. G. Uscinska przypomniala, ze nowe
techniki 1 technologie informatyczne do ob-
stugi wnioskéw o §wiadczenia rodzinne ZUS
wdrozyt przed eskalacja konfliktu na Ukra-
inie; gléwnie w okresie pandemii koronawi-
rusa. Okazaly si¢ one niezwykle przydatne
takze w kolejnej sytuacji kryzysowej, jaka jest
masowy naplyw uchodzcéw 1 koniecznosé
wspolpracy z instytucjami kraju ogarnigtego
wojng.

Konczac seminarium prof. Usciniska zwro-
cita uwage, Zze minal rok od napasci Rosji na
Ukraine, gdzie caly czas trwaja walki zbrojne.
Obywatele Ukrainy nie moga wroci¢ do swo-
ich doméw. Przebywaja na terenie Unii Euro-
pejskiej, przemieszczajac si¢ miedzy rézny-
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mi pafstwami oraz mi¢dzy Unia Europejska
a Ukraing.

Przez miniony rok panstwa czlonkowskie
wypracowaly rozwiazania prawne i porozu-
mienia odnoszace si¢ do sytuacji milionéw
wysiedlencéw z Ukrainy oraz dobre praktyki
1 rozwiazania zwiazane z pobytem, zatrud-
nieniem i bezpieczedstwem socjalnym tych
osob. Nadal jednak potrzebne sa systemowe
dzialania, polegajace na lepszej wymianie do-
swiadczen 1 dobrych praktyk miedzy kraja-
mi Unii Europejskiej; zwlaszcza tymi, ktore
obsluguja uchodzcow z Ukrainy. Z punktu
widzenia koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spolecznego i swobody przeplywu oséb
potrzebna jest lepsza wymiana informacji na
temat tej dzialalnosci, zwlaszcza w zakresie
obslugi §wiadczenia dla oséb przemieszczaja-
cych si¢ w UE. S3 to nowe zagadnienia, nowe
problemy, a ich skala jest duza (na terenie Unii
Europejskiej przemieszcza si¢ kilka miliondw
obywateli Ukrainy).

Potrzebna jest dalsza praca systemowa, z dal-
szq perspektywa. Nie wystarcza dzialania do-
razne, bo na razie nie mozna wskazaé kofica
konfliktu. To sa nowe zadania dla instytucji
unijnych i panstw cztonkowskich.

Prof. G. Usciniska podzigkowala referentom
za interesujace wystapienia, za che¢ podziele-
nia si¢ z innymi swojq wiedza 1 doswiadcze-
niem. Podzi¢ckowala tez gosciom, czlonkom
projektu MoveS oraz organizatorom przed-
siewzigcia.
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