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Summary: Trends in the mobility of working age population, in particular economically active persons, the situation
of posted workers, cross-border workers and migrating third-country nationals, as well as the impact on labour supply
in selected professions — these are the most important issues analysed in the European Commission’s report on the
intra-EU Jabonr mobility in 2021. The article discusses the most important conclusions resulting from this document.
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Streszczenie: Trendy w mobilnosci osob w wieku produkcyjnym, w s3ezegdlnosei 0s6b aktywnych zawodowo, sy-
tuacia pracownikow delegowanych, pracownikow transgranicgnych i migrujacych obywateli pasisty trecich, ¢y wplyw
na podas pracy w wybranych Jawodach — to najwaznieise agadnienia analigowane w raporcie Komisii Enropefskiej
na temat wewnatruniing mobilnosci pracy w 2021 r. W artykale omiwiono najwagniejsze wnioski wynikajace

3 tego dokumentu.
Stowa kluczowe: migracia, mobilnosé pracy, swoboda preptywn pracownikow, pracownicy delegowans, Unia Enro-
pejska

Wstep informacje na ten temat ,,w pigutce”. Odpo-

wiedzialna za przygotowanie dokumentu jest
Dyrekcja Generalna do spraw Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spotecznego
(DG EMPL). Raport opiera si¢ na danych Eu-
rostatu na temat ludnosci i migracji miedzy-
narodowych oraz Badaniu Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludno$ci (BAEL; ang, EU Labour
Force Survey, EU-LES).

Dokument obejmuje bardzo interesujacy
drugi rok kalendarzowy pandemii Covid-19,
cho¢ cze$¢ danych dostepna jest jedynie za

Trendy w mobilnosci oséb w wieku pro-
dukcyjnym, w szczegdlnodci oséb aktywnych
zawodowo, sytuacja pracownikéw delegowa-
nych, pracownikéw transgranicznych i migru-
jacych obywateli panstw trzecich, czy wplyw
na podaz pracy w wybranych zawodach — to
najwazniejsze zagadnienia analizowane w ra-
porcie Komisji Europejskiej na temat wew-
natrzunijnej mobilnosci pracy w 2021 r. pt.
Annual Report on Intra-EU  Labour Mobility

2022'.

Raport jest publikowany corocznie 1 wyste-
puje w wersji petnej oraz w formie skrocone-
go dokumentu prezentujacego najwazniejsze

2020 r. Mimo wszystko mozliwe jest wyciag-
nigcie pierwszych wnioskéw odnoszacych sig
do wplywu tego przelomowego wydarzenia na
role wewnatrzunijnej mobilnosci pracy w pan-

* ul. Szamocka 3,5, 01-748 Warszawa, tel. +48 22 667 13 45

Y Annnal Report on Intra-EU Labonr Mobility 2022, raport Komisji Europejskiej, 2023, dostep 28.10.2023, https://ec.
europa.cu/social/main.jsp?catld=89&newsId=10545.

2 Intra-EU Labour Mobility at a Glance 2022, raport Komisji Europejskiej, 2023, dostep 28.10.2023, https:/ /ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=89&newsId=10545.
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stwach Unii Europejskiej. W opracowaniu wska-
zuje sig, ze w okresie pandemii nastapilo ogra-
niczenie mobilnosci pracy rozumianej jako
przeplywy, ale biorac pod uwage, ze ograni-
czeniu ulegly w podobnym stopniu wjazdy, jak
1 wyjazdy, podstawowe kategorie mobilnosci
pracy jako zasobow ludzkich pozostaly wzgled-
nie stabilne.

Dtugookresowa mobilno$¢ pracy

W dniu 1 stycznia 2021 r. Uni¢ Europejska
zamieszkiwalo 263,7 mln oséb w wieku pro-
dukeyjnym (-0,3% t/t), czyli mieszczacym si¢
w zakresie 20—64 lat. Sposréd nich 10,2 mln
(+0,02% r/1) stanowily osoby zamieszkujace
przez co najmniej rok w panstwie UE, ktore-
go nie byly obywatelami (te kryteria spetniato
takze 3,7 mln oséb spoza wieku produkcyj-
nego). Najczgsciej byli to obywatele Rumunii
(27%), Polski (12%) oraz Wtoch (10%).

Odsetek 0s6b dlugookresowo mobilnych
w stosunku do ogdélu populacji wyniost 3,9%
(+0,1 pp. t/1). Najwiecej, bo ponad 30% ta-
kich os6b (3,4 mln), zamieszkiwalo w Niem-
czech. Jednak, patrzac na wielko$¢ ludnosci
kraju, najwigkszy odsetek catkowitej popula-
¢ji osoby mobilne stanowily w Luksemburgu
(42%)). Wewnatrzunijna mobilnos$¢ nie przy-
biera twarzy zadnej z plci — mezczyzni stano-
wia 51% oséb migrujacych. Pod wzgledem
wieku az 42% tej populacji bylo w wieku
3549 lat.

Powyzsze dane Eurostatu nie sa do konca
poréwnywalne z danymi z BAEL, gdyz wedlug
tego drugiego badania sposréd 211,0 mln
0s6b w wieku produkecyjnym (+0,6% t/f)
osoby diugookresowo mobilne w 2021 r. sta-
nowily 8,0 mln oséb, w tym aktywnych eko-
nomicznie (pracujacych lub poszukujacych
pracy) pozostawalo 6,5 mln oséb. To wiadnie
z uwzglednieniem tego ostatniego kryterium
autorzy raportu definiuja dtugookresowa mo-
bilno§¢ pracy, ktorej odsetek wsréd ogodtu
0s6b w wieku produkcyjnym w 2021 r. wy-
niost 3,1% (+0,0% t/).

Odsetek 0séb aktywnych zawodowo wéréd
dlugookresowo mobilnych w 2021 r. (81%)
byl nieco wyzszy niz wsrdéd ludnosci rodzi-
mej (79%) oraz wyzszy niz wsréd obywateli

panstw trzecich (70%). Z kolei wskaznik za-
trudnienia dla dwoch pierwszych kategorii wy-
ni6st 74%, podczas gdy dla obywateli pafistw
trzecich osiagnat zaledwie 59%.

Osoby mobilne byly zatrudnione w naj-
wigkszym odsetku w Holandii (80%) i Niem-
czech (78%), a najmniejszym w Grecji (56%)
1 we Wloszech (64%). Wskaznik zatrudnienia
dla dlugookresowo mobilnych kobiet wyniost
67% wobec 82% dla mezczyzn.

Pracownicy transgraniczni

Do kolejnej podstawowej kategorii wew-
natrzunijnej mobilnosci pracy naleza pracow-
nicy transgraniczni (ang. cross-border), ktorych
w 2021 r. bylo 1,7 mln oséb (1,5% t/r). Pra-
cownik transgraniczny zamieszkuje w jednym
panstwie cztonkowskim, a jest zatrudniony lub
samozatrudniony w innym panstwie cztonkow-
skim 1 w tym celu regularnie przekracza gra-
nice panstwowa. Podzbiorem tej kategorii sq
pracownicy przygraniczni (ang. frontier), czyli
zamieszkujacy obszar przygraniczny i prze-
kraczajacy granicg w celach zawodowych co
najmniej raz w tygodniu.

Pracownicy transgraniczni mieszkajq naj-
czedciej we Francji (424 tys.) 1 Polsce (190 tys.),
natomiast najcze¢dciej udaja si¢ do pracy
w Niemczech (378 tys.), Szwajcarii (345 tys.)
1 Luksemburgu (212 tys.) — te trzy pafstwa
odpowiadaja za prawie 60% przypadkéw. Moz-
na rowniez wyr6zni¢ kilka gtéwnych makro-
regionow UE, w ktorych zjawisko pracy trans-
granicznej jest szczegolnie nasilone, m.in. Re-
gion Alpejski (tereny bliskie granicy francusko-
-szwajcarsko-wloskiej), Gérnego Renu (grani-
ca szwajcarsko-niemiecko-francuska), czy tzw.
Wielki Region (pogranicze belgijsko-francu-
sko-luksembursko-niemieckie). Te trzy regio-
ny zatrudniaja blisko 50% wszystkich pracow-
nikéw transgranicznych.

Praca transgraniczna dotyczy w 46% sekto-
réw przetworstwa przemyslowego i budow-
lanego, a w dalszych 30% — uslug z zakresu
transportu 1 magazynowania, handlu oraz
zdrowia 1 opieki. Sektory przemystowy i bu-
dowlany sa szczegélnie wazne w przypadku
0s6b przyjezdzajacych do pracy w Austrii
1 Niemczech, za§ Luksemburg, Belgia i Szwaj-
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caria przyciagaja gléwnie osoby z sektora wy-
soko specjalistycznych ustug technicznych i fi-
nansowych. Przeplywy maja charakter jedno-
kierunkowy, z pewnym nasileniem dwukie-
runkowos$ci w Regionie Mozy-Renu (pograni-
cze niemiecko-holendersko-belgijskie).

Az 70% pracownikéw transgranicznych to
mezczyzni. Jak wynika z raportu, populacja
pracownikoéw transgranicznych starzeje si¢ —
maleje odsetek oséb w wieku ponizej 35 lat
(z 34% do 31% migdzy rokiem 2016 a 2021),
za$ rosnie odsetek oséb w wieku powyzej
50 lat (z 23% do 27%)).

Pracownicy delegowani

W raporcie podaje si¢ takze liczbe wyda-
nych w 2021 r. zaswiadczen Al. Dokumenty
te stwierdzaja, przepisom ktérego panistwa
UE w zakresie zabezpieczenia spoleczne-
go podlega dana osoba. Zaswiadczenia te sa
potrzebne w razie delegowania pracownika
najemnego do tymczasowej pracy w innym
panstwie cztonkowskim UE (ang. posting of
worker)®, gdy osoba pracujaca na wlasny rachu-
nek chce tymczasowo wykonywac zlecenia
za granica’, albo gdy pracownik lub samoza-
trudniony regularnie wykonuje prace w kilku
panistwach czlonkowskich®. Liczba za$wiad-
czenn Al wydanych w 2021 r. wyniosta 3,6 mln
(-4,4% t/1), przy czym szacunkowa liczba oséb,
ktérym je wydano, wyniosta 2,6 mln oséb
(+3,2% t/1)°.

Osoby powracajace
do rodzimego kraju
Raport wyszczegdlnia dodatkowo skale mo-

bilnosci powrotnej (ang. return mobility), sza-
cowanej za pomoca danych o liczbie oséb,

spotecznego, Dz.U.UE.L.2004.166.1.
* Art. 12 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 883/2004.
> Art. 13 rozporzadzenia UE nr 883/2004.

art. 13 — 1,3 mln zaswiadczen dla 1,2 mln oséb.

ktére w danym roku przeniosly si¢ do pan-
stwa, ktorego sa obywatelami. Liczba takich
0s6b w 2020 t. wyniosta 589 tys. (-18% t/f).
Wartoé¢ ta przyréwnana do liczby obywateli
panstw czlonkowskich UE opuszczajacych
panstwo, ktérego sa obywatelami, daje wspot-
czynnik na poziomie 75% (+4 pp. t/t). Naj-
wigcej 0sob powrocito do Niemiec (108 tys.),
co przypomina o tym, ze Niemcy nie powin-
ny by¢ postrzegane wylacznie w kontekscie
naplywu sily roboczej z wielu kierunkéw do
tego panstwa, lecz sami obywatele Niemiec
réwniez w znacznym stopniu korzystajg z we-
whatrzunijnej mobilnosci.

Analiza pod katem
poszczegoélnych zawodow

W raporcie wskazuje sie, ze w latach 2016—
—2021 nastepowalo przesunigcie wewnatrz-
unijnej mobilnosci pracy w kierunku zawo-
dow profesjonalnych (w nauce, edukacji, biz-
nesie, prawie), cho¢ wcigz najwickszy udzial
0s6b migrujacych w ogdle zatrudnienia doty-
czy zawodow o niskich kwalifikacjach (sprza-
tacze, pomocnicy, robotnicy). Jednoczesnie na-
stapita polaryzacja, polegajaca na zmniejsza-
niu si¢ odsetka migrujacych oséb o §rednich
kwalifikacjach.

Z.akonczenie

W raporcie podjeto takze probe odpowie-
dzi na pytanie, czy wewnatrzunijna mobilnosc
pracy moze by¢ odpowiedziag na braki pra-
cownikéw na poszczegolnych rynkach pracy.
Analizowane dane, jak przyznaja autorzy ra-
portu, nie pozwalaja na udzielenie pozytywnej
odpowiedzi.

Art. 12 ust. 1 rozporzadzenia UE nr 883/2004 z 29.04.2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia

W tym liczba zaswiadczen wydanych na podstawie art. 12 wyniosta 2,2 min dla 1,4 mln oséb, a na podstawie
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