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Summary: The aim of the article is to present selected support instruments implemented by the Social Insurance
Institution during the Covid-19 pandemic: widespread use of periodic excemption from the obligation to pay social security
contributions and a payment of standstill allowance for self-employed persons. Various aspects of this support were
presented, as well as reswults of a research on the consequent functioning of entities that received such help. The results of
this study are unique, becanse they try to answer the question about the effectiveness of the protective measures taken by
the state during the Covid-19 pandenic.
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Streszczenie: Celem tekstu jest predstawienie wybranych instrumentow wsparcia realizowanych prez Zaktad
Ubezpieczens Spotecznych w pandemii Covid-19: s3eroko stosowanego oRresowego wolnienia 3 obowiqzks optacania
skiadek orag wyptata Swiadezen postojowych dla 056b prowadacych diatalnosi. Zapregentowano régne aspek?y tego
wiparcia ora3 wyniki badania w akresie dalszego funkegonowania podmiotow, Rtdre otrgymaty takq pomoc. Wyniki
1690 badania majq charakter unikatowy, bowiem stanowia probe odpowiedz: na pytanie dotyeace efektywnosci podjetych
Pre3 paristwo dziatat ostonowych w oRresie pandemii Covid-19.

Stowa kluczowe: zustrumenty wsparcia, pandemia Covid-19, wolniente 3 optacania skiadek, Swiadezenie posto-
Jowe, Zaktad Ubezpieczesi Spotecznych

Podejmowane przez wladze publiczne dzia-
fania prewencyjne, minimalizujace rozprze-
strzenianie si¢ Covid-19, obejmowaly m.in.
kwarantanne os6b majacych kontakt z zaka-
zonymi, zamykanie placowek czy tez odwoly-

Wprowadzenie

W obliczu kryzysu spowodowanego wi-
rusem SARS-CoV-2 wywolujacym chorobe
Covid-19 w wielu krajach konieczne stalo si¢

wprowadzenie dzialan ostonowych w celu ta-
godzenia jego skutkéw. W Polsce stan epide-
mii rowniez spowodowal ograniczenia w wie-
lu sferach dzialalnosci, w szczegdlnosci w za-
kresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej'.

wanie wydarzen i imprez masowych. Prowa-
dzito to do ograniczania mozliwosci funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych, czego skut-
kiem byly zmniejszone mozliwosci produk-
cyjne czy $wiadczenia ustug,

* ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa, tel. +48 22 560 16 00

Szerzej na temat wprowadzonego w Polsce 20 marca 2020 r. stanu epidemii patrz Maciej Borski, ,,Uwagi ogélne”,
w: Tarcza antykryzysowa 1.0-3.0. Szezegdlne rogwiqzgania w prawie pracy, prawie nrgednicgym i prawie ubezpieczert spoteczmych.
Komentarg, red. Krzysztof Wojciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer Polska SA, 2020), 24.
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W takiej sytuacji pomoc publiczna stala si¢
nieocenionym wsparciem dla przedsi¢biorcow.
Wsparcie panstwa w formie pakietu ustaw (tzw.
tarcz antykryzysowych) mialo na celu zmniej-
szenie obciazen dla pracodawcow i obywateli,
ochrong miejsc pracy, zapewnienie bezpieczen-
stwa finansowego i zdrowotnego obywateli, so-
lidarne rozlozenie kosztéw gospodarczych
epidemii mi¢dzy panistwo, sektor bankowy, pra-
codawcéw i pracownikow?.

Zakltad Ubezpieczen Spolecznych byl jed-
ng z gléwnych instytucji udzielajacych po-
mocy w ramach wsparcia pafistwa na rzecz
przedsigbiorstw dotknigtych kryzysem. Po-
moc realizowana byla na podstawie przepi-
s6w prawa, tj. ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem Covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(dalej ustawa o Covid-19)°. Celem regulacii,
poza wprowadzeniem wielu szczegdlnych roz-
wiazan umozliwiajacych podejmowanie dzia-
taii minimalizujacych zagrozenie dla zdrowia
publicznego, w aspekcie ekonomicznym bylo
takze wprowadzenie rozwigzan przeciwdziata-
jacych negatywnym skutkom gospodarczym.

Jak wynika z uzasadnienia ustawy, koniecz-
ne stalo si¢ opracowanie pakietu ostonowego
dla firm, zapobiegajacego zwlaszcza utracie
plynnosci w ramach prowadzonych przez
nie dziatalnosci®. Wéréd dziatad i instrumen-
tow pomocowych realizowanych przez Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych nalezy wymie-
ni¢ wyplate dodatkowego zasitku opiekuncze-
go, $wiadczen postojowych czy dodatku soli-
darnosciowego oraz zwolnienie z obowiazku
oplacania skladek, odroczenie terminu plat-
nosci skladek i roztozenie zaleglosci sktadko-
wej na raty.

Celem artykutu jest przedstawienie wybra-
nych aspektéow zwigzanych z dwoma glow-
nymi instrumentami pomocy, jakim bylo
udzielanie zwolnienia z obowigzku optacania
sktadek oraz wyplata swiadczen postojowych
dla oséb prowadzacych dziatalnos¢. W tek-
$cie zaprezentowano informacje dotyczace wa-
runkéw uzyskania przez uprawnione podmio-
ty zwolnien z obowiazku oplacania skladek
1 $wiadczen postojowych dla oséb prowadza-
cych dzialalno$¢ oraz o wielkosci udzielonej
pomocy w tym zakresie.

Przedstawiono réwniez wyniki badania
w zakresie dalszego funkcjonowania podmio-
tow, ktore otrzymaly taka pomoc. W bada-
niu uwzgledniono informacje o liczbie wyre-
jestrowan z ubezpieczenn podmiotéw w okre-
sie do grudnia 2022 r., bez odniesienia do jego
przyczyny. Wyniki tego badania maja charak-
ter unikatowy, bowiem stanowia odpowiedz
na pytanie, jaka byla trwalos¢ dziatalnosci
podmiotéw korzystajacych z pomocy. Moga
one réowniez stanowi¢ punkt wyjscia dla dal-
szych badan.

Zwolnienie z obowiazku optacania
sktadek — zagadnienia podstawowe
w zakresie warunkoéw uzyskania

Zwolnienie z obowiazku oplacania skta-
dek dotyczylo skladek na ubezpieczenia spo-
teczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pra-
cy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczer Pracowniczych i Fun-
dusz Emerytur Pomostowych’.

W poczatkowym okresie wprowadzenia
obostrzen na terenie Polski w zwigzku z epide-
mig Covid-19, na podstawie art. 31zo ust. 1-7
ustawy o Covid-19, zwolnienie z obowigzku
oplacania skladek za okres od marca do maja
2020 r. przystugiwato platnikom zglaszajacym

Gertruda Uscinska, ,,Finansowanie systemu ubezpieczen spolecznych w kontekscie wyzwan rynku pracy i zmian

demograficznych”, w: Wybrane zagadnienia wspélezesnei polityki spolecinef — miedgy nankq a praktykq, red. Elzbieta
Bojanowska, Gertruda Uscifiska (Warszawa: IPiSS, 2021), 33.

? Dz.U. 2021, poz. 2095, z p6Zn. zm.

Druk nr 299 — Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-

ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, dostep 3.06.2023, www.sejm.gov.pl.

> Matiusz Pigulski, Bogdan Majkowski, Maciej Karpifiski, Michat Culepa, Mariusz Kusion, Stawomit Lizewski,
Place w firmie 2020 (Warszawa: Wiedza i Praktyka sp. z 0.0., 2020), 18.
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do ubezpieczenia mniej niz 50 ubezpieczo-

nych®. Zwolnienie to przystugiwalo réwniez

osobom wykonujacym dzialalno$¢ gospodar-
cza oraz osobom duchownym’. Szeroki krag
adresatow pomocy wynikal z faktu, Ze w tym
okresie skala wprowadzonych ograniczen, kté-
re wplywaly negatywnie na mozliwos¢ wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej, byla naj-
wieksza.

Kolejne zmiany przepiséw ustawy o Covid-19

w ramach tzw. tarczy antykryzysowej okreslaty
nastepne warunki, jakie nalezalo spetnic, aby
otrzymac¢ dalsze zwolnienia. Cz¢$ciowe luzo-
wanie wprowadzonych obostrzen w zakresie
przemieszczania sig, czy wykonywania dziatal-
nosci, pozwolito na adresowanie pomocy do
konkretnych podmiotéw odczuwajacych ne-
gatywne skutki epidemii. Na podstawie okre-
s6w przyznawanych uprawnien mozna wy-
r6zni¢ zwolnienie za okres:

— od lipca do wrzesnia 2020 r., ktére przy-
stugiwalo platnikom skladek z sektora tu-
rystycznego, hotelarskiego, organizacji i ob-
stugi targdw, konferencji, wystaw, trans-
portu, produkcji telewizyjnych, architektu-
ry, edukacji (sportowej, artystycznej), dzia-
talnosci zwigzanej z kultura, rozrywka i re-
kreacja®, a takze osobom $wiadczacym ustugi
na rzecz muzedw oraz prowadzacym mu-
zeum’, jesli rodzaj przewazajacej dziatalnosci
na dzien zlozenia wniosku oznaczony byt
wskazanym w przepisach kodem PKD'";
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— do listopada 2020 r., ktérego adresatem
byly w przewazajacej mierze podmioty zaj-
mujace si¢ handlem detalicznym, edukacja,
turystyka, taksowkarze, a takze prowadza-
cy dzialalnos¢ w sektorze gastronomicz-
nym oraz producenci filmowi. Warunkiem
uzyskania zwolnienia bylo prowadzenie
przewazajacej dzialalnos$ci gospodarczej
oznaczonej uprawniajacym kodem PKD
na dzieA 30 wrze$nia 2020 r.'%;

— od listopada 2020 r. do marca 2021 r., ktére
dotyczylo platnikow sktadek prowadzacych
na dzien 30 wrzesnia 2020 r. dzialalnos¢
w zakresie sprzedazy $rodkéw spozyw-
czych, papierniczych i piSmienniczych na
rzecz uczniow, stuchaczy lub wychowan-
kéw na terenie jednostek systemu o$wiaty'?;

— od grudnia 2020 r. do kwietnia 2021 r., kt6-
re przyslugiwalo platnikom skladek pro-
wadzacym na dzien 30 listopada 2020 r. lub
31 marca 2021 r. przewazajaca dzialalnosc¢
gospodarcza oznaczona uprawniajacym ko-
dem PKD na podstawie § 10 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gos-
podarczego poszkodowanych wskutek pan-
demii Covid-19" (grudzied 2020 t. i sty-
czen 2021 r.) oraz rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikéw obrotu gospodar-
czego poszkodowanych wskutek pande-
mii Covid-19" (grudzied 2020 r. — kwie-
cien 2021 r.)".

Platnikom zatrudniajacym od 1 do 9 ubezpieczonych przystugiwalo zwolnienie w wysoko$ci 100% tacznej kwoty

naleznosci z tytutu sktadek wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za dany miesiac, ptatnikom zatrud-
niajacym od 10 do 49 ubezpieczonych w wysokosci 50% (do liczby tej nie byli wliczani pracownicy mtodociani
oraz duchowni). Katarzyna Jaworska, ,,Rozdziat 4. Przepisy przejsciowe i kodcowe”, w: Tarcza antykryzysowa 1.0—
—3.0. Szezegdlne rozwiqzania w prawie pracy, prawie nrzednicgym i prawie nbezpieczent spotecznych. Komentarz, red. Krzysztof
Wojciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer Polska SA, 2020), 393; Adam Bartosiewicz, Tarcza antykryzysowa.
Szezegdlne rogwiqzania w prawie podatkowym, rogliczeniach ZUS i wybranych aspektach prawa pracy zwiqzane 3 Covid-19 (War-
szawa: Wolters Kluwer Polska, 2020), 86 i nast. Wyjatek stanowily spéldzielnie socjalne, ktérym zwolnienie przy-
stugiwato w wysokosci 100%. Na temat zwolnienia ze sktadek spotdzielni zob. Katarzyna Jaworska, ,,Rozdziat 4.
Przepisy przejsciowe i koticowe”, w: Tarcza antykryzysowa 1.0—4.0. Ustawa o dodatkn solidarnosciowym i inne regulae.
Szezegdlne rozwiqgania w prawie pracy, prawie urzedniczym i prawie nbezpieczen spolecznych zwiqzane 3 Covid-19. Komentarg,
red. Krzysztof Wojciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2020), 514.

Whniosek o symbolu RDZ.
¥ Wniosek o symbolu RDZ-B.
’  Whniosek o symbolu RDZ-M.
1 Art. 3170 ust. 8 ustawy o Covid-19.

" Art. 3120 ust. 10 ustawy o Covid-19, wniosek o symbolu RDZ-B6.

2 Art. 31z0 ust. 12, wniosek o symbolu RDZ-SK.

13
14

5 Whiosek o symbolu RDZ-B7.

Dz.U. 2021, poz. 152, dalej rozporzadzenie z dnia 19 stycznia 2021 1.
Dz.U. 2021, poz. 371, z pézn. zm., dalej rozporzadzenie z dnia 26 lutego 2021 r.
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Liczba pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skow o zwolnienie z obowiazku oplacenia
skladek za okres od marca 2020 r. do grudnia
2021 r. przekazana do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wyniosla ponad 2,25 min.

Skala udzielonej pomocy
W postaci zwolnien
z oplacania sktadek

Zwolnienie z obowigzku oplacania skla-
dek otrzymalo 1,72 mln platnikéw skladek.
W odniesieniu do liczby aktywnych platnikéw
sktadek, ktéra wynosita 2,2 mln'’, stanowi to
78% wszystkich aktywnych platnikow. Yaczna
kwota umorzonych sktadek wyniosla prawie
14,5 mld zl. Rozklad wysokosci umorzen za
poszczegblne miesigce prezentuje wykres 1.

Najwicksza kwota umorzonych sktadek przy-
pada na okres od marca do maja 2020 r. i wy-
nosi prawie 12,6 mld zI. Stanowi to prawie
87% wszystkich umorzonych skladek za la-
ta 2020-2021. Dokonujac analizy liczby po-
szczegblnych rodzajow skladanych wnioskow,
mozna stwierdzi¢, ze ponad 77,5% stanowi-
ty wnioski o symbolu RDZ (ponad 1,7 mln
wnioskéw). Rozklad liczby poszczegdlnych

rodzajow wnioskow wraz z informacja o wy-
soko$ci umorzonych sktadek przedstawia wy-
kres 2.

Najwicksza liczba wnioskéw RDZ wynika
z faktu, ze byly to wnioski skladane w pierw-
szym etapie kierowanej pomocy do przedsie-
biorcow w postaci zwolnien ze skladek. Jed-
nak, jak wynika z wykresu 2, wazne znaczenie
mial réwniez strumienn pomocy dotyczacy
poszczegdlnych branz, ktére odczuwaly ne-
gatywne skutki wprowadzonych obostrzen
W postaci ograniczen w mozliwosci prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej. Takich wnio-
skow ztozono prawie 0,5 mln i dotyczyly one
kwoty prawie 2 mld zI umorzonych sktadek.

Jednym z podstawowych kryteriow, jakie
przyjeto w celu charakterystyki podmiotéw,
ktére uzyskaly zwolnienie z obowiazku opta-
cania skladek, to rodzaj platnika skladek,
ktory zostal zadeklarowany na przekazanym
do ZUS wniosku. Przeprowadzone analizy
wskazuja, ze najwigksza grupe stanowily oso-
by prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ opla-
cajace skladki wylacznie za siebie (916,4 tys.).
Umorzenia dla tej grupy stanowily 47,7%
ogdlu platnikéw sktadek. Wyniki analiz w tym
zakresie prezentuje wykres 3.

Wykres 1. Kwota gwwolniedi 3 obowiagkn optacania skiadek w podziale na miesiac umorzenia 3a okres od marca 2020 7. do grudnia

2021 r., w mld 2
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych.

16

Aktywni platnicy skiadek w nbezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r., Portal statystyczny

ZUS, dostep 17.05.2023, www.psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek /ubezpieczenia emerytalne-i-rentowe.
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Wykres 2. Licgba glogonych wnioskow (w 1ys.) i kwota umorenia e skiadek (w mld 24) w podziale na typ wniosku a okres od

marca 2020 r. do grudnia 2021 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Wykres 3. Platnicy skiadek wolnieni 3 obowiagku optacania skiadek 3a okres od marca 2020 r. do grudnia 2021 1. w podziale

wedtng rodzaiu platnika wskaganego we wniosku

przedsigbiorca
korzystajacy z "ulgi
na start"; 1,76%

ptatnik z innymi _3
ubezpieczonymi;
37,98%

osoby duchowne;

osoby duchowne z
innymi
ubezpieczonymi;
0,001%

a prowadzaca
pozarolnicza
dziatalnos¢
optacajaca sktadki
wytacznie za siebie;
47,70%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Platnicy skladek, ktorzy zglaszali innych
ubezpieczonych, stanowili grupe prawie 40%
w strukturze podmiotéw z umorzonymi skla-
dkami. Najwigcksza grupe stanowily podmio-
ty zglaszajace do ubezpieczent nie wigcej niz
9 ubezpieczonych (1,58 mln)"".

Najwiecej platnikéw skladek zwolnionych
z obowigzku oplacania skladek przez ZUS
znajdowalo si¢ w wojewddztwie mazowiec-
kim — 16,51%, a najmniej w wojewodztwie

opolskim — 2,13%!"®. Wyniki analiz z uwzgled-
nieniem lacznej kwoty umorzonych skladek
w podziale na poszczegélne wojewddztwa za-
warto w tabeli 1.

Dane tabeli 1 wskazuja, ze w wojewddztwie
mazowieckim kwota zwolnien z optacania
sktadek byla najwyzsza, wynoszac 2,59 mld zl.
Natomiast drugim co do warto$ci udzielo-
nej pomocy w tej formie bylo wojewddz-
two §laskie, gdzie kwota umorzen wyniosta

7 Analize w tym zakresie przeprowadzono na podstawie danych wykazanych w ZUS DRA listopadzie 2020 t.,
a w przypadku braku deklaracji rozliczeniowej w tym okresie w listopadzie 2019 r.
'8 Podzial na wojew6dztwa przeprowadzono na podstawie whasciwosci miejscowej oddziatu ZUS dla platnika sktadek.
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Tabela 1. Licgha wnioskdw o wolnienie 3 obowiagfn optacania skiadek, kwota umorzonych skiadek 3a okres od marca 2020 1. do
grudnia 2021 r., liczba platnikiw skiadek wolnionych 3 obowiazku oplacania skiadek orag liczba aktywnych platnikow skiadek

weding wojewddtw
. Kwota | Liczba platnikow sktadek Liczba Udzial platnikéw skdadek
Liczba . 7 aktywnych zwolnionych z obowigzku optacania
. ey umorzonych | zwolnionych z obowigzku A
Wojewodztwo whioskow 3 ptatnikow sktadek wzgledem aktywnych
sktadek optacania sktadek 5
W tys. skfadek platnikow skfadek
w mld zt W tys. o 0
W tys. w %
Dolnoslaskie 1754 1,09 1329 170,2 78,11
Kujawsko-pomorskie 106,5 0,69 83,0 100,5 82,59
Lubelskie 94,2 0,59 72,7 89,2 81,52
Lubuskie 58,6 0,36 452 54,1 83,47
Lodzkie 136,5 0,84 106,1 1280 82,87
Malopolskie 2373 147 1731 2120 81,66
Mazowieckie 3688 2,59 284,7 396,1 71,86
Opolskie 474 0,33 36,6 445 82,18
Podkarpackie 97,3 0,64 75,6 91,3 82,80
Podlaskie 57,3 0,35 444 54,8 80,94
Pomorskie 1524 0,95 116,7 149,5 78,05
Slaskie 2469 1,62 1883 2275 82,76
Swietokrzyskie 62,5 0,38 41,7 54,6 87,38
Warmirisko-mazurskie 71,6 0,44 538 64,7 83,18
Wielkopolskie 235,6 1,54 185,1 2264 81,78
Zachodniopomorskie 105,0 0,62 78,3 96,9 80,77

* Aktywni platnicy skladek w nbezpieczeniach emerytalnym i rentowych weding stann na 31 grudnia 2021 r., Portal statystyczny ZUS, dostep 14.07.2023,

www.psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek /ubezpieczenia emerytalne-i-rentowe.

Ztédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych.

1,62 mld zt. W wojewodztwie tym liczba zto-
zonych wnioskéw byta druga co do wielko$ci.
Warto réwniez zauwazy¢, ze procentowy
udzial platnikéw sktadek zwolnionych z obo-
wiazku oplacania sktadek wzgledem catkowi-
tej liczby aktywnych platnikow skladek w wo-
jewodztwie mazowieckim, mimo najwicksze;
liczby wnioskow oraz najwyzszej kwoty umo-
rzonych sktadek, byl najnizszy — 71,86%.

Dziatalnos$¢ ptatnikéw sktadek
po uzyskaniu zwolnienia
z obowigzku optacania skfadek

W celu ustalenia liczby platnikéw skladek
prowadzacych dziatalnos$¢ po uzyskaniu zwol-
nienia z obowiazku oplacania skladek prze-
prowadzono analize skladanych do ZUS wy-
rejestrowan. Uzyskane wyniki wskazuja, ze na
31 grudnia 2022 r. ponad 1,4 mln platnikéw
skladek, ktorzy otrzymali pomoc w okresie od
marca 2020 r. do grudnia 2021 r., nadal pro-
wadzila dzialalnos¢.

Z kolei liczba platnikow skladek, ktérzy
zlozyli wyrejestrowanie ze wskazaniem zawie-
szenia lub zakoficzenia dziatalnosci na 31 grud-
nia 2022 r., wynosila 302,8 tys., z czego na
31 grudnia 2020 r. — 59,5 tys., a na 31 grud-
nia 2021 r. — 1629 tys. Nalezy przy tym wska-
zac, ze 152,4 tys. z tych podmiotow zawiesito
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, co
oznacza ze na 31 grudnia 2022 r., zakonczylo
prowadzenie dziatalnosci 150,4 tys. platnikéw
sktadek zwolnionych z obowiazku oplacania
sktadek®.

Yacznie podmioty wyrejestrowane z ZUS
zostaly zwolnione z obowiazku optacania skta-
dek na kwote ponad 766,84 mln z1.

Podzial platnikow skladek, ktérzy doko-
nali wyrejestrowania ze wzgledu na woje-
wodztwo wskazuje, ze najwigcej podmio-
tow zakonczylo prowadzenie dziatalnosci
w wojewodztwie mazowieckim. Bylo to 23,9 tys.
platnikow skladek, ktérym umorzono sktad-
ki w wysokosci 141,02 mln zI. Najmniej na-

¥ Liczba platnikéw sktadek, ktorzy zakoniczyli prowadzenie dziatalnosci na 31 grudnia 2020 r., wynosita 33,1 tys.,

a na 31 grudnia 2021 r. — 89,4 tys.

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 17/2023 39




STUDIA I PROBLEMY

tomiast platnikow skladek zakofczylo dzia- platnikom sktadki na kwote 16,14 mln zt. In-
talnos¢ w wojewodztwie opolskim — 3,1 tys. formacje dotyczace pozostalych wojewddztw
Zaklad Ubezpieczen Splecznych umorzyl tym przedstawia mapa 1.

Mapa 1. Platnicy skiadek wyrejestrowani 3 nbezpieczen, Rtorgy Jakoricgyli dziatalnost na dzied 31 gradnia 2022 1. w podziale na

wojewddtwa
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Tabela 2. Platnicy skiadek wyrejestrowant 3 ubegpiecens, ktirgy 3akoricyli diatalnosé na dzier 31 grudnia 2022 r. w odniesienin
do liegby aktywnych platnikow skiadek w podziale na wojewiditwa

Liczba ptatnikéw sktadek zwolnionych Liczba Udziat ptatnikéw sktadek zwolnionych z obowigzku
Wojewbdztwo z ob.owiqzku oplacania sk.ladek' alft}:wnych opfacania sktadek wyreiestrowar{yc,ll z ubezpieczen
wytejestrowanych z ubezpieczen platnikow sktadek wzgledem aktywnych ptatnikow sktadek

W tys. w tys.* w%
Dolnoslaskie 11,5 1741 6,58
Kujawsko-pomorskie 83 100,5 829
Lubelskie 6,6 90,8 7,24
Lubuskie 43 54,1 7,89
Lodzkie 9,3 129,2 7,23
Matopolskie 138 2175 6,32
Mazowieckie 239 402,9 5,93
Opolskie 31 447 6,97
Podkarpackie 6,4 935 6,74
Podlaskie 4.1 55,7 737
Pomorskie 10,5 1514 6,94
Slaskie 15,7 2297 6,82
Swietokrzyskie 44 55,5 792
Warmirisko-mazurskie 52 64,6 8,00
Wielkopolskie 16,0 2283 7,01
Zachodniopomorskie 75 96,2 7,77

* Aktywni platnicy skiadek w nbezpieczeniach emerytalnym i rentowych weding stann na 31 grudnia 2021 r., Portal statystyczny ZUS, dostep 14.07.2023,
www.psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek /ubezpieczenia emerytalne-i-rentowe.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Procentowy udzial platnikéw skladek
zwolnionych z obowiazku optacania skladek
wyrejestrowanych z ubezpieczen wzgledem
aktywnych platnikéw skladek w zadnym wo-
jewodztwie nie przekroczyl 10%. Najwigcej
platnikéw skladek zwolnionych z obowiazku
oplacania skladek, ktérzy na dzien 31 grud-
nia 2022 r. zakoniczyli prowadzenie dzialalno-
$ci wzgledem aktywnych platnikéw skladek,
bylo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(8,29%), a najmniej w wojewodztwie mazo-
wieckim (5,93%).

Dokonano takze analizy dotychczasowego
okresu prowadzonej dzialalnosci przez plat-
nikéw skladek, ktérzy otrzymali zwolnienie
z obowiazku optacania skladek, a nastepnie
dokonali wyrejestrowania®. Wyniki wskazuja,
ze najwicksza grupe stanowili platnicy skla-
dek prowadzacy dziatalno$¢ nie dluzej niz
5 lat (54,1 tys.), a najmniejsza platnicy skla-
dek prowadzacy dzialalno$¢ od 16 do 20 lat
(12,5 tys.) — wykres 4.

Wyniki przeprowadzonej analizy daja pod-
stawe do formulowania wstepnych wnioskow
w zakresie skutecznosci udzielonej pomocy
w postaci zwolnien z optacania sktadek. Wyko-
nywanie dzialalno$ci kontynuowato na dzien
31 grudnia 2022 r. ponad 82,5% podmio-
tow, ktore uzyskaly pomoc w takiej formie.
Natomiast zaprzestalo prowadzenia dziatal-
nodci tylko 8,7% podmiotéw, a pozostate 8,8%
zadeklarowalo jej zawieszenie. Odsetek platni-
kow sktadek, ktorzy zamkneli dzialalnos¢ lub
ja zawiesilo nie wydaje si¢ znaczacy w kontek-
$cie proceséw w gospodarce, co moze $wiad-
czy¢ o skutecznosci udzielonej pomocy i ochro-
nie przed negatywnymi skutkami ograniczen
w prowadzeniu dziatalnosci wynikajacych z obo-
strzen.

Wykres 4. Platnicy skladek e wolnieniem 3 obowiaken
optacania skiadek w wiagkn 3 Covid-19 wyrejestrowani na
dzieri 31 grudnia 2022 1. w podiale na dingost prowadzone
dziatalnosci, w tys.*

60000

54,1
50000
40000
28,7 31,1
30000
21,1
20000 125
10000 l
0

do5lat od6do od1ldo od16do od21lat
10 lat 15 lat 20lat iwiecej

* Analiza uwzglednia 147,3 tys. platnikéw sktadek, dla ktérych moz-
liwe bylo ustalenie okresu prowadzonej dziatalnosci.

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych.

Potwierdzeniem w tym zakresie mogg by¢
rowniez badania, w ktérych przedsi¢biorcy
oceniali instrumenty pomocowe. Zwolnienie
z oplacania skladek zostalo sklasyfikowa-
ne jako najbardziej pomocny instrument®.
Jednak pelne wnioski wymagalyby dalszych
badan z uwzglednieniem w szczegdlnosci
przyczyn zaprzestania prowadzenia dzialal-
nosci.

Swiadczenia postojowe
— zagadnienia podstawowe
w zakresie warunkéw uzyskania

Swiadczenie postojowe bylo wyplacane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oso-
bie prowadzacej pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza lub wykonujacej umowe cywil-
noprawng przy spelnieniu warunkéw okreslo-
nych w ustawie o Covid-19*.

% W analizie nie uwzgledniono platnikéw sktadek, ktdrzy zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.

21

Katarzyna Debkowska, Urszula Klosiewicz-Goérecka, Anna Szymanska, Piotr Wazniewski, Katarzyna Zyberto-

wicz oraz wspdlpraca: Michal Gniazdowski, Andrzej Kubisiak, Krzysztof Kutwa, Jakub Rybacki, Tarcza Anty-
kryzysowa... Koto ratunkowe dla firm i gospodarki? (Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny, 2021), 36-37, dostep
18.05.2023, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/09/PIE-Raport_Tarcze-antykryzysowe.pdf. Zwolnie-
nie z oplacania sktadek zostalo sklasyfikowane wéréd wszystkich badanych instrumentéw pomocowych na
pierwszym miejscu ze $rednia ocen 3,63. Oceny byly przyznawane w skali 5-stopniowej, gdzie 1 oznaczalo, ze
instrument nie pomagt! istotnie, a 5 — Ze instrument byt zdecydowanie pomocny.

22

Szerzej na temat warunkow, jakie nalezalo spelni¢ do przyznania swiadczenia postojowego: Michat Baranski, ,,Roz-

dzial 2. Przepisy szczegblowe”, w: Tarcza antykryzysowa 1.0-3.0. Szezegdlne rozwiqzania w prawie pracy, prawie nrzednicgym
i prawie nbezpiecgert spotecznych. Komentarz, red. Krzysztof Wojciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2020),
242 i nast.; Adam Bartosiewicz, Tareza antykryzysowa, 138; Matiusz Pigulski i in., Place w firmie 2020, 9.
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Kolejne tarcze antykryzysowe wprowadza-
ty swiadczenia postojowe dla kolejnych grup
uprawnionych, ktére musialy spetni¢ warunki
okreslone w danym wniosku o to $§wiadczenie.
Osoby fizyczne ze wsparcia mogly skorzystac
na podstawie nastepujacych wnioskow:

1) RSP-C — skladanego przez zleceniodawce
lub zamawiajacego o $wiadczenie posto-
jowe dla oso6b, ktore wykonuja umowy cy-
wilnoprawne® w wysokosci do 1300 zt lub
2080 z* (jednokrotnie, art. 15zq ustawy
o Covid-19);

2) RSP-CZ — skladanego przez zleceniobior-
c¢ o $wiadczenie postojowe dla 0sob, kto-
re wykonuja umowe zlecenia w wyso-
kosci 1300 zt lub 2080 zt (jednokrotnie,
art. 15zsa ustawy o Covid-19);

3) RSP-CK — o kontynuacje §wiadczenia dla
0s0b, ktére wykonuja umowy cywilnopraw-
ne w wysokosci do 1300 zI lub 2080 zi
(maksymalnie dwa razy, art. 15zr ustawy
o Covid-19);

4) RSP-CD6 — o jednorazowe dodatkowe
$wiadczenie postojowe dla oséb wykonuja-
cych umowy cywilnoprawne w okreslonych
przepisami branzach w wysokosci do 1300 zt
lub 2080 zt (jednokrotnie, art. 15zs” ustawy
o Covid-19).

Natomiast prowadzacy dziatalno§¢ mogli
skorzysta¢ z pomocy w formie $wiadcze-
nia postojowego na podstawie nastepujacych
whnioskow:

1) RSP-D — o $wiadczenie postojowe dla oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ go-
spodarcza w wysokosci 1300 zt lub 2080 zt*
(jednokrotnie, art. 15zq ustawy o Covid-19);

STUDIA I PROBLEMY

2) RSP-DK - o kontynuacje wyplaty $wiad-
czenia postojowego dla 0séb prowadza-
cych pozarolnicza dzialalno$¢ gospo-
darcza w wysokosci 1300 zt lub 2080 zl
(maksymalnie dwa razy, art. 15zt ustawy
o Covid-19);

3) RSP-DB — o $wiadczenie postojowe dla
agentéw turystycznych, pilotéw wycieczek
1 przewodnikéw turystycznych w wyso-
kosci 2080 zt (branzowe, jednokrotnie,
art. 15zq ustawy o Covid-19);

4) RSP-DD - o dodatkowe $wiadczenie po-
stojowe w wysokosci 1300 zt lub 2080 =zt
(branzowe, jednokrotnie, art. 15zs' ustawy
o Covid-19) oraz kontynuacja (maksymal-
nie dwukrotnie);

5) RSP-DD6 — o jednorazowe dodatkowe
$wiadczenie postojowe dla oséb prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ w wy-
sokosci 1300 zt lub 2080 zt (branzowe,
art. 15zs” ustawy o Covid-19);

6) RSP-DD7 — o §wiadczenie postojowe pro-
wadzacych pozarolniczg dziatalno§é w okre-
Slonych przepisami branzach w wysokosci
1300 zt lub 2080 zt (maksymalnie szes¢
razy>");

7) RSP-SK — o s$wiadczenie postojowe dla
platnikéw prowadzacych sklepiki szkolne
w wysokosci 2080 zt (maksymalnie pigé
razy, art. 15zs* ustawy o Covid-19).

W okresie od marca 2020 r. do grudnia
2021 r. do ZUS wplyng¢to ponad 3,8 mln
wnioskéw o $wiadczenie postojowe, z cze-
go do dnia 31 grudnia 2021 r. wyptaconych
zostalo ponad 3,2 mln §wiadczed na taczng
kwote prawie 6,49 mld zt.

» Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 2 ustawy o Covid-19 umowsa cywilnoprawna sa: umowa agencyjna, umowa zlecenia,
inna umowa o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawg z 23.04.1964 — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia albo umowa o dzieto.

Swiadczenie postojowe wynosito 2080 zt, przy czym jesli suma przychodéw z uméw cywilnoprawnych w mie-
siacu poprzedzajacym miesiac, w ktérym sktadany byt wniosek o $wiadczenie postojowe, wynosita do 1300 zt
(mniej niz 50% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 1.), to §wiadczenie przystugiwalo w wysokosci sumy
wynagrodzen z tych uméw.

Swiadczenie w wysokosci 1300 zt wyplacane bylo przedsigbiorcy, ktory rozliczal podatek na zasadach karty
podatkowej i byt zwolniony z oplacania podatku VAT. Elzbieta Mlynarska-Welpa, ,,Rozdziat VI. Swiadczenia
postojowe w praktyce”, w: Pomoc dla pracodawey w sprawach pracownicgych w dobie kryzgysu. Tracza antykryzysowa, prawo
pracy, RODO, ZUS, PIT, red. Lukasz Prasolek (Warszawa: C.H. Beck, 2020), 155.

Przyznawane na podstawie: rozporzadzenia z 19.01.2021, rozporzadzenia z 26.02.2021, rozporzadzenia Rady
Ministrow z 16.04.2021 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego po-
szkodowanych wskutek pandemii Covid-19 (Dz.U,, poz. 713) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 20.12.2021
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii Covid-19 (Dz.U,, poz. 2371).
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Ponad 82% zlozonych wnioskow o swiad-
czenia postojowe to wnioski, ktére zostaly
ztozone przez osoby prowadzace pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez
w artykule zaprezentowano wyniki analiz dla
tej grupy podmiotow korzystajacych ze §wiad-
czen postojowych.

Skala udzielonej pomocy

w postaci $wiadczenia postojowego
dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza

W okresie od marca 2020 r. do grudnia
2021 r. do ZUS wplyneto ponad 2,7 mln
whnioskow o $wiadczenie postojowe dla oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ go-
spodarcza. Najwiccej ztozonych zostato wnio-
skow o symbolu RSP-DK, na ktérym osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospo-
darczgq mogly wystapi¢ o kontynuacje¢ wyplaty
$wiadczenia postojowego. Whnioski te stano-
wia 48% wszystkich wnioskoéw o §wiadczenie
postojowe dla oséb prowadzacych pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza. Na podstawie
zlozonych wnioskéw o symbolu RSP-DK ZUS
wyplacil swiadczenia postojowe w wysokosci
2,6 mld zt.

Najmniej wnioskow o §wiadczenie posto-
jowe dla tej grupy zostato ztozonych na wnio-
sku o symbolu RSP-DB, na ktérych podsta-
wie ZUS wyplacil swiadczenia postojowe w wy-
sokosci 607,4 tys. zI. Informacje dotyczace
liczby poszczegolnych wnioskow i kwot $wiad-
czen wyplaconych na ich podstawie prezentu-
je wykres 5.

Kwota wyplaconych $§wiadczen postojo-
wych dla prowadzacych dzialalno$¢ byla na-
tomiast najwicksza za okres od maja do lip-
ca 2020 r. — prawie 3,36 mld zl. Stanowi to
61,38% wszystkich wyplaconych swiadczen
postojowych w latach 2020-2021, ktérych
kwota wyniosta ponad 5,48 mld z1. Informa-
cj¢ o wyplatach §wiadczen dla prowadzacych
dziatalno$¢ w poszczegélnych miesiacach przed-
stawia wykres 0.

Analiza wnioskéw o §wiadczenie posto-
jowe dla oséb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza w podziale na woje-
wodztwa* wykazala, ze najwigcej takich os6b
pochodzilo z wojewddztwa mazowieckiego —
147 tys., a najmniej z wojewddztwa opolskie-
go — 19,2 tys. (tabela 3).

Z danych tabeli 3 wynika, ze kwota wy-
placonych $wiadczen byla najwyzsza w woje-
wodztwie mazowieckim — prawie 840 mln z1.

Wykres 5. Liegha gbogonych wnioskow dla osob prowadzacych pozarolnicza diiatalnost gospodarcza (w vys.) i kwota wyplaconego
Swiadczenia postojowego (1w mild 24) w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. w podziale na typ wniosku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spoteczaych.
77 Analize przeprowadzono na podstawie kodu pocztowego osoby wnioskujace;j.
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Wykres 6. Kwota wyplaconych Swiadezert postojowych w okresie od kwietnia 2020 1. do grudnia 2021 1. dla oséb prowadzacych
pozarolnicza diatalnosé gospodarcga w podziale na miesiac wyptaty, w mld 4
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Zrédlo: dane Zaktadu Ubezpicczen Spotecznych.

Tabela 3. Swiadizenia postojowe wyplacone a okres od marca 2020 r. do grudnia 2021 . weding wojewidziw

Wojewbdatwo Liczba.os()b er)wadzqcych pozarolniczg Ii(fzba'zloionych Kwota wyptaconych §wiadczen postojowych
dziafalno$¢ gospodarcza w tys.* whioskow w tys. ¥* w mln zt
Dolnoslaskie 723 204,7 414,27
Kujawsko-pomorskie 46,0 129,6 263,09
Lubelskie 40,2 13,2 230,27
Lubuskie 26,0 7.8 145,55
Lodzkie 573 160,7 325,44
Matopolskie 101,2 2994 607,47
Mazowieckie 1470 4159 839,56
Opolskie 19,2 532 108,59
Podkarpackie 442 1239 253,87
Podlaskie 245 679 137,10
Pomorskie 674 189,3 383,39
Slaskie 98,6 2819 573,70
Swigtokrzyskie 289 817 167,41
Warmidsko-mazurskie 30,2 85,3 172,43
Wielkopolskie 101,6 2884 577 40
Zachodniopomorskie 441 1253 252,02

* Laczna liczba 0séb prowadzacych dziatalnos¢ wynosi 956 tys., poniewaz jeden wnioskodawca moégt wskaza¢ rézne adresy w kazdym ze sklada-

nych wnioskéw. Nie ustalono wojewédztwa dla 6,8 tys. oséb.

** Dla 14,6 tys. wnioskéw nie ustalono kodu pocztowego dla przypisania do wojewddztwa.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Natomiast drugim co do wartosci udzielo-
nej pomocy w postaci $wiadczei postojo-
wych dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza bylo wojewddztwo malopolskie. Y.aczna
kwota wyplaconych §wiadczen w tym woje-
wodztwie wyniosta ponad 607 mln zt. Nalezy
podkresli¢, ze kwota wyplaconych §wiadczen
w zadnym z wojewodztw nie byla nizsza niz
100 mln z1.
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Dziatalno$¢ ptatnikow sktadek
po uzyskaniu §wiadczenia
postojowego dla os6b
prowadzacych dziatalnos¢

W celu ustalenia liczby platnikow skta-
dek prowadzacych dziatalno$¢ po uzyskaniu
swiadczenia postojowego przeprowadzono
analize skladanych do Zakladu Ubezpieczen
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Spolecznych wyrejestrowan. Uzyskane wyni-
ki wskazuja, ze na 31 grudnia 2022 r. prawie
770 tys. platnikéow skladek, ktorzy uzyska-
li $wiadczenie postojowe, nadal prowadzito
dziatalno$¢. Liczba platnikow skladek, kto-
rzy zlozyli wyrejestrowanie ze wskazaniem
zawieszenia lub zakonczenia dziatalnosci na
31 grudnia 2022 r., wynosila prawie 185,6 tys.,
z czego na 31 grudnia 2020 r. — 32,5 tys.
platnikéw sktadek, a na 31 grudnia 2021 r. —
95,3 tys.

Uwzgledniajac fakt zgloszenia zawieszenia
dzialalnos$ci przez 107,0 tys. platnikéw skla-
dek mozna stwierdzi¢, ze na 31 grudnia 2022 r.
78,5 tys. platnikow skladek, ktérzy otrzymali
swiadczenie postojowe jako osoby prowadza-
ce dziatalno§¢ gospodarcza, zakonczylo jej
prowadzenie®. Facznie podmioty wyrejestro-
wane z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
otrzymaly §wiadczenie postojowe na kwote
ponad 444,16 mln zl.

Podziat platnikéw sktadek, ktorzy dokona-
li wyrejestrowania ze wzgledu na wojewddz-
two wskazuje, ze najwigcej podmiotéw za-
koniczylo prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w wojewodztwie mazowieckim — 11,1 tys.
ZUS wyplacil tym platnikom $wiadczenia
postojowe w wysokosci 62,31 mln zl. Naj-
mniej podmiotéw zakonczylo swoja dziatal-
nos$¢ w wojewddztwie opolskim — 1,5 tys.,
a kwota wyplaconych $§wiadczen wyniosta
8,60 mln zt (mapa 2).

Procentowy udzial platnikéw sktadek, kto-
rzy otrzymali §wiadczenie postojowe 1 zostali
wyrejestrowani z ubezpieczen wzgledem aktyw-
nych platnikéw skladek w Zadnym wojewodz-
twie nie przekroczyl 5%. Najwiecej platnikdw
skladek, ktorzy na dzien 31 grudnia 2022 r.
zakoniczyli prowadzenie dziatalno$ci wzgledem
aktywnych platnikéw skladek bylo z woje-
wodztwa swigtokrzyskiego — 4,67%, a najmniej
z wojewodztwa mazowieckiego — 2,76%.

Mapa 2. Platnicy skladek wyrejestrowani g ubexpieczer, kiorzy akonegyli diatalnost na diiei 31 grudnia 2022 r. w podziale na

wojewidwa

/ —
- ——— E)

P 15,77 min 2t \ !
= -, (2,8 tys.) \

\fu]; 22,07 min zt warmirsko-mazurskie \

\ (8,0 tys.) \

",I zachodniopomorskie 126lminzt |

{ 26,02 min zt (2,3tys) b
4 (8,7 tys.) podlaskie \
]\ ujawsko-pomorskie, |

! 62,31 min zt e
( (11,1 tys.)
l-}Z,ls min zt mazowieckie

L (23tys)
‘i lubuskie
(

\

&

g S

26,79 min zt

(4,81ys.)
todzkie

1
2113 min# |
B7tys)

lubelskie

15,11 min zt
(2,6 tys.)

swigtokrzyskie

. 8,60 min zt

(1,5 tys.)

opolskie
|

Legenda (w min zt) 20,35 min zt

= a0 B6tys)
40.-49.3 podkarpackie
303995 4
20 - 299 |
10-199 | T ]
< 89 m”"«.(_j

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczers Spotecznych.

# Liczba platnikéw skladek, ktorzy zakonczyli prowadzenie dziatalnosci na 31 grudnia 2020 t., wynosita 15,3 tys.,
a na 31 grudnia 2021 r. — 47,1 tys.
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Tabela 4. Platnicy skiadek wyrejestrowant 3 ubegpiecess, ktirgy Jakoricxyli dziatalnosé na dzieri 31 grudnia 2022 r. w odniesienin
do liegby aktywnych platnikow skiadek w podziale na wojewidiiwa

Liczba ptatnikéw sktadek, ktorzy g Udziat ptatnikow sktadek, ktérzy otrzymali
8 s . . Liczba aktywnych - . . . 5 .
., otrzymali §wiadczenie postojowe L, $wiadczenie postojowe i zostali wyrejestrowani
Wojewodztwo . . ) . platnikow skfadek . g
i zostali wyrejesttowani o z ubezpieczen wzgledem aktywnych platnikow
o W tys. N
z ubezpieczen w tys. sktadek w %

Dolnoslaskie 59 174,1 3,36
Kujawsko-pomorskie 47 100,5 4,62
Lubelskie 37 90,3 4,08
Lubuskie 23 541 4,30
Lodzkie 47 129,2 3,67
Malopolskie 75 2175 3,46
Mazowieckie 1,1 402,9 2,76
Opolskie 1,5 447 338
Podkarpackie 3,6 93,5 3,83
Podlaskie 23 55,7 4,05
Pomorskie 0,0 1514 393
Slaskie 7,7 2297 335
Swietokrzyskie 2,6 55,5 4,67
Warmirsko-mazurskie 28 04,6 4,40
Wielkopolskie 8,2 2283 3,58
Zachodniopomorskie 40 96,2 4,16

* Aktywni platnicy skiladek w nbegpieczeniach emerytalnym i rentowych weding stanu na 31 grudpia 2022 r., Portal statystyczny ZUS, dostep 14.07.2023,
www.psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek /ubezpieczenia emerytalne-i-rentowe.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W ramach badania przeprowadzono row-
niez analize, uwzgledniajac dotychczasowy
okres prowadzonej dzialalnosci przez plat-
nikéw skladek, ktorzy otrzymali swiadczenie
postojowe. Najwigksza grupa podmiotdw,
ktérym ZUS wyplacil to §wiadczenie, a na-
stepnie zlozyly dokument wyrejestrowujacy”,
to platnicy skladek prowadzacy dziatalno$c
nie dluzej niz 5 lat — 30,2 tys. Najmniejsza

grupe stanowili platnicy skladek prowadza-
cy dziatalnos¢ od 16 do 20 lat — 6,3 tys. (wy-
kres 7).

Wyniki przeprowadzonej analizy daja pod-
stawe do formulowania wstepnych wnioskow
dotyczacych skutecznos$ci udzielanej pomocy
w postaci §wiadczen postojowych dla oséb
prowadzacych dziatalnosé. Wykonywanie dzia-
talnosci kontynuowalo na dzied 31 grudnia

Wykres 7. Ptatnicy skiadek wyrejestrowani 3 nbegpieczen na dziesi 31 grudnia 2022 . w podiake na dingosé prowadzone dziatal-

noSci, w tys.*
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* Analiza uwzglednia 77,6 tys. platnikéw skladek, dla ktérych mozliwe bylo ustalenie okresu prowadzonej dziatalnosci.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Zakladu Ubezpieczent Spotecznych.

¥ W analizie nie uwzgledniono platnikéw sktadek, ktérzy zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospodatczej.
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2022 r. 80,4% podmiotéw, ktore uzyskaly
pomoc w takiej formie. Natomiast zaprze-
stalo prowadzenia dzialalnosci tylko 8,3%
podmiotéw, a pozostate 11,3% zadeklarowato
jej zawieszenie. Wydaje sig, ze sq to liczby od-
zwierciedlajace naturalne procesy w gospodar-
ce, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci udzie-
lonej pomocy i ochronie przed negatywnymi
skutkami ograniczen w prowadzeniu dzialal-
nosci wynikajacych z obostrzen.

Potwierdzeniem w tym zakresie moga by¢
réwniez przytaczane wezesniej badania, w kto-
rych przedsigbiorcy oceniali instrumenty po-
mocowe. Swiadczenia postojowe zostaly skla-
syfikowane w pierwszej dziesiatce najbardzie;
pomocnych instrumentéw™. Jednak pelne
whioski wymagaltyby dalszych badan z uwzgled-
nieniem w szczegblnosci przyczyn zaprzesta-
nia prowadzenia dzialalnosci.

Zakonczenie

Pandemia Covid-19 okazata si¢ bardzo du-
zym wyzwaniem dla wspolczesnego $wiata,
zagrazajac spoleczenstwom przede wszystkim
w wymiarze zdrowotnym, ale réwniez gos-
podarczym. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
realizowal wigkszo$¢ rozwigzan w ramach rzg-
dowego pakietu pomocowego.

W artykule zawarto informacje o wsparciu
finansowym realizowanym przez ZUS na pod-
stawie wnioskéw o zwolnienie z obowiazku
oplacania skladek oraz §wiadczenie postojo-
we, sktadanych dla prowadzacych dzialalno$é¢
w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r.
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