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Summary: The article presents the situation of persons in the peri-retirement age in the labonr market in Poland,
defined as 10—15 years before and after the retirement age (i.e. 60 for women and 65 for men in Poland). Due to the
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Streszczenie: Artykul pryedstawia sytuagje 0sob w wiekn okotoemerytalnym na rynkas pracy w Polsce, prgy ato-
Senin, i3 jest to 10—15 lat pred i po osiagniccin wieks emerytalnego (w Polsce 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezezyzn).
Ze w3gledn na specyfike metodologii poszezegilnych badan w analizach postugono sig rogmymi predziatami wiekowy-
mi. W tekscie dokonano oceny dotychegasowych instrumentow wspierajacych atrudnienie tych oséb w ramach polityki
rynky pracy. Wskagano takge na wasnigisze Rierunki dyiatan, majacych na celn wykorgysianie potencjatn osob

starsgych.
Stowa kluczowe: osoby w wieku okoloemerytalnym, potengat 0sob starsgych, rynek pracy, instramenty wspiera-
Jace gatrudnienie

Wprowadzenie emerytow. W efekcie zachodzace procesy de-

mograficzne stanowia zagrozenie w dlugim
horyzoncie czasowym dla utrzymania syste-
moéw ubezpieczen spolecznych, a takze stajg

W ostatnich dwudziestu latach kwestia sta-
rzenia si¢ populacji staje si¢ kluczowym pro-
ble.rn.erTl w krajach cz.lonkowsklch Unii Eur(?— si¢ bariera w kreowaniu rozwoju gospodar-
pejskiej, w tym réwniez w Polsce. Wydluzenie czego.
zycia ludnosci w Buropie z jednej strony i spa- Celem tekstu jest przedstawienie sytuacii
dek liczby urodzen z drugiej strony, to dwa

o . _ os6b w wieku okoloemerytalnym na rynku
zjawiska, ktore maja wplyw na wzrost liczby pracy w Polsce, ocena dotychczasowych in-

strumentéw wspierajacych ich zatrudnienie
w ramach polityki rynku pracy oraz wskazanie
wazniejszych kierunkéw dziatan, majacych na
celu wykorzystanie potencjalu osob starszych.

1 udzialu oséb starszych w calej populacji lud-
nosci. Wskazane trendy demograficzne wzmac-
nia proces zmniejszania si¢ liczby oséb aktyw-
nych zawodowo i jednoczesny wzrost liczby

* Wydzial Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Dziekanat, ul. Akademicka 14, 18-400 L.omza, pok. nr 228,

tel. 86 215 66 04.
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W opracowaniu bedzie rozpatrywana sy-
tuacja os6b w wieku okoloemerytalnym przy
zalozeniu, iz jest to 10—15 lat przed i po osiag-
nigciu wieku emerytalnego (w Polsce 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla mezczyzn). Ze wzgledu na
specyfike metodologii poszczegdlnych badan
w analizach postuzymy si¢ réznymi przedzia-
tami wiekowymi.

Zagadnienia zwiazane z wydluzeniem ak-
tywnosci zawodowej w Polsce sg przedmio-
tem licznych badan, w tym bedacych efektem
realizacji wielu projektéw badawczo-wdro-
zeniowych UE'. Literatura jest do$¢ bogata,
przy czym niedostateczny postep w prakty-
ce uzasadnia kontynuowanie analiz w tym za-
kresie.

Tekst zostal przygotowany na podstawie
wiedzy i doswiadczen praktycznych autorki,
zwigzanych z udzialem w projektach mie-
dzynarodowych: ,NAWIGACJA 50 PLUS —
interdyscyplinarny model zapewnienia wa-
runkéw do pracy osobom po 50. roku zycia
w mikro, matlych i §rednich firmach” (realiza-
cja wlatach 2017-2020) oraz ,,praca60plus: in-
terdyscyplinarny model przedluzenia aktyw-
nosci zawodowej pracownikéw w wieku eme-
rytalnym realizowany w obszarze ergonomi,
elastycznosci 1 walidacji Srodowisk pracy” (re-
alizacja w latach 2021-2023).

Demograficzne starzenie si¢
Iudnosci w Polsce na tle krajow UE

Jednym z najwazniejszych trendéw, ktore
beda wplywac na mozliwosci rozwoju gospo-
darczego 1 spolecznego, sa procesy demogra-
ficzne.

W Polsce mamy do czynienia z drastycz-
nym spadkiem liczby urodzen, zwlaszcza po
boomie demograficznym z lat 80. XX wie-
ku. W 2021 t. liczba urodzen ksztattowata si¢
zaledwie na poziomie 332,7 tys., w 2022 r. —
305,00 tys., wobec 701,6 tys. w 1980 r.”

Poziom urodzen znacznie przekracza licz-
be zgonow, co przeklada si¢ na ujemny przy-
rost naturalny, a w efekcie — biorac pod uwa-
ge saldo migracji zewnetrznych — spadek licz-
by ludnosci. W 2022 r. liczba urodzen byla
o 143 tys. mniejsza od liczby zgonéw. Wspot-
czynnik przyrostu naturalnego wyniost -3,8,
wobec -4,8 w 2021 1.1 -0,9 w 2019 r.

Polska nalezy do grupy krajéw w Unii Euro-
pejskiej o najnizszym wspotczynniku dzietno-
$cl, znacznie ponizej poziomu gwarantujacego
prosta, zastgpowalnosé pokoled’, ksztattujacym
si¢ na poziomie 1,37 w 2000 r., 1,38 w 2010 r.,
1,33 w 2021 r., z prognozowanym poziomem
1,32 w 2100 1.

Cechg charakterystyczna proceséw demo-
graficznych jest takze rosnaca tendencja wy-
dluzania zycia zaréwno mezczyzn, jak 1 ko-
biet, mimo jej wahan w latach 2020-2021
zwiazanych z pandemia Covid-19. W 2021 r.
przecietna dlugos¢ zycia wynosita 75,6 lat
(71,7 lat mezczyzni 1 79,7 lat kobiety). Jest to
wskaznik o 4,5 roku nizszy niz srednia w UE
i na poziomie zblizonym do innych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Biorac pod uwage prognozy demograficz-
ne UE (tab. 1), to zauwazamy wyrazny wzrost
dlugosci zycia zaréwno kobiet, jak 1 mezczyzn.
W 2100 r. przewidywana srednia dlugos¢ zy-
cia kobiet w Polsce to 92,7 lat, a m¢zczyzn —
88,4 lat. Sa to wskazniki nie odbiegajace od
poziomu wskaznikéw notowanych w krajach
nawet Europy Zachodniej.

Zarysowane tendencje zwiazane ze spad-
kiem dzietnosci przy wydluzajacym si¢ zy-
ciu oznaczaja starzenie si¢ ludnosci Polski.
Problem ten jest jeszcze bardziej widoczny,
jesli uwzglednimy mediang wieku wyznacza-
jacq granice wieku, ktéra potowa populacji
juz przekroczyla, a druga potowa jeszcze nie
osiagneta. Wykazuje ona wyraznie tendencje
rosngca, osiagajac w 2100 r. 51,5 roku, tzn.
poziom o 13 lat wyzszy niz w 2012 r. 19,9 lat

Przeglad badan w tym zakresie przedstawiony jest m.in. w opracowaniu Justyny Wiktorowicz, Migdzypokoleniony

transfer wiedzgy a wydtugenie okresu aktywnosci zawodowey (1.6dz: Wyd. Uniwersytetu £.6dzkiego, 2016).

2023), 12 i nast.

Liudnosé. Stan i strukitnra orag ruch naturalny w prekroju terytorialnynm w 2022 r. Stan w dnin 31 grudnia (Warszawa: GUS,

Stabilnos¢ demograficzng zapewnia wspotczynnik dzietnosci ksztaltujacy si¢ na poziomie 2,1-2,15; tj. kiedy

w danym roku na jedna kobiet¢ w ciagu wieku rozrodczego 15—49 lat przypada srednio dwoje dzieci.
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Tabela 1. Pogiom wskagnikow demagraficznych w Polsce na tle innych krajow UE-27*

L. UE-27 krajow
Wskaznik Lata Polska =
Ogotem Warto$¢ minimalna | Warto§¢ maksymalna
Wskaznik dzietnosci 2021 1,33 1,53 1,19 Hiszpania 1,84 Francja
2100 1,32 : 1,29 Hiszpania 1,45 Itlandia
Dlugos¢ zycia (w latach) 2021 75,6 80,1 71,4 Bulgaria 83,2 Szwecja
2100 88,4 : 87,6 Bulgaria, Lotwa 89,7 Hiszpania
Mediana dlugosci Zycia (w latach) 2021 41,6 441 38,0 Cypr 45,9 Niemcy
2100 51,5 488 47,1 Dania 51,5 Polska
Udzial ludnosci w wieku powyzej 65 lat 2021 18,7 20,8 14,8 Irlandia 23,5 Wiochy
w ludnosci ogolem (w %) 2100 33,9 313 294 Szweda 33,9 Polska
Wskaznik obciazenia demograficznego 2021 285 325 243 Cypr 37,0 Wilochy
ludnoscia powyzej 65 lat (w %) 2100 63,2 571 522 Cypr 63,2 Polska
Udzial ludnosci w wicku produkeyjnym 2021 05,8 64,1 63,3 Grecja 67,7 Malta
15-64 lata w ludnosci ogotem (w %) 2100 53,6 548 53,6 Polska 56,2 Cypr
* 2021 rok — dane rzeczywiste, 2100 rok — dane prognozowane; znak “:” — brak danych

Zrédto: Eurostat, dostep 28.12.2022, https:/ /ec.europa.cu/eurostat/ web/main/data/database.

wyzszy niz w 2021 r. Nalezy podkresli¢, ze
mediana wieku w Polsce w 2100 r. osiagnie
najwyzszy poziom sposérod krajow UE.

Procesy te wplywaja na przyspieszenie
tempa starzenia si¢ ludnosci, ktére determinu-
je istotne przemiany w liczebnosci oraz struk-
turze populacji w Polsce, co dotyczy gléwnie
sily roboczej.

Grupy wiekowe 0sob starszych coraz bar-
dziej zwickszaja swoj udzial w strukturze
spoleczenistwa w kazdym z krajow czlon-
kowskich UE, a w Polsce w sposéb szcze-
gblny. Liczba oséb powyzej 65. roku zycia
w stosunku do liczby ludnosci ogétem w 2010 r.
w Polsce stanowita 13,6% i byla relatywnie
niska w stosunku do pozostalych krajow eu-
ropejskich. W kolejnych latach wykazuje ten-
dencje rosnaca — do 18,7% w 2021 r. Z pro-
gnozy demograficznej Eurostatu wynika, Ze
w 2100 r. moze osiagna¢ poziom 33,9% i be-
dzie to najwyzszy odsetek sposrod analizowa-
nych krajow UE.

Wedlug danych Eurostatu wspotczynnik
obciazenia demograficznego osobami starszy-
mi (obliczony jako stosunek ludnosci w wieku
powyzej 65 lat do ludnosci w wieku produk-
cyjnym) wzrést w latach 2010-2021 o 9,4 pkt.
proc. (z 19,1% w 2010 r. do 28,5% w 2021 r.),
przyjmujac warto$¢ jedna z wyzszych wsréd
krajow UE. Z prognozy demograficznej wy-
nika, iz wskaznik ten bedzie systematycznie
rosna¢ w perspektywie 2100 r., osiagajac po-
ziom 63,2% — najwyzszy w krajach europej-

skich. Srednio w Unii Europejskiej wskaznik
obciazenia uksztaltuje si¢ w 2100 1. na pozio-
mie nieco nizszym (57,1%).

Konsekwencja takich przemian demogra-
ficznych sa takze zmiany w strukturze ludno-
$ci odnosnie do potencjalnych zasobow pra-
cy — udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym
15-64 lata w ludnosci ogédtem. Jak wynika
z tabeli 1, udzial tej populacji w perspektywie
2100 r. wykazuje wyraznie tendencja maleja-
ca we wszystkich krajach europejskich. Jed-
nak na podkreslenie zastuguje fakt, iz w pro-
gnozowanym okresie do 2100 r. udziat lud-
nosci w wieku produkcyjnym bedzie najnizszy
w Polsce (53,6%).

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, na-
lezy stwierdzi¢, iz w Polsce wskutek zachodza-
cych i prognozowanych zmian w strukturze
demograficznej istnieje pilna potrzeba wzrostu
aktywnosci zawodowej oséb w wieku produk-
cyjnym, jak tez poprodukcyjnym, podobnie jak
w innych krajach Unii Europejskiej, w ktorych
liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym zaczeta
juz male¢. Ze wzgledu na specyfike metodolo-
gli poszczegdlnych badan postuzymy si¢ r6z-
nymi przedziatami wiekowymi.

Wykorzystanie potencjatu os6b
w wieku okotoemerytalnym

Z perspektywy rynku pracy wazne jest za-
réwno to, jak ksztaltuje si¢ liczebnosé 1 struk-
tura wieku zasob6w pracy, ale takze stopien
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Tabela 2. Podstawowe Wskagniki wykorgystania potengiatu 0s6b w wickn okofoemerytalnym weding ptei w Polsce na tle UE w 2021 r.

. UE-27 krajow
Wskaznik Lata Polska =
Ogotem Warto$¢ minimalna | Warto$¢ maksymalna
Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wicku O 56,0 04,0 45,6 Rumunia 82,5 Szwecja
55-64 lata (w %) K 440 575 341 Rumunia 79,9 Szwecja
M 09,3 70,8 574 Chorwacja 87,8 Szwecja
Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wicku O 6,0 58 2,8 Belgia 14,7 Estonia
05 lat i wiccej (w %) K 41 40 1,7 Belgia 13,1 Estonia
M 89 82 3,7 Rumunia 20,7 Itlandia
Zatrudnienie zawodowe ludnosci w wieku O 54,7 60,5 438 Rumunia 76,9 Szwecja
55-64 lata (w %) K 431 543 33,0 Rumunia 752 Szwecia
M 67,4 67,0 55,1 Chorwacja 79,4 Holandia
Dlugos¢ okresu aktywnosci O 343 36,0 329 Grecja 423 Szwecja
zawodowej (w latach) K 317 337 269 Wiochy 387 Finlandia
M 36,8 38,2 34,6 Bulgaria 443 Holandia

Zrédlo: Eurostat, dostep 28.12.2022, https:/ /ec.europa.cu/eurostat/web/main/data/database.

ich zagospodarowania®. Do oceny stopnia
wykorzystania zasoboéw pracy postuzy m.in.
wskaznik aktywnos$ci zawodowej oraz wskaz-
niki zatrudnienia. Zwrécona bedzie tez uwa-
ga na poziom i strukture biernych zawodowo
oraz skale bezrobocia®.

Analiza wskaznikow aktywnosci zawodo-
wej wskazuje, iz w grupie 55—64 lata wysta-
pil trend wzrostowy — z poziomu 32,1%
w 2000 1. do 56% w 2021 r., a wiec o 23,9 pkt.
proc. (tab. 2). Jednak trudno uzna¢ osiagniety
poziom za zadowalajacy, zwlaszcza jak po-
réwnamy si¢ z innymi krajami europejskimi,
gdzie skala partycypacji tej grupy wiekowej
w rynku pracy sigga ponad 70-80%. Szczegdl-
nie niski jest poziom aktywnosci zawodowej
kobiet — 44% w 2021 r. wobec blisko 70%
w przypadku mezczyzn.

Zarysowany trend wzrostowy w zakresie
aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-64
lata byl efektem wzrostu wskaznikéw zatrud-
nienia. Jak wynika z danych Eurostatu, na prze-
strzeni dwoch dekad jego poziom w Polsce
wzrésl o 25,7 pkt. proc. (z 29,0% w 2000 r.
do 54,7% w 2021 r.). Jednak jest to poziom
nadal relatywnie niski na tle innych krajow
europejskich (np. Szwecja — 76,9%).

Jeszcze wicksze dysproporcje miedzy Pol-
ska a analizowanymi krajami europejskimi,

w tym UE, maja miejsce w przypadku wskaz-
nika zatrudnienia kobiet — 43,1% w 2021 r.
wobec 67,4% w przypadku mezczyzn.

O niskim stopniu wykorzystania potencja-
tu pracy w Polsce §wiadcza takze wskazniki
odnosnie do oczekiwanego okresu catozycio-
wej aktywnosci zawodowej. Srednio w przy-
padku mieszkancéw UE to 36 lat (2021 r.),
przy czym w wickszosci krajow, ze wzgledu na
rézne progi przechodzenia na emeryture, dla
kobiet wskaznik ten jest nizszy niz dla mez-
czyzn. W Polsce wskaznik ten uksztaltowat
si¢ na poziomie nizszym o 1,7 lat, przy czym
dlugos¢ zycia zawodowego kobiet to 31,7 lat,
za$ mezczyzn 30,8 lat.

Z badan wynika, iz w Polsce problem ni-
skiego wykorzystania potencjalu pracy doty-
czy juz 0s6b powyzej 50 roku zycia, dlatego
tez dokonamy takiej analizy, odwolujac si¢
do danych GUS".

Aktywnos$¢ zawodowa oséb po 50. roku
zycia w Polsce jest wyjatkowo niska i — jak wy-
nika z tabeli 3 — na przestrzeni lat 2010-2021
zanotowano jej wzrost na poziomie zaledwie
2,4 pkt. proc. (z 33,2% w 2010 r. do 35,6%
w 2021 r.). Zaledwie co trzecia osoba w tym
wieku jest aktywna. W przypadku kobiet
aktywno$¢ zawodowa wykazuje zdecydowa-
nie nizszy poziom w stosunku do mezczyzn,
osiagajac poziom 26,2%.

Bogustawa Urbaniak i inni, Sogjoekonomika stargenia sig wspdtezesnych spotecgerisny (Warszawa: CeDeWu.pl, 2015), 129.
Ze wzgledu na specyfike metodologii poszczegélnych badan postuzymy si¢ réznymi przedziatami wiekowymi.
Osoby powyzej 50. roku Sycia na rynku pracy w 2010 r. (Warszawa: GUS, 2012); Osoby powyzej 50. roku $ycia na rynku pracy

w 2020 r. (Warszawa: GUS, 2020); Osoby powyzej 50. roku $ycia na rynku pracy w 2021 r. (Warszawa: GUS, 2023).
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Tabela 3. Aktywnost awodowa ludnosci powyzgef 50. roku $ycia w Polsce

Ak 1 7z d - . ros
b e Ogotem L e v Bierni zawodowo Wep Eyt'czynmk g Wskaz'm k
Wyszczegélnienie \ (w tys. 0séb) \ aktywnosci zawodowej | zatrudnienia
(W tys. 0sob) = = (W tys. 0sob) ) 0

Razem Pracujacy | Bezrobotni (W %) (W %)
2010 13168 4369 4050 319 8799 332 30,8
2018 13754 4604 4473 131 9150 335 325
2021 14278 4811 4702 109 8723 35,6 347

Zrodlo: Osoby powysej 50. roku sycia w 2010 r. (Warszawa: GUS, 2012) 59; Osoby powyzej 50. rokn gycia w 2020 r. (Warszawa: GUS, 2021); Osoby powyze

50. roku Zycia w 2021 r. (Warszawa: GUS, 2023).

Wskaznik zatrudnienia wykazuje tenden-
cje rosnaca, przy czym dynamika wzrostu jest
bardzo niska. W latach 2010-2021 wskaznik
ten wzrost z 30,8% do 34,7%, przy czym jest
on silnie zréznicowany wedlug plci. W 2021 r.
uksztaltowal si¢ na poziomie 43,6% w przy-
padku mezczyzn 1 zaledwie 27,7% w przy-
padku kobiet. Bez wzgledu na ple¢ najwyzszy
wskaznik zatrudnienia dotyczy oséb w wie-
ku 50-54 lata (81,4%), zas$ najnizszy dla oséb
w wieku powyzej 65 lat (6,2%0).

Jednoczesnie niskiej stopie zatrudnienia to-
warzyszy relatywnie niski poziom bezrobocia
w tej grupie wiekowej. Stopa bezrobocia oséb
powyzej 50. roku zycia w Polsce w 2021 r.
wyniosta 2,3%. Najwyzsza stopa bezrobocia
w zbiorowosci oséb powyzej 50. roku Zycia wy-
stapita wérdd osob w wieku 55-59 lat (2,8%).

Analizujac problem bezrobocia wsréd
0sob powyzej 50. roku zycia, warto odwo-
ta¢ si¢ do danych bezrobocia rejestrowanego
w urzedach pracy (tab. 4)7.

W koncu 2022 r. w urzedach pracy zare-
jestrowanych bylo 218,9 tys. bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia, tj. o 202,8 tys. oséb
mniej niz w koficu 2010 r. Wsréd bezrobot-
nych powyzej 50. roku zycia zdecydowanie
dominowali mezczyzni (62,5% w 2022 r.)
z uwagi na wyzszy wiek emerytalny.

Wyraznie widaé¢ rosnacy trend udziatu
0s6b po 50. roku zycia wéréd bezrobotnych.
Jak wynika z oficjalnych danych statystycz-
nych, pod koniec 2022 r. nieco czesciej niz
co czwarty bezrobotny w Polsce (27%) jest
w wieku powyzej 50 lat wobec 22,3% w 2010 r.
125,7% w 2020 r.

Starsi bezrobotni sa stabiej wyksztalceni.
Wyksztalcenie wyzsze posiadato 6,9% bez-
robotnych powyzej 50. roku zycia i 14,4%
pozostatych bezrobotnych. Ponad 51% bez-
robotnych powyzej 50. roku zycia pozostaje
bez pracy powyzej 12 miesigcy od momentu
zarejestrowania si¢, w tym 37,2% powyzej
24 miesigcy.

Generalnie w populacji 0oséb po 50. roku
zycia najbardziej liczna grupa sq bierni zawo-
dowo. Oznacza, to ze sposrdéd 14 277,9 tys.
os6b w wieku 50 lat i wigcej w 2021 1. w Pol-
sce okoto 10 147 tys. (71,1%) nie ma zatrud-
nienia, cho¢ wigkszos¢ z nich moglaby jeszcze
pracowaé. W najwickszym stopniu biernosc¢
zawodowa dotyczy kobiet — stanowia one po-
nad 62,1% ogétu biernych zawodowo.

Przyczyny biernosci zawodowej rozpatrzy-
my w dwoch grupach wieckowych, a mianowi-
cie 45-54 lata i 55—64 lata.

Z analizy przyczyn biernosci zawodowej
0s6b w wieku 45-54 lata wynika, ze glowne

Tabela 4. Osoby begrobotne powyges 50. roku $ycia w Polsce na tle 0gotu begrobotnych

Wyszczegolnienie 2010 2015 2020 2021 2022
Bezrobotni ogblem (w tys.) 1892,7 15633 1046,4 895,2 8123
Bezrobotni powyzej 50 roku Zycia (w tys.) 4217 4298 2688 240,8 2189
Udzial beztobotnych powyzej 50 lat w strukturze
bezrobotnych (w %) 223 215 25,7 26,9 270

Zr6dbo: Wortal Publicznych S tusb Zatrndnienia, dostep 2.01.2023, https:/ /psz.praca.gov.pl/-/18331267-bezrobotni-powyzej-50-roku-zycia-2021.

7

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy bezrobocie rejestrowane obejmuje wylacznie osoby w wieku od 18 do 60 (w przypadku kobiet) lub 65 lat
(w przypadku mezczyzn), a wige osoby, ktére nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego.
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Wykres 1. Pryyegyny biernosci qawodowej w Polsce ludnosei w wiekn 45—54 lata w 2022 r. (IV kwartat)

Choroba, niepetnosprawnosé
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z prowadzeniem domu
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Zx6dko: Aktywnost ekonomiczna ludnossi w TV kwartale 2022 r. (Warszawa: GUS, 2023).

Wykres 2. Prgyegyny biernosci qawodowej w Polsce ludnosci w wiekn 55—64 lata w 2022 r. (IV kwartat)
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Zrédlo: jak w wykresie 1.

powody pozostawania poza rynkiem pracy to:

choroba, niepetnosprawnos¢ (39,0%), obo-
wiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem
domu (20,7%), emerytura (9,2%) — wykres 1.

O ile w przypadku kobiet w wieku 45-54 lata
podstawows determinanta biernosci zawodo-

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 16/2022 DOI: 10.31971/2299-2332.2022.16

wej sq obowiazki rodzinne i zwigzane z prowa-
dzeniem domu (29,5%) oraz choroba i niepel-
nosprawnos¢ (33,6%), to mezczyzni wycofuja
si¢ z rynku pracy gtéwnie z powodu choroby
1 niepelnosprawnosci (46,7%) oraz z powo-
du nabycia uprawnien emerytalnych (20,8%).
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Z kolei rezygnacja z pracy zawodowej 0sob
w wieku 55—64 lata wynika gléwnie z nabywa-
nia uprawnien emerytalnych (60,3%), w szcze-
g6lnodci przez kobiety (71,4%), oraz z po-
wodu choroby 1 niepelnosprawnosci (23,9%),
w tym przez mezczyzn (49,0%).

System emerytalny
a aktywno$¢ zawodowa

Waznym elementem determinujacym po-
zostawanie na rynku pracy sa parametry sys-
temu emerytalnego, w tym wiek uzyskiwania
uprawnieft emerytalnych czy tez stopa indy-
widualnego zastapienia®. Generalnie system
emerytalny powinien by¢ tak skonstruowany,
aby generowa¢ bodzce sklaniajace do mozli-
wie najdtuzszej aktywnosci zawodowej’.

Jak zauwaza G. Uscinska', cecha charak-
terystyczng polskiego systemu emerytalne-
go jest z jednej strony niski, w poréwnaniu
z innymi krajami, ustawowy wiek emerytalny
(60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn), z dru-
giej za$ niski faktyczny wiek przechodzenia na
emeryture, cho¢ z tendencja wzrostowa.

W 2015 1. $redni wiek przejscia na emery-
tur¢ wynosit 61,6 lat, w tym dla mezczyzn —
62,8 lat, a dla kobiet — 60,7 lat. W 2020 t.
bylo to odpowiednio 62,3 lat ogdtem, w tym
64,8 lat dla mezezyzn 1 60,6 lat dla kobiet.

W 2021 r. $redni wiek przechodzenia na
emeryture byl zblizony do roku poprzednie-
go (odpowiednio: 62,4 lat, 64,8 lat i 60,6 lat).
Podobne wartosci, jak w latach poprzedzaja-
cych, dotycza roku 2022, a mianowicie §redni
wiek przej$cia na emeryture to 62,5 lat, w tym
dla kobiet 60,6 lat i me¢zczyzn 64,9 lat".

Relatywnie krotki okres aktywnosci zawo-
dowej przeklada si¢ na sytuacje ekonomiczna

STUDIA I PROBLEMY

emerytow, ktora jest z roku na rok trudniejsza.
W polskim systemie emerytalnym premiowa-
na jest bowiem dluga aktywnos$¢ zawodowa,
a wysokos¢ §wiadczenia emerytalnego uzalez-
niona jest m.in. od stanu indywidualnego kon-
ta emerytalnego $wiadczeniobiorcy, na ktore
przez okres aktywno$ci zawodowej odpro-
wadza on skladki. Im dluzej je oplaca, tym
ma wigksze mozliwosci zwickszenia stanu tego
konta, a tym samym swojej emerytury'”

W 2010 r. stopa zastapienia, czyli relacja
przecigtnej wyplacanej emerytury wzgledem
sredniej krajowej, wyniosta 62,2% i miala
trwala tendencje spadkowa, a mianowicie:
63,7% w 2015 r., 56,4% w 2020 r., 51,7%
w 2021 1. 1 50,4% w 2022 r. Wedlug szacun-
kéw ZUS w 2030 r. srednia emerytura wy-
niesie 47,1%, w 2040 r. — 37,6%, w 2050 r. —
28,7%, a w 2000 r. — zaledwie 24,6% przecigt-
nego wynagrodzenia w Polsce”. Obnizajaca
si¢ stopa zastapienia wynika ze zmniejszajace;
si¢ liczby oséb w wieku produkcyjnym przy
rosnacej liczbie emerytow.

Szczegdlnie problem niskich $§wiadczen
emerytalnych dotyczy kobiet, ktore ustawowo
moga przej$¢ na emeryture w wieku 60 lat,
a zyja znacznie dluzej niz mezczyzni. Taki
stan rzeczy doprowadza do nasilonego pro-
blemu ubdstwa emetytalnego kobiet'.

Jak wynika z tabeli 5, na koniec 2021 r.
przecigtna wysoko$¢ emerytury wyplacanej
przez ZUS wyniosta 3344,56 zt dla mez-
czyzn (67,0% przecigtnego wynagrodzenia),
a w przypadku kobiet — 224847 zt (45,5%
przecigtnego wynagrodzenia). W 2022 r. prze-
cietna emerytura kobiet ksztaltowala si¢ na
poziomie zaledwie 45,1% przeci¢tnego wy-
nagrodzenia.

Piotr Szukalski, ,,Polityka wtadz Francji w ostatnim dziesigcioleciu w zakresie wspierania starszych pracownikéw

na rynku pracy, Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka 13 (2021).

Bogustawa Urbaniak i inni, Sogoekonomika. . ., 120.

Gertruda Uscinska, ,,Aktualne wyzwania dla polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego (wybrane proble-

my)”, Zabezpieczenie Spoleczne. Teoria, Prawo, Praktyka 14 (2021).

Wazniejsze informace 3 zakresu nbexpieczeri spotecznych 2015 (Warszawa: ZUS, 2015); Wagniejsze informage 3 zakresu
ubezpieczent spotecznych 2020 (Warszawa: ZUS, 2021); Wagniejsze informage 3 zakresu ubezpieczer spotecnych 2021 (War-
szawa: ZUS, 2022) oraz wstepne dane ZUS za 2022 1.

Dorota Glogosz, ,,Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w programie «Polski Y.adw”, Zabezpieczenie Spotecine.
Teoria, Prawo, Praktyka 13 (2021).

https:/ /www.rp.pl/ubezpieczenia/art37862041-zus-polski-system-emerytalny-nie-zbankrutuje

Rafal Bakalarczyk, Przemystaw Potocki, Pasistwo dobrobytu wobec gmian demograficznych (Warszawa: Fundacja Cen-
trum im. Ignacego Daszytiskiego, Fundacja im. Friedricha Eberta, 2022), 17.
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Tabela 5. Precigma miesigegna wysokost emerytur wyptaconych pryez ZUS w X1I 2021 i 2022 1. wedtng ptei

Wyszczegdlnienie | Ogotem | Mezczyzni | Kobiety
2021
W zlotych 2681,03 3344,56 224847
W procencie przecigtnego wynagrodzenia 54,2 67,6 455
2022
W zlotych 2960,76 3669,92 2496,90
W procencie przecigtnego wynagrodzenia 53,4 00,2 451

Zrodto: Wazniejsze informagje 3 zakresu ubexpieczen spotecznych 2021 (Warszawa: ZUS, 2022) oraz wstepne dane ZUS za 2022 r.

Uwzgledniajac obowiazujace zasady syste-
mu emerytalnego w Polsce, wyzszy poziom
emerytur moze zapewni¢ tylko dluzsza ak-
tywnos§¢ zawodowa, a zarazem odprowadza-
nie skladki. Poza tym, im pdzniej przechodzi
si¢ na emeryture, tym krotszy jest — staty-
stycznie — okres jej pobierania (okres zycia na
emeryturze), co w formule wyliczania tego
swiadczenia tez wplywa pozytywnie na jego
wysoko$¢. Szacuje sig, ze kazdy rok pracy po-
aczonej z oplacaniem sktadek po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego daje wzrost
$wiadczenia nawet o 10-15%".

Jak zauwazaja autorzy raportu ,,Sytuacja
0s6b starszych w Polsce — wyzwania 1 reko-

mendacje”!

, praca dla os6b starszych ma zna-
czenie ekonomiczne i pozackonomiczne. Jest
podstawowym zrédlem utrzymania dla tych
0sob, ktorzy nie otrzymujg $wiadczen eme-
rytalno-rentowych i uzupetniajacym dla tych,
ktérzy pobierajg emerytury badz renty. Praca
os6b starszych przynosi takze korzysci pra-
codawcom i mlodszym pracownikom, ktérzy
mogg korzysta¢ z kwalifikacji, doswiadczenia
zawodowego i wiedzy pragmatycznej osob star-
szych, a takze spoleczenistwu, gdyz przyczynia
si¢ do pomnazania dochodu narodowego.
Praca to takze korzysci niematerialne, od-
noszace si¢ do budowy prestizu seniorow,
okresla ich miejsce 1 rolg w spotecznosci czy
w rodzinie. Bywa gléwnym bodZcem aktyw-
nosci zyciowej, pozwala zachowaé seniorom
poczucie spolecznej uzytecznosci, wzmacnia

Dorota Glogosz, Ubezpieczenia spotecine. ..

16

nik Praw Obywatelskich, 2020), 12.
17
i Dyskusje” nr 34 (2016), 71-88.
DzU 2022, poz. 690 z p6ézn. zm.
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naturalne wi¢zi migdzypokoleniowe. Obowia-
zki zwigzane z praca nadaja sens zyciu wie-
lu 0s6b starszych, motywuja do wychodzenia
z domu, dbania o wyglad, kondycje fizyczna
1 psychiczna.

Polityki publiczne w Polsce
na rzecz wydltuzenia aktywnosci
0sob starszych

Osoby w wieku dojrzalym sa narazone na
ponadprzeci¢tne trudnosci na rynku pracy
1w zwigzku z tym pozostaja w kregu zainte-
resowan aktywnej polityki rynku pracy (ang
active labour market policy, ALMP). Do nich
1 ich potencjalnych pracodawcéw sa kierowa-
ne ré6znego rodzaju dzialania wspierajace'’.

Polski system prawny nie przewiduje jed-
nak zbyt wielu instrumentéw bezposrednio
skierowanych na wspieranie zatrudnienia os6b
starszych, a w szczegolnosci tych zorientowa-
nych na wydluzenie aktywnosci pracujacych,
bedacych w wieku przedemerytalnym i eme-
rytalnym.

Najwicksza gama instrumentow wspieraja-
cych dotyczy oséb zarejestrowanych w urze-
dach pracy jako osoby bezrobotne. Zgodnie
bowiem z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy'® osoby bezrobotne powyzej 50. roku
zycla uznaje si¢ za osoby bedace w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Przysluguje im pierw-
szenistwo w skierowaniu do udziatu w progra-
mach specjalnych, ktére umozliwiaja zastoso-

Sytuacja 0sob starszych w Polsce — wyzwania i rekomendacje. Raport Komisji Ekspertow ds. Oséb Starsgych (Warszawa: Rzecz-

Bogustawa Urbaniak, ,,Polityka pafistwa wobec 0s6b starszych na rynku pracy”, Problemy Polityki Spoteczne). Studia
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wanie niestandardowych rozwiazan majacych
doprowadzi¢ uczestnikéw do zatrudnienia.
Poza tym moga na zasadach ogdlnych korzy-
sta¢ z szerokiego spektrum ustug i instrumen-
tow rynku pracy, obejmujacego m.in.: posred-
nictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szko-
lenia, staze, skierowanie do pracy na refundo-
wane stanowiska pracy, dofinansowanie pod-
jecia dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy przewiduje takze wiele
instrumentéw kierowanych do pracodawcow,
majacych stanowi¢ zachete do zatrudniania
0s0b w starszym wieku 1 wydtuzania tym sa-
mym okresu aktywnos$ci zawodowej tych oséb,
w ramach ktérych':

— pracodawca, do ktérego w ramach prac
interwencyjnych zostal skierowany bezro-
botny, ktéry ukonczyt 50. rok zycia, otrzy-
muje refundacj¢ wynagrodzenia i skiadek
na ubezpieczenia spoleczne za te osobeg;

— pracodawcy 1 inne jednostki organizacyj-
ne zatrudniajace osoby, ktore ukonczyly
50. rok zycia, sq zwolnieni z obowigzku
oplacania sktadek na Fundusz Pracy (FP)
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych (FGSP) przez okres 12 mie-
siecy;

— pracodawcy oraz inne jednostki organiza-
cyjne zatrudniajace osoby w wieku powy-
zej 55 lat (kobiety) 1 60 lat (mezczyzni) sq
catkowicie zwolnieni z obowiazku odpro-
wadzania za nich sktadek na FP i FGSP;

— pracodawcy lub przedsi¢biorcy moga row-
niez otrzymac dofinansowanie do wynagro-
dzenia zatrudnionego skierowanego bezro-
botnego przez okres 12 (jezeli bezrobotny
ukonczyl 50 lat, a nie ukonczyl 60 lat) lub
24 miesigcy (jezeli bezrobotny ukonczyl
60. rok zycia).

Z kolei pracownicy oraz osoby wykonu-
jace inna prace zarobkows lub dzialalno$é
gospodarcza w wieku 45 lat 1 powyzej zain-
teresowane pomoca w rozwoju zawodowym,
po zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy jako
poszukujacy pracy, moga skorzysta¢ m.in.

STUDIA I PROBLEMY

z finansowania szkolen, egzaminéw i studiow

podyplomowych.

Inne korzysci pracodawcy z zatrudniania
starszych osob, to krétszy okres oplacania za-
sitku chorobowego. Okres ten w przypadku
pracownika 50+ zostal skrécony do 14 dni
(standardowo do 33 dni) w ciagu roku kalen-
darzowego. Za czas niezdolnosci do pracy,
trwajacej tacznie dtuzej niz 30 dni lub 14 dni
w ciagu roku kalendarzowego, pracownikowi
przystuguje zasitek chorobowy na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Krot-
szy okres wyplaty wynagrodzenia dla pracow-
nika 50+ dotyczy choroby przypadajacej po
roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
ukonczyt 50. rok zycia.

Pracodawca moze takze otrzymac wspat-
cie ksztalcenia ustawicznego pracownikéw po
45. roku zycia z Krajowego Funduszu Szkole-
niowego (KFS). Pracodawca sklada wniosek
o przyznanie §rodkow z KIS na ksztalcenie
ustawiczne do powiatowego urzedu pracy
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe praco-
dawcy albo miejsce prowadzenia przez nie-
go dziatalnosci. Srodki z Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego (2022) pracodawca moze
przeznaczy¢ na:

— doprecyzowanie potrzeb szkoleniowych,
ktére mozna bedzie zaspokoié dzigki §rod-
kom KFS,

— kursy 1 studia podyplomowe oraz egzami-
ny, w ktérych wezma udzial pracownicy
z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda,

— badania lekarskie i psychologiczne, jesli
okazg sie niezbedne,

— ubezpieczenia od nastepstw nieszczgsli-
wych wypadkéw w zwiazku z udzialem
w ksztalceniu ustawicznym.
Dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego

jest na poziomie od 80% do 100% calkowitej

wartosci szkolenia.

Pracodawcy moga korzystac tez w urze-
dach pracy z nieodplatnej pomocy doradcy
zawodowego 1 uzyska¢ indywidualne pora-
dy zawodowe, ktére pomoga w rozwoju ich
przedsigbiorstwa i pracownikéw. Wsparcie do-
radcy polega na analizie kompetencji pracow-

Y Informaga o sytnagi oséb starszych w Polsce za 2021 r. (Warszawa: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,

2022).
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nikéw: zaproponowaniu dla nich odpowied-
nich szkolen w celu uzupelnienia ewentual-
nych luk kompetencyjnych, wskazaniu kom-
petencji, ktore lepiej sprawdza si¢ w innych
warunkach oraz w takim okresleniu wymagan
dla nowych stanowisk pracy, by byly one le-
piej dostosowane do mozliwosci oséb w wie-
ku 50+.

Najnowszym instrumentem, obowiazujacym
od stycznia 2022 r., majacym na celu wydlu-
zenie aktywnosci zawodowej, jest tzw. zerowy
podatek od dochodéw osobistych (PIT-0).
Obejmie on tylko jedna grupe podatnikéw:
osoby pracujace, ktore osiagnely wiek eme-
rytalny, ale nadal chca pracowaé: czy to na
podstawie umowy o pracg, czy umowy cywil-
noprawnej, czy tez prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej™.

PIT-0 dla senioréw jest wigc instrumen-
tem, ktérego celem jest zachecenie do jak
najdluzszego pozostawania na rynku pracy
1 gromadzenia kapitalu emerytalnego, nawet
po uzyskaniu prawa do emerytury. PIT-0 dla
senioréw obejmie roczny przychéd z pracy
do kwoty 85 528 zI (tj. ponad 7 tys. z1 brutto
miesi¢cznie). Ponadto osoby, ktére rozliczaja
si¢ na zasadach ogdlnych, beda mogly odli-
czy¢ od podstawy opodatkowania takze tzw.
kwote wolng w wysokosci 30 tys. zI. Tym sa-
mym pracujacy seniorzy, ktorzy nie zdecydujq
si¢ przej$¢ na emerytur¢ mimo przekroczenia
ustawowego wicku emerytalnego, beda placi¢
podatek PIT dopiero wtedy, gdy ich docho-
dy przekrocza 115 528 zt (tj. 30 tys. zt kwoty
wolnej plus 85 528 zI ulgi z tytulu zerowego
PIT-u), od kwoty tego przekroczenia.

Na tym etapie trudno oceni¢ skutecznosc
rozwiazania, jakim jest PIT-0. Wywiady z oso-
bami w wicku okoloemerytalnym wskazuja, iz
dopoki emeryci beda otrzymywac $wiadczenia
dodatkowe, tzw. ,,trzynastki” i ,,czternastki”,
to moze nie by¢ to dostateczna zachg¢ta do
kontynuowania zatrudnienia®'.

% Dorota Glogosz, Ubezpieczenia spoteczne. ..

Koncepcja zarzadzanie wiekiem
jako instrument utrzymania
pracownikow w dotychczasowym
miejscu pracy

Sktonnos¢ oséb w wieku okoloemerytal-
nym do wydluzenia aktywnosci zawodowej
zdeterminowana jest w powaznym stopniu
czynnikami ekonomicznymi, odnoszacymi si¢
m.in. do:

— poziomu wynagrodzen,

— poziomu kosztow stalych zwiazanych z pod-
jeclem pracy,

— kosztéw zwigzanych z ucigzliwoscia pracy,

— poziomu dochodéw ze zrédet innych niz
praca (np. otrzymywanie swiadczenia eme-
rytalnego);

— zmiany preferencji na rzecz pracy kosztem
czasu wolnego.

Dlatego tez pracownicy 50+ powinni
otrzymywa¢ kompleksowe wsparcie, ktore
pozwoli im na kontynuowanie zatrudnienia.
Analizy nad czynnikami wplywajacymi na de-
cyzje osob w wieku starszym o kontynuowa-
niu pracy, nawet mimo uzyskania uprawnien
emerytalnych, lub wycofaniu si¢ z rynku pracy
wskazuja m.in. na warunki panujace w miej-
scu pracy.

W zwigzku z tym szczegblnego znaczenia
nabiera koncepcja zarzadzania wickiem w orga-
nizacjach jako ,,stworzenie takiego srodowiska
pracy, w ktérym kazda osoba jest szanowa-
na, doceniona i ma mozliwo$¢ wykorzystania
swoich indywidualnych mozliwosci dla roz-
woju przedsigbiorstwa. Dzicki bezpiecznemu
1 przyjaznemu §rodowisku pracy zwigksza si¢
efektywnosc 1 produktywnos¢, spada absencja
i spada stabilizacja kadry”*.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, 1z zarzadzanie
wiekiem jest jednym z elementéw zarzadza-
nia zasobami ludzkimi w organizacji 1 polega
na realizacji dzialan, ktére pozwalaja na bar-
dziej racjonalne i efektywne wykorzystanie
zasobow ludzkich, dzigki uwzglednianiu po-

2l Raporty z wywiadéw w projekcie PO WER ,,praca60plus: interdyscyplinarny model przedtuzenia aktywnosci
zawodowej pracownikéw w wieku emerytalnym realizowany w obszarze ergonomii, elastycznosci 1 walidacji $ro-

dowisk pracy” (okres realizacji lata 2021-2023).

* Dagmara Lewicka, Zarzqdzanie kapitatens ludzfim w polskich predsigbiorstwach (Watszawa: PWN, 2010), 227.
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trzeb 1 mozliwosci pracownikéw w réznym
wieku®.

Zarzadzanie wiekiem obejmuje potencjal-
nie bardzo szeroki zestaw dzialan, ktére moga
by¢ podejmowane przez pracodawcow w ce-
lu zwigkszenia wydajnosci pracy oséb star-
szych. Podejmowanie tych dzialan jednocze-
$nie wplywa na poprawe zdolnosci do pracy
oraz wydluzenie okresu aktywnosci zawodo-
wej pracownikéw. Dziatania te moga doty-
czy¢ poszczegolnych faz procesu kadrowego,
samego pracownika, ale réwniez §rodowiska
pracy, ktore jest ksztaltowane przez pracodaw-
cow. Do obszaréw zarzadzania wiekiem nale-
zy zaliczy¢*:

— rekrutacje,

— przesunigcia migdzy stanowiskami,

— szkolenia i rozwoj,

— polityke placowa,

— zdrowie i dobre samopoczucie,

— eclastyczne zatrudnienie,

— polityke koniczenia zatrudnienia,

— zmiang nastawienia do starszych pracowni-
kow,

— podejscie kompleksowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarzadzanie wickiem
nie jest rownoznaczne z politykq preferowania
0s6b starszych, co byloby niezgodne z przepi-
sami zakazujacymi dyskryminaciji ze wzgledu
na wiek®.

Zarzadzanie wiekiem jest czgScia szerszej
koncepcji okreslanej mianem zarzadzania roz-
norodnodcia, zgodnie z ktérg szeroko rozu-
miana réznorodno$é pracownikéw stanowi
zasOb przedsigbiorstwa, ktéry w okreslonych
warunkach moze sta¢ si¢ zréodtem korzysci
biznesowych i zyskow™.

Okazuje si¢ bowiem, ze im bardziej rézno-
rodny personel posiada dane przedsigbiorstwo,

STUDIA I PROBLEMY

tym lepiej potrafi ono reagowa¢ na zmienia-
jace si¢ warunki rynkowe, elastycznie dostoso-
wujac swoja dzialalno$¢ do coraz bardziej zr6z-
nicowanych potrzeb klientow. Zespoly zréz-
nicowane wickowo zapewniaja dobre efekty
pracy dzigki miedzypokoleniowej wymianie
wiedzy 1 umiejetnosci. Na przyklad starsi dzie-
la si¢ z mtodszymi swoja wiedza specjalistycz-
ng gromadzona w toku kariery zawodowej,
natomiast mlodsi zazwyczaj wspieraja star-
szych w zakresie korzystania z nowoczesnych
technologii informatycznych®.

Eksperci zajmujacy si¢c medycyng pracy
zwracaja uwage, 1z wraz z wiekiem zmienia-
ja si¢ mozliwosci wykonywania pracy. Ludzie
w tym samym wicku kalendarzowym moga
mie¢ bardzo rézny wiek biologiczny, a tym sa-
mym rézne mozliwosci funkcjonowania w spo-
teczenistwie™.

W pelni mozna zgodzic¢ si¢ z autorami, gdy
stwierdzaja oni, ze zachecanie rosnacej liczby
starszych pracownikéw do pozostania w za-
trudnieniu jest uzasadnione tylko wowczas, gdy
réwnolegle podejmowane sa dzialania zmie-
rzajace do utrzymywania zdolnosci do pracy
przez caly okres aktywnosci zawodowej pra-
cownika, podnoszenia jego kwalifikacji, a tak-
ze dzialania ukierunkowane na modyfikacje
zadan, stanowisk, rytmu i czasu pracy w celu
dostosowania ich do zmieniajacych si¢ mozli-
wosci pracownika®.

Nalezy tez zwrdci¢ uwagge, iz proces zmian
utraty, a moze raczej zmian psychofizycznych
jest silnie zindywidualizowany 1 nie uzasadnia
podejmowania uniwersalnych dziatan w za-
kresie zarzadzania wiekiem w stosunku do
wszystkich pracownikéw w okreslonym wie-
ku (np. z przedzialu 45-65 lat). W pelni nalezy
preferowac zindywidualizowane podejscie do

» Jacek Litwinski, Utszula Sztandetska, Wtgpne standardy zarzadzania wiekiem w priedsiebiorstwach (Warszawa: PARP, 2010).
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Gerhard Naegele, Alan Walker, A. Walker A guide to good practice in age management (Luxembourg: European Fo-

undation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006), http://www.cutofound.ecuropa.cu/

pubdocs/2005/137/en/1/ef05137en.pdf.
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Anna Szczesnia, red., Raport. Dobre praktyki w zarzadzanin wiekiem i asobami ludgkimi e s3egegdlnym uw3glednieniem

pracownikdw 50+ (Warszawa: Fundacja ,,Instytut Badan nad Demokracja i Przedsi¢biorstwem Prywatnym”, 2013), 24.
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Marta Rawluszko, ,,Polityka réwnych szans a zarzadzanie réznorodnoscia”, w: Przewodnik dobrych praktyk. Firma

Rownych Szans (Warszawa: Gender Index, UNDP, EQUAL, 2007), 28.
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Jacek Liwinski, Urszula Sztanderska, Wistgpne standardy zarzadzania wiekiem. ...
Joanna Bugajska, Teresa Makowiec-Dabrowska, Ewa Wagrowska-Koski, ,,Zarzadzanie wiekiem w przedsigbior-

stwach jako element ochrony zdrowia starszych pracownikow”, Medycyna Pracy 61 (2010): 55-63.

2 Ibidem.
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Cecylia Sadowska-Snarska Ekonomiczne i spoteczne determinanty wydingenia okresu aktywnosei zawodowey 0sdb

y

w wieku okoloemerytalnym

pracownikow w wieku starszym. Kluczowym
wyzwaniem staje si¢ stosowanie adekwatnych,
zindywidualizowanych dzialan z zakresu zarza-
dzania wiekiem, ktérych celem byloby pod-
trzymanie zdolnosci do pracy oséb w réznym
wieku™.

Zasadniczym celem zarzadzania wickiem
jest doprowadzenie do utrzymania aktywnosci
zawodowej nie tylko do granic wieku eme-
rytalnego, ale i dluzej. Tym bardziej ze ist-
nieje wiele korzysci z zatrudniania starszych
pracownikow, zaréwno dla nich samych, jak
1 pracodawcow, przedsigbiorstw czy tez spo-
teczenistwa. Wsrdd korzysci dla pracodawcow
wymienia si¢’":

— zachowanie wiedzy, kompetencji, doswiad-
czenia w przedsigbiorstwie;

— dbalos¢ o wizerunek przedsigbiorstwa (kom-
petencje wynikajace z réznorodnosci);

— minimalizowanie kosztéw zwigzanych ze
szkoleniem pracownikéw — mlodszych przez
starszych (mentoring) oraz starszych przez
mlodszych, szczegdlnie w zakresie nowych
technologii informacyjnych (intermento-
ring);

— pozyskiwanie pracownikéw w obszarach
(zawodach), do ktérych mlodzi nie apli-
kuja;

— cechy pracownikéw 50+, m.in.: rzetelnos¢,
lojalno$¢, zaufanie.

Z badan przeprowadzonych w 2022 r.
przez Gi Group wynika, ze pracodawcy
w dalszym ciagu nie sg jeszcze przygotowani
do wdrazania strategii zarzadzania wiekiem,
ktéra mogtaby przyczynic si¢ do efektywniej-
szego wykorzystania potencjalu zawodowe-
go pracownikéw, w tym osob starszych. Na
pytanie ,,Czy w Pafstwa firmie dzialaja pro-
gramy wspierajace pracownikéw do 25. lub
powyzej 55. roku zycia”, zaledwie 10,3% ba-
danych firm udzielita odpowiedzi twierdzacej,
jesli chodzi o pracownikéw mlodych i 7,5%
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podejmuje dzialania wspierajace wobec pra-
cownikow powyzej 55. roku zycia. Podobne
odpowiedzi uzyskano na pytania kierowane
do pracownikéw™.

Podsumowanie

Z analiz demograficznych wynika, iz Pol-
ska nalezy do grupy krajéw o najwigkszej dyna-
mice starzenia w perspektywie kolejnych dzie-
sigcioleci, a to wymaga zwigkszonej aktywno-
$ci zawodowej zgodnie z wydluzeniem prze-
cigtnego trwania zycia. Dlatego tez problem
wydluzenia aktywnosci zawodowej w Polsce
staje si¢ kwestig kluczowa w gospodarowaniu
zasobami pracy.

Ze wzgledu na niski poziom wykorzystania
potencjalu pracy oséb juz w wieku powyzej
50. roku zycia nalezy podja¢ dziatania, ktore
przyniosa efekty w krotkim okresie. Dlatego
tez orientacja na aktualnie pracujace osoby
starsze przez zachgcanie ich do kontynowania
aktywnosci zawodowej moze spelni¢ oczeki-
wania w tym wzgledzie. Réwnolegle naleza-
toby prowadzi¢ dzialania skierowane do os6b
bezrobotnych, jak i biernych zawodowo.

Z analizy wynika, iz w Polsce mamy do czy-
nienia z niedostatecznym rozwojem instytu-
¢ji 1 instrumentéw majacych na celu podtrzy-
manie aktywnosci zawodowej oséb w wieku
okotoemerytalnym. Dotychczas instrumenty
stosowane w ramach polityk publicznych ce-
chuje niska skuteczno$¢, tym bardziej, ze gros
z nich kierowana jest tylko do os6b bezrobot-
nych. Nalezy tez zauwazy¢, iz obowiazujacy
system emerytalny nie generuje zache¢t do
dltuzszej aktywnosci zawodowej lub oddziatu-
je w sposob bardzo powolny.

Dlatego tez istnieje pilna potrzeba uru-
chomienia instrumentéw w sferze prawnej,
finansowej 1 instytucjonalnej, ktore realnie
zachecalyby do wydtuzenia aktywnosci zawo-

Zindywidualizowane podejscie zalecane jest takze nie tylko wobec 0séb pracujacych, ale takze bezrobotnych

w starszym wieku. Por. Monika Maksim, Zenon Wisniewski, ,,Jnnowacje w aktywizacji zawodowej starszych bez-
robotnych”, Polityka Spoteczna 10 (2017); Monika Maksim, Zenon Wisniewski, Monika Wojdyto, Strategie aktywiza-
gi zawodowej bezrobotnych w wieku 50+ dla publicznych stugb zatrudnienia. Teoria i praktyka (Torun: Wyd. UMK, 2018).
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kflady dobrych praktyk (Warszawa: CIOP, 2013).

Katarzyna Hildt-Ciupinska, Joanna Bugajska, Zarzadzanie wiekiem — promowanie aktywnosei zawodowey 0séb 50+. Prgy-

2 Barometr rynkeu pracy X1'T (Watszawa: Gi Group, 2022), 351 62.
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Por. Sytuagia 0sob starszych. .., 13; Marek Bednarski, ,,Czy panistwo powinno zachecad senioréw do pozostawania na

rynku pracy? Perspektywa ekonomiczna i spoleczna”, Polityka Spoleczna 9 (2022).
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dowej 0séb starszych, a pracodawcow do ich
zatrudnienia.

Mimo ze z zakresu zarzadzania wiekiem
prowadzi si¢ liczne badania i realizuje projekty
finansowane z funduszy strukturalnych UE,
to okazuje sig, ze istnieje ciagle pilna potrze-
ba zwickszania wiedzy przedsi¢biorcéw na te-

STUDIA I PROBLEMY

mat konieczno$ci zarzadzania wiekiem i réz-
norodnosciq pracownikéw przez podejmo-
wanie zakrojonych na szeroks skale dzialan
edukacyjnych, nacelowanych na zwigkszenie
swiadomosci pracodawcéw oraz podkreslenie
korzysci plynacych z wdrozenia rozwigzan
w firmach.
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