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STRESZCZENIE: Ksigéka jest kompendium Jawierajacym najistotniejsze migdynarodowe instrumenty
gwarangji praw cxlowieka do Jabepieczenia spolecznego. Zawiera podstawowe konwencje i Jalecenia pryjete prex
MOP od 1952 roku. Syntetycznie predstawiono takse proces ich uchwalania, wskagujac na wajemne powiqania
7 wwarunkowania Lewnelrne procesy ich stanowienia. Jak wskague wydawca: publikaga moge petnic rolg nietypo-
wego pryewodnika w procesie budowania spdjnych systemow krajowych w tym akreste.
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Ksigzka jest jedng z wazniejszych publi-
kacji dotyczacych migdzynarodowych stan-
dardow 1 instrumentow realizacji praw czto-
wicka, wydanych w ostatnim czasie przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Jest to
przede wszystkim kompendium wiedzy o sta-
nowieniu tych praw w wymiarze globalnym,
w szczegolnosci w zakresie zabezpieczenia spo-
tecznego, ale ksiazka dotyczy takze kierunku
budowania kompleksowych systemow zabezpie-
czenia spolecznego na poziomie krajowym.
Publikacja daje bowiem Czytelnikowi pewnego
rodzaju wskazanie, jak instrumenty miedzynaro-
dowe dotyczace praw czlowieka i majace wymiar
uniwersalny moga poméc w budowaniu tych
praw w ustawodawstwach krajowych.

Ksigzka dotyczy dorobku MOP. Zostala
wydana z okazji 100-lecia tej organizacji i byla
udostepniana uczestnikom uroczystosci zwia-
zanych z obchodami tego jubileuszu. Jest prze-
znaczona bezposrednio przede wszystkim dla
prawnikow, ktorzy zajmujq sie prawami czlo-

wieka, a gléwnie prawami spolecznymi i eko-
nomicznymi. Publikacja ma jednak réwniez
szerszy zakres potencjalnych adresatow, w tym
grono odbiorcéw publicznych, czyli tych, kto-
rzy zajmuja si¢ debatami na temat praw spolecz-
nych. Jest tez zrédtem wiedzy dla uczonych,
badaczy 1 studentow.

Ksiazka sktada si¢ z dwoch gléwnych cze-
$ci. Pierwsza z nich to syntetyczna prezentacja
genezy rozwoju praw czlowieka 1 — generalnie
— regulacji prawnych dotyczacych ochrony
socjalnej w Europie. W tej czesci znajdziemy
odniesienie praw czlowieka do dokumentéw
uniwersalnych, aktow prawnych oraz do aktu-
alnej literatury. Sa to cickawe wywody doty-
czace zwigzku miedzy prawami uniwersalnymi
a rozwiazaniami szczegdlowymi, ktore zna-
lazly si¢ w konwencjach Mi¢dzynarodowej
Organizacji Pracy. Na tym tle pokazany jest
dorobek MOP w zakresie norm trzech kolej-
nych generacji, a takze kreowania, w zaleceniu
nr 202 z 2012 r., norm IV generaciji.
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W tej czesci ksigzki warto tez zauwazy¢
ciekawg analiz¢ dotyczaca obchodéw w 2001 r.
jubileuszu przyjecia fundamentalnych doku-
mentow, ktére odnawiaja, ale tez wyznaczajq
na 2003 rok Globalng Kampani¢ na rzecz
Zabezpieczenia Spolecznego dla Wszystkich
(Global Campaign on Social Security and Coverage
Jfor All). Czytelnik znajdzie w tej czgsci ksiaz-
ki takze informacje dotyczace uwarunkowan
przyjetej przez MOP w 2008 r. Deklaracji do-
tyczacej Sprawiedliwosci Spotecznej na rzecz
Uczciwej Globalizacji, a takze wskazania na klu-
czowq role rezolucji Global Jobs Pact (2009 r.)
czy kontekst prac nad Zaleceniem nr 202
z 2012 r. dotyczacym poziomdw ochrony so-
cjalne;.

7. pierwszej czesci ksigzki mozna dowie-
dzie¢ si¢ o toku prac Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, ktéra podejmuje wiele nowych
dzialan zmierzajacych nie w kierunku tworze-
nia nowych konwencji, a raczej budowania
migkkich instrumentéw, takich jak strategie,
pakty, zalecenia, ktore wydajq si¢ bardziej moz-
liwe do szerokiego zaakceptowania niz kon-
wengcje, gdyz te wymagaja ratyfikacji prawnej.
Ta réznica jest wyraznie zaznaczona w publi-
kacji. MOP tworzy ramy prawne w zakresie
budowania systemu powszechnej ochrony spo-
tecznej, zwlaszcza jesli chodzi o sposéb re-
gulacji. Sa to z jednej strony sztywne konwen-
cje, a z drugiej strony zalecenia, ktore zwykle
przekraczaja ramy konwencji, ale tez pokazu-
ja jak kraje, ktore sa na wyzszym poziomie
rozwoju, moga pojs¢ w kierunku wyzszych
standardéw. To wlasnie w zaleceniach jest
réznorodnosé metod, ktére mozna w tym celu
wykorzystaé.

Obszerna druga czes¢ ksigzki zostala po-
dzielona na pi¢é¢ rozdzialéw, skonstruowanych
w bardzo przystepny sposob. Sq w nich zawar-
te najwazniejsze konwencje MOP, poczawszy
od Konwencji nr 102 dotyczacej minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego z 1952 r.,
a skonczywszy na Konwencji nr 183 dotycza-
cej ochrony macierzynstwa z 2000 r.
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W kolejnym rozdziale przedstawione s3 re-
komendacje, a w nastepnym gltéwne dokumen-
ty MOP o charakterze konstytucji, deklaracji
1 rezolucji. Dalej zaprezentowano dokumenty
o zasiggu globalnym, odpowiednio dotyczace:
praw czlowieka, praw ekonomicznych, spo-
tecznych i kulturalnych, eliminacji dyskrymi-
nacji kobiet, praw dziecka i praw oséb z nie-
pelnosprawnoscia.

W przedstawianej publikacji bardzo wazna
role odgrywaja aneksy, zwlaszcza dotyczace
celow zréwnowazonego rozwoju oraz mini-
moéw wymaganych przez MOP w zakresie
praw ekonomicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze
przydatne poznawczo sq takze tablice zawarte
na koncu ksiazki, zawierajace uporzadkowane
informacje o tym, ktére kraje, kiedy i jakie
dokumenty MOP ratyfikowaly. Jest tez wsrod
tych zalacznikéw mapa ratyfikacii (s. 275) oraz
lista innych istotnych instrumentéw prawa
migdzynarodowego (s. 276-278), bardzo po-
mocna w nauczaniu o standardach MOP.

W klarownej formie zestawienia tabelarycz-
nego przedstawiono w aneksie rézne wymaga-
nia prawne dotyczace zrealizowania praw spo-
tecznych wynikajacych z celéw zréwnowazo-
nego rozwoju: jakie obszary rozwigzan nalezy
rozwijaé, jakie podja¢ decyzje, aby zapewnic
ochrong czy to kobietom, czy dzieciom, pra-
cownikom, osobom prowadzacym dzialalnosc
gospodarcza.

W tresSci znakomicie zestawione sa roznice
miedzy konwencjami I czy II generacji a np.
preferowanym aktualnie przez MOP zalece-
niem nr 202, ktére dotyczy gwarancji dochodu
podstawowego i wskazuje nowe tendencje do
szerokiego zastosowania tej kategorii. Z tego
zalecenia daje si¢ wyprowadzi¢ gwarancja do-
chodu w sytuacji zaistnienia nie tylko klasycz-
nych ryzyk, ale tez innych zdarzen.

Zawarte w omawianej publikacji informa-
cje stanowiq kontynuacje problematyki pod-
jetej w ksiazce autorki recenzji’, zawierajacej
spojrzenie na problem standardéw ochrony
socjalnej z perspektywy trzech organizacji: Mie-

* Uscitiska G., Swiadezenia 3 zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedgynarodowych i polskich. Studinm poriwnawcze,

IPiSS, Warszawa 2005.
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dzynarodowej Organizaciji Pracy, Rady Euro-
py oraz Unii Europejskiej. W taki sam sposéb
w recenzowanej ksiazce przedstawia si¢ cha-
rakter prawny ryzyk socjalnych czy zakresy
podmiotowy 1 przedmiotowy konwencji i za-
lecen MOP. Z satysfakcja nalezy odnotowac,
ze takie podejscie warsztatowe (tj. zestawianie
1 poréwnywanie elementéw konwencji czy za-
lecen), jakie zastosowala wczesniej recenzent-
ka, uznano w MOP za zasadne.

Ksigzka zawiera elementy analizy, oceny
1 wnioskéw. Jej znaczacym walorem jest to,
ze wydano ja w dwoch jezykach (francuskim
1 angielskim), co znacznie poszerza grono po-
tencjalnych odbiorcéw. Publikacja warta jest
rekomendowania takze ze wzgledu na jej aktu-
alno$¢ 1 nowe spojrzenie na XXI wiek. Poka-
zuje zasadno$¢ prowadzenia badan nad prawa-
mi czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jego praw ekonomicznych i spotecznych,
a w szczegolnosci szeroko rozumianego prawa
do zabezpieczenia spoltecznego.

Wobec wszystkich probleméw, ktére aktu-
alnie obserwujemy w Zyciu spolecznym i go-
spodarczym, czy to w demografii, czy np. na
rynku pracy, caly czas zauwazalna jest aktual-
nos$¢ norm, ktére moglyby wydawac si¢ juz
bardzo archaiczne.

W realizacji prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego wazne sa wskazniki, pozwalajace oce-
ni¢, czy kraj realizuje wyznaczone standardy.
Sa one zawarte w konwencjach MOP trzech
generacji, zwlaszcza w konwencji nr 102 (nie-
formalnie nazywanej kodeksem zabezpiecze-
nia spolecznego), gdzie zdefiniowano katalog
ryzyk, zakres podmiotowy, rodzaje §wiadczen,
zakres przedmiotowy objety ochrona socjal-
na, uprawnionych, warunki nabycia prawa do
swiadczen, a takze okresy ich wyplaty i metody
kalkulacji. Mimo uptywu lat konwencja nr 102
z 1952 r. jest nadal bardzo aktualnym instru-
mentem prawa z punktu widzenia okreslania
poziomu norm minimalnych. W tym chociaz-
by zakresie jest ona przydatna takze w XXI
wieku, gdy zastanawiamy si¢, jaka bedzie stopa
zastapienia za kilkanascie czy kilkadziesiat lat
1 jak spelnimy zapisany w konwencji warunek
40% przeci¢tnego wynagrodzenia.

Konwencja nr 102 zawiera bardzo perspek-
tywiczne rozwiazania 1 nalezy to wizjonerskie
podejscie jej autoréw ocenic¢ wysoko. Dysku-
sje miedzynarodowe dotyczace znowelizowa-
nia tej konwencji nie zostaly sfinalizowane,
gdyz warunki w niej okreslone sg na takim po-
ziomie, ze nadal pozwalaja na podnoszenie
poziomu ochrony.

Kolejne konwencje bedg zapewne przyj-
mowane w perspektywie kilkudziesieciu lat,
stosownie do zmian demograficznych i prze-
ksztalcen rynku pracy. To wszystko bedzie
jednak wymagato przedefiniowania, co ma by¢
przedmiotem ochrony.

Dla przyszlosci zabezpieczenia spoleczne-
go wazne sa zapisy zalecenia nr 202 dotyczace-
go gwarancji dochodu. Ponadto nadal mamy
do dyspozycji rozwiazania I1I generacji (w tym
gléwnie konwencje nr 162 dotyczaca zatrud-
nienia, konwencje nr 118 dotyczaca réwnego
traktowania, konwencj¢ nr 128 dotyczaca wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych,
konwencj¢ nr 130 dotyczaca opieki medycznej
1 $wiadczen chorobowych, konwencje nr 183
dotyczaca ochrony macierzynstwa, ale tez 1 za-
lecenia do tresci tych konwenciji). Kwestia mo-
dyfikacji czesci konwencji III generacji wciaz
jest otwarta.

Zawartos$¢ recenzowanej pracy dajaca wglad
w dokumenty MOP i uwarunkowania ich uchwa-
lania pozwala stwierdzi¢, ze prawa spoleczne
1 ekonomiczne, w tym prawa do zabezpiecze-
nia spolecznego, sq dobrze rozwinicte. Chodzi
nie tylko o twarde normy, ale tez o zalecenia,
strategie czy programy zawierajace wizje przy-
sztosci. Odpowiadaja one na najistotniejsze
aktualnie wyzwania, do ktorych naleza kwe-
stie wynikajace gléwnie z procesu starzenia si¢
populacji 1 zmian warunkow pracy oraz zmian
w rozwiazaniach systemowych. Dotycza one
m.in. udziatu §wiadczen sktadkowych i nie-
sktadkowych, zakresu dostepnosci zabezpiecze-
nia spoltecznego, ktora jest zdecydowanie bar-
dziej powszechna w Europie niz poza nia,
modernizacji mechanizméw kontroli stosowa-
nia tych praw oraz ich egzekwowania.

Rekomendujac Czytelnikom przedstawia-
ng tu publikacj¢ nalezy dodatkowo zauwazyc,
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ze dla specjalistow — z uwagi na forme pre- na by¢ brana pod uwage przy pisaniu dal-
zentacji materialu — moze ona by¢ pomystem szych analiz, a takze przy planowaniu pro-
na zweryfikowanie podejscia do klasyfikaci, gramu zaje¢ akademickich z zabezpieczenia
typologii i metodologii analizy prawa. Powin- spolecznego.

Building social protection systems:
International standards and human rights instruments

Reviewed by Gertruda Uscifiska
Faculty of Political Science and International Studies
University of Warsaw

SUMMARY: The article reviews a compendium of the most important international instruments that guarantee
human rights in the field of social security. It contains basic conventions and recommendations adopted by the ILO
since 1952. The process of their adoption was also synthetically presented, indicating the interrelationships and exter-
nal conditions of their establishment. As indicated by the publisher: the book may act as an unusual guide in the
process of building coberent national systems in this area.
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