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Wprowadzenie

Dramatyczna eskalacja dzialan wojennych
na Ukrainie w istotny sposéb wplyneta na
funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce, gléwnie z powodu ogrom-
nej fali uchodzcow wojennych. Decyzja wy-
konawcza Rada Unii Europejskiej 2022/382
z 4 marca 2022 r. stwierdzila fakt masowego
naplywu obywateli Ukrainy, co nakazuje uru-
chomi¢ §rodki specjalne wynikajace z art. 5 dy-
rektywy Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 .
w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek ma-
sowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkow
wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy
panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przy-
jeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.

W dyrektywie Rady 2001/55 okreslone sa
ramy prawne dotyczace m.in. uproszczonego

procesu rejestracji, dostepu do rynku pracy, do
systemu zabezpieczenia spolecznego i $wiad-
czen spotecznych oraz wielu innych rozwigzan
na wypadek masowego naplywu wysiedlen-
cow, w tym przypadku z Ukrainy.

Polskie rozwigzania prawne
wspierajace ukrainskich uchodzcéw

Polska bardzo szybko przyjela szczegélne
rozwiazania prawne skierowane do obywateli
ukraifiskich. 12 marca 2022 r. zostata uchwa-
lona ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa (dalej jako specustawa).
Gléwne rozwiazania specustawy to:

— zapewnienie legalnosci pobytu masowo na-
plywajacej ludnosci z terenu Ukrainy —
okreslenie podstawy prawnej dla legalnego
pobytu w okresie 18 miesi¢cy od wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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— pomoc dorazna, dostgp do rynku pra-
cy oraz $wiadczen i ustug spolecznych, tj.
edukacji, opieki zdrowotnej, Swiadczen ro-
dzinnych, z pomocy spotecznej i z fundu-
szy wsparcia oséb z niepelnosprawnoscia-
mi;

— rejestr PESEL, na podstawie ktérego reje-
strowane sa obowiazki 1 uprawnienia w sys-
temach: zabezpieczenia spolecznego, po-
mocy spolecznej, opieki zdrowotnej, Swiad-
czen rynku pracy (karta ID, profil za-
ufany).

Wedlug danych Strazy Granicznej 3,6 mln
wysiedlencow z Ukrainy przybyto do Polski od
24 lutego do 24 maja 2022 r., a 1,5 mln wyje-
chatlo do tego kraju. Z kolei dane Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji infor-
muja o tym, ze juz ponad 1,1 mln oséb uzy-
skalo PESEL UKR. Wynika z tego, ze okolo
1 mln obywateli Ukrainy wyjechato do innych
panstw Unii Buropejskiej.

Warto mie¢ na uwadze nietypowa strukture
wysiedlenicow z Ukrainy, ktora znamy dzigki
PESEL UKR. W 46% to dzieci, kolejne 45% to
kobiety w wieku 18—065 lat, zaledwie okoto 5%
0s6b to mezczyzni w wieku produkcyjnym,
a 4% to osoby w wieku poprodukcyjnym. Jest
to zupelnie inna struktura oséb migrujacych
niz dotad znane. Wiekszo$¢ to dzieci oraz ko-
biety w wieku aktywnosci ekonomicznej. Sy-
tuacja jest dynamiczna, bowiem caly czas trwa
proces nadawania numeru PESEL obywate-
lom Ukrainy, ktory jest wykorzystywany do
dzialan diagnostyczno-analitycznych.

Specustawa zapewnia obywatelom Ukra-
iny, ktérzy przybyli do Polski od 24 lutego br.,
legalny pobyt i tym samym dostep do rynku
pracy, pomoc dorazna, §wiadczenia i ustugi spo-
teczne, w tym edukacje i opieck¢ medyczna.

Kazdy cudzoziemiec legalnie przebywajacy
w Polsce, majacy dostgp do rynku pracy, ma
tez dostep do $wiadczen 1 ustug spotecznych.
Jest to standard obowiazujacy rowniez w in-
nych panstwach Unii Europejskiej, takze tych,

do ktérych Polacy migruja 1 gdzie korzystaja

ze $wiadczen jako cudzoziemcy. Specustawa
nie przyznala wiec uchodzcom z Ukrainy spe-
cjalnych praw, ktérych cudzoziemcy legalnie
zamieszkujacy Polske nie maja dzisiaj. Skro-

cila jedynie Sciezke legalizaciji pobytu, co jest
uzasadnione masowym naplywem wysiedlo-
nej ludnosci z kraju ogarnictego wojna oraz
przepisami unijnymi, np. dyrektywa Rady UE
nr 2001/55 w sprawie tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naplywu wysiedlencow,
ktéra nakazuje zapewnienie natychmiastowej
ochrony i praw oraz zmniejszenie obciazenia
krajowych systemow azylowych.

Dzigki szczegélnemu trybowi legalizacji
pobytu wysiedlency z Ukrainy uzyskali na-
tychmiastowy dostep do szerokiego wachlarza
wsparcia. Szacowany roczny koszt wydatkéw
publicznych i prywatnych w Polsce na pomoc
uchodzZcom z Ukrainy to kwota 25,4 mld zl
(1% PKB), z czego 15,9 mld zl to wydatki
publiczne panstwa polskiego, a 9,5 mld zt to
wydatki prywatne obywateli (pomoc rzeczowa,
przekazy pieni¢zne, wolontariat, wsparcie fun-

dacji).
Dostep do rynku pracy

Dostep do rynku pracy oznacza w wielu
przypadkach podleganie polskiemu systemowi
ubezpieczen spolecznych, z ktérym wiaze si¢
obowiazek oplacania sktadek od wynagrodze-
nia, co z kolei rodzi prawo do zasitkdw, rent
1 emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych na zasadach ogélnych.

Podleganie systemowi ubezpieczen spolecz-
nych dotyczy oséb ubezpieczonych niezalez-
nie od obywatelstwa. Licza si¢ optacane sktad-
ki lub okresy podlegania ubezpieczeniom.
W celach identyfikacyjnych Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych zbiera dane o obywatelstwie,
ale nie o narodowosci. Wazne sa tez dane o licz-
bie wydanych pozwolen na pracg oraz zlozo-
nych przez pracodawcow oswiadczen o zamia-
rze powierzenia pracy.

Miedzy 12 marca a 19 maja 2022 r. do-
konano 227 tys. zgloszen obywateli Ukrainy
do ubezpieczenr. Sposréd nich 149 tys. oséb
nie byto wczesniej ubezpieczonych. Pozostate
78 tys. osOb to osoby przerejestrowane, pra-
cujace w Polsce juz przed wybuchem wojny.
Wsréd nowo zarejestrowanych Ukraincow
przewazaly kobiety, ktére stanowily 69% ogo-
tu. Potowe tych kobiet zatrudniono do prac
prostych. Z kolei 38% mezczyzn wykonuje
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najczestszy zawod robotnika przemyslowego
lub rzemieslnika.

Wieloletnim trendem jest staly wzrost licz-
by cudzoziemcow w systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Nawet epidemia Covid-19 zdolala
zatrzymac ten trend jedynie na p6t roku. Naj-
bardziej dynamicznie wzrosla liczba Ukrain-
coéw oraz ich udzial w ogodle cudzoziemcow.
W 2008 r. byto ich 16 tys. (25%), a w czerw-
cu 2022 r. 729 tys. 0sob (72%), czyli ponad
45 razy wigcej. Obecnie 45% ubezpieczonych
Ukraincow to kobiety. Ponadto 55% Ukrain-
céw pracuje na etacie (gléwnie mezczyz-
nie), a 40% na umowie zlecenia (gléwnie ko-
biety).

Wedlug specustawy obywatelom Ukrainy
zapewnia si¢ dostgp do rynku pracy. Wedlug
danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej znalazlo prace okolo 400 tys. uchodz-
c6éw z Ukrainy. Pracodawca dokonuje zglosze-
nia zatrudnienia do wlasciwego urzedu pracy
w ciagu 14 dni od dnia podjgcia przez uchodz-
c¢ pracy oraz zgloszenia do systemu ubezpie-
czen spotecznych wedlug zasad polskich (7 dni
od podjecia pracy).

Dostep do instytucji rynku pracy dla uchodz-
coéw oznacza takze mozliwo$¢ zarejestrowania
si¢c w powiatowych urzedach pracy jako bez-
robotni i poszukujacy pracy oraz mozliwosci
skorzystania z posrednictwa pracy, poradnic-
twa zawodowego, aktywnych form pracy oraz
szkolen (do konica marca 2022 r. zarejestrowa-
to si¢ w nich ponad 900 Ukraincéw, a 8 tys.
chce skorzystac z aktywizacji zawodowej).

Dzigki specustawie znacznie rozwinal si¢
zakres dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez obywateli Ukrainy przybylych do Polski
z powodu wojny. Obywatele Ukrainy posiada-
jacy PESEL moga prowadzi¢ taka dzialalno$c
na terenie Polski bez wigkszych barier formal-
noprawnych i organizacyjnych. Maja m.in. pra-
wo do korzystania z ulg w oplacaniu skladek
na ubezpieczenia spoleczne (ale nie na ubez-
pieczenie zdrowotne).

Dostep do rynku pracy oznacza w wigk-
szo$ci przypadkéw podleganie polskiemu sys-
temowi ubezpieczen spolecznych (obowiazek
oplacania skladek; prawo do zasitkéw, rent
i emerytury z FUS na zasadach ogélnych).

STUDIA I PROBLEMY

Dostep do zabezpieczenia
spofecznego

Umowa o zabezpieczeniu spolecznym za-
warta migedzy Polska i Ukraing zostala zawarta
na analogicznych zasadach, jak inne tego typu
dwu- czy wielostronne umowy zawarte przez
strong polska. Umowa jest tak skonstruowana,
ze uniemozliwia generowania nieuzasadnionych
wydatkéw dla obywateli Ukrainy. Ma ona na
celu usunigcie barier uzyskania m.in. emerytu-
ry lub renty przez osoby, ktoére pracowaly le-
galnie w obydwu krajach (zaréwno Polakom,
Ukraificom, jak i innym osobom), zwigzanych
wlasnie z tym, ze praca wykonywana byla
w ramach dwoch réznych, a nie w jednym sys-
temie zabezpieczenia spolecznego.

Nalezy oddali¢ watpliwosci dotyczace za-
sad koordynacji $wiadczen miedzynarodo-
wych m.in. dla Ukraincow i zwigzanych z tym
obaw o ,,drenowanie” FUS. Liczba obywateli
Ukrainy pobierajacych emerytury i renty z tego
funduszu wynosi okoto 3 tys. oséb, a kwota
wyplat wynosi w granicach 3 mln zt miesigcz-
nie. Dla poréwnania calkowita liczba oséb
pobierajacych emerytury i renty z FUS wyno-
si okoto 7,8 mln oséb, a kwota wyplat ponad
20 mld z! miesiecznie. Liczba wnioskéw o Swiad-
czenia emerytalno-rentowe na gruncie umowy
z Ukraing wynosi zaledwie 200 rocznie. Na
Ukraing transferuje si¢ okolo 340 $wiadczen
na kwote 250 tys. zI miesiecznie.

Ustalajac prawo do emerytury w obu pan-
stwach, bierze si¢ pod uwage rowniez okresy
ubezpieczenia w drugim panstwie. Nie ozna-
cza to jednak, ze FUS finansuje emerytury
obywateli Ukrainy za okresy pracy na terenie
ich macierzystego kraju. Kazde padstwo wypla-
ca §wiadczenie proporcjonalnie do dlugosci
okresow ubezpieczenia w kazdym z nich. Ana-
logicznie jak powyzej, przy ustalaniu prawa do
emerytury minimalnej w Polsce bierze si¢ pod
uwage rowniez okresy pracy na Ukrainie, ale —
co istotne — wyréwnanie $wiadczenia do kwo-
ty minimalnej emerytury nastepuje od kwoty
zsumowanych §wiadczen z obu panstw.

Umowa polsko-ukraifiska nie kreuje upraw-
niei do emerytury dla obywateli Ukrainy, po-
niewaz one wynikaja z samych przepiséw pol-
skiego prawa. Polska ustawa o systemie ubez-
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pieczent spolecznych abstrahuje od pojecia
obywatelstwa. Prawo do $wiadczen w tym
systemie przystuguje osobom ubezpieczonym
niezaleznie od obywatelstwa, lecz zaleznie od
okreséw ubezpieczenia lub w zamian za opla-
canie skladek.

W odniesieniu do obszaru zabezpieczenia
spolecznego w specustawie uregulowano funk-
cje opiekuna tymczasowego i pieczy zastepczej.
To bardzo wazne, poniewaz mamy do czynie-
nia z wysiedleficami, co sprzyja sytuacjom po-
zostawania dzieci bez opieki rodziny czy doro-
stych 0s6b. Zgodnie z dyrektywa unijng pojecie
rodziny ma by¢ traktowane szeroko, a nie tylko
w literalnym brzmieniu ustawodawstwa krajo-
wego, bowiem wojna sprzyja rozdzieleniu ro-
dziny badz jej pozbawieniu. Do Polski trafi-
ly takze dzieci, ktore na Ukrainie przebywaly
w sierocificach (okoto 160 tys. dzieci). Dlatego
istotna byla sprawa uregulowania kwestii pie-
czy zastepczej. Skala nowych problemoéw i wy-
zwan jest w tym obszarze bardzo duza.

Na zasadach ustalonych w specustawie oby-
watele Ukrainy maja prawo do $wiadczen
z pomocy spolecznej. To bardzo wazne w przy-
padku os6b, ktére przybyly do Polski bez zad-
nych srodkéw do zycia. Niektore z nich maja
réznego rodzaju $wiadczenia, np. emerytalne.
Mogga je za darmo pobiera¢ w bankomatach na
terenie Polski.

Przepisy specustawy reguluja dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej na takich samych
zasadach, jakie dotycza obywateli polskich na
podstawie ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

W specustawie wprowadzono rozwiazania,
ktére pozwolg na zapewnienie organizacii ksztal-
cenia, wychowania 1 opieki dzieciom i mtodzie-
zy bedacym obywatelami Ukrainy, uwzglednia-
jac dostosowanie procesu ksztalcenia, wycho-
wania 1 opieki do ich potrzeb 1 mozliwosci.

Niezwykle istotna jest koordynacja migdzy
instytucjami rzadowymi, samorzadowymi i po-
zarzadowymi oraz szukanie rozwigzan opty-
malizujacych udzielana pomoc przy przestrze-
ganiu zasady rownego traktowania, a takze
wspolpraca z innymi krajami w zakresie infor-
macji 1 mozliwosci realokacji uchodzcéw oraz
o réznych formach pomocy, w tym finansowej.

Emeryci ukrainscy w Polsce

Wedlug stanu na dzien wybuchu wojny na
Ukrainie z Ukrainy do Polski transferowane sg
52 $wiadczenia emerytalno-rentowe na kwote
1,5 mln zt rocznie, a z Polski na Ukraing 340
Swiadczen na kwote 3 mln zt rocznie. To sa
przypadki zaréwno takie, ze emeryt ma emery-
ture za okresy pracy w obu panstwach i miesz-
ka w jednym z nich, czyli z drugiego ma $wiad-
czenie transferowane. Sa to takze przypadki
osoby z emerytura wypracowana wylacznie
w jednym panstwie, ktora przeniosta si¢ do
drugiego panistwa. Ponadto w 2021 r. ztozono
na Ukrainie 207 wnioskow o polskie §wiadcze-
nia emerytalno-rentowe oraz 287 wnioskéw
w Polsce o §wiadczenia ukrainiskie.

Dziatania wspierajace uchodzcow
z Ukrainy realizowane przez ZUS

W zwigzku z masowym naplywem uchodz-
céw z Ukrainy Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych, z racji zarzadzania czg¢$cia specusta-
wy, uruchomit infolini¢ w jezyku ukrainskim.
Zadawane pytania dotyczyly nie tylko wnio-
skow o przystugujaca pomoc, ale réwniez
warunkow 1 mozliwosci zatrudnienia i podej-
mowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce
przez obywateli Ukrainy wraz z dostgpnymi
ulgami w tym obszarze (ulga na start, dzialal-
nos¢ nierejestrowa, mala dzialalnos¢ gospo-
darcza i 2-letni ZUS).

Specustawa umozliwia szeroki dostep oby-
wateli Ukrainy do $wiadczen na rzecz rodzi-
ny na takich samych prawach, jak obywate-
lom polskim. Sg to $wiadczenia rodzinne, za
ktére odpowiada samorzad terytorialny oraz
swiadczenia, ktére wyplaca ZUS (Swiadczenie
wychowawcze Rodzina 500+, rodzinny ka-
pital opiekunczy, dofinansowanie ztobkowe,
$wiadczenie Dobry Start 300+). Swiadczenia
te przysluguja uchodzcom na zasadach prze-
widzianych w ustawach, pod warunkiem Ze
zamieszkuja z dzie¢mi w Polsce, ale z wyla-
czeniem warunku posiadania karty pobytu
z adnotacjq ,,dostep do rynku pracy”. Tego
warunku nie trzeba spetni¢ wlasnie dzigki szyb-
kiemu ustawowemu trybowi legalizacji.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wykonat
w bardzo krétkim czasie wielki przeskok cywili-
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zacyjny, dostosowujac swoje systemy informa-
tyczne do przyjecia wnioskow o $wiadczenia
w jezyku ukraifiskim. Zatrudnil odpowiednia
liczbe ttumaczy do obslugi obywateli Ukrainy
w ich ojczystym jezyku w placowkach i mobil-
nych punktach obstugi. Te dziatania si¢ spraw-
dzily. Do 25 maja 2022 r. zlozono 532 tys.
wnioskéw SW-U (wniosek 500+ po ukrain-
sku) na 806 tys. dzieci. Zaktad przyznat 500+
na 636 tys. dzieci i wyplacil te §wiadczenia na
328 tys. dzieci na kwote 386 mln zl. Zlozo-
no takze 13 tys. wnioskéw RKO-U (wniosek
o rodzinny kapital opiekuniczy po ukraifnsku)
na 14 tys. dzieci.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zapew-
nit pomoc i1 wsparcie przy skladaniu wnio-
skow o $wiadczenia dla rodzin, zapewniajac
w placéwkach stacjonarnych 1 mobilnych ZUS
stanowisko komputerowe do sktadania wnio-
skow za posrednictwem PUE ZUS oraz po-
moc pracownikow Zakladu przy zakladaniu
profili na PUE i skladaniu wnioskéw. Ponadto
w kanale telefonicznym i mailowym pojawi-
ta si¢ dedykowana linia w jezyku ukraifskim.
Zaklad udostepnil na swojej Platformie Ustug
Elektronicznych kreatory wnioskow;, ktore pro-
wadza klienta krok po kroku w wypelnieniu
stosownych formularzy.

Pomoc dla przedsi¢biorcow
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie

Na skutek wojny w Ukrainie niektorzy pol-
scy przedsigbiorcy maja problem z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej. Nie maja bo-
wiem dostaw albo sg ich opdznienia, nie maja
réwniez pracownikéw, co powoduje ograni-
czenia w produkcji lub przestoje na budowach
iinne trudnos$ci. Powoduje to rowniez klopoty
w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Na dzien 31 marca 2022 r. zarejestrowano
351 wnioskéw, w ktérych jako powdd proble-
moéw z oplacaniem sktadek wskazano konflikt
zbrojny, w tym:

— 161 o odroczenie terminu platnosci skla-
dek i 5 o zmiang umowy;,
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— 147 o rozlozenie na raty zaleglosci i 14

o zmiang ukliadu ratalnego,

— 24 o umorzenie naleznosci.

Platnicy skladek, ktérzy majg problemy
z platnosciami, moga wystgpowaé z wnio-
skiem o ulge w kilku postaciach: rozlozenia na
raty zaleglo$ci skltadkowych (skladek, odsetek
1 innych kwot), odroczenia terminu platnosci
naleznych skladek, ktérych termin jeszcze nie
minal, a takze o umorzenie naleznosci (wy-
tacznie w szczegolnych okoliczno$ciach zwia-
zanych z nie$ciagalnoscia dtugu i bardzo trud-
ng sytuacja materialna).

Korzysci z ukladu ratalnego to czas na
splate zadluzenia bez nienaliczania odsetek od
nastepnego dnia po zlozeniu wniosku (jedy-
nie oplata prolongacyjna), a takze zawieszenie
dzialan egzekucyjnych. Korzysci z odroczenia
sktadek to z kolei mozliwos¢ zaptacenia sktad-
ki w terminie pézniejszym bez odsetek za
zwloke, a jedynie z oplata prolongacyjna. Po-
mocg stuza doradcy ds. ulg 1 umorzen, z kté-
rymi mozna porozmawiac telefonicznie, na
e-wizycie lub w placowce ZUS. Doradca po-
moze tez wypelni¢ wniosek i skompletowac
potrzebne dokumenty.

Zakonczenie

Wobec masowego naplywu uchodzcéw
z Ukrainy Polska bardzo szybko zorganizowa-
ta wsparcie prawne i organizacyjne wobec tych
0sob. Przyjeta specjalne rozwiazania praw-
ne, ktore statuowaly legalno$¢ pobytu masowo
naplywajacej ludnodci z terenu Ukrainy, zapew-
nialy dorazna pomoc, dostep do zatrudnienia,
dostep do zabezpieczenia spolecznego, syste-
mu opieki zdrowotnej, systemu oswiaty i inne
wsparcie zgodnie ze standardami zapisanymi
w dyrektywie Rady 2001/55. To sytuacja, z kto-
ra Polska spotkala si¢ po raz pierwszy.

W zwigzku z wojna w Ukrainie, a wczesniej
z pandemig Covid-19 polska gospodarka zosta-
ta dotknieta powaznymi kryzysami. Tego typu
okolicznosci z pewnoscia utrudniajg wywiazy-
wanie si¢ z obowiazku oplacania skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych podjat wiele dzialan majacych na
celu wsparcie polskich przedsigbiorcow.
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