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Summary: The publication addresses the issue of the activity of the Social Insurance Institution regarding counte-
racting abuses in the area of determining the applicable legislation on the basis of EU Regulation No. 883/2004. The
anthor discusses the methods used by the Social Insurance Institution to combat the forgery of the AT certificate of being
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Streszczenie: Publikagja porus3a kwestie aktywnosci Zakiadn Ubegpiecgeri Spotecznych dotyezaces preciwdzia-
lania nadugyciom w obszarze ustalania wiasciwego ustawodawstwa na gruncie rozporzadzenia UE nr 883/2004.
Awntor omawia stosowane prex ZUS sposoby walezania falszerstw aswiadezenia Al o podleganin wlasciwemn
ustawodawstwy ora3, kwestie postgpowar migdzynarodowych ZUS 3 instytugiami gagranicznyms, jak rownie nare-
dzia informatyene prygotowane przex ZUS dla weryfikagi nstawodawstwa wiasciwego.
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— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyko-
uje liczne zadania z zakresu zabezpieczenia

spolecznego takze w wymiarze migdzynaro-

d
P

owym. Realizuje m.in. przepisy unijnych roz-
orzadzen o koordynacji systemow zabezpie-

czenia spolecznego. Chodzi o:
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (rozporzadze-
nie podstawowe),

i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes-
nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego (rozporzadzenie wykonawcze),

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listo-
pada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli padistw trzecich,
ktorzy nie sg jeszcze object tymi rozporza-
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dzeniami jedynie ze wzgledu na swoje oby-

watelstwo.

W praktyce stosowanie tych rozporzadzen
oznacza obstuge przez terenowe jednostki Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych indywidual-
nych spraw oséb zainteresowanych ustaleniem
panstwa, do ktorego nalezy placi¢ sktadki lub
zainteresowanych przyznaniem emerytury, ren-
ty, czy zasitku — w przypadkach obejmujacych
prace w Polsce 1 za granica w panstwach czlon-
kowskich UE/EFTA lub w razie zamieszkiwa-
nia w tych panstwach.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wystawia
zaswiadczenia o podleganiu ubezpieczeniom spo-
tecznym w Polsce oraz ustala wlasciwe ustawo-
dawstwo, czyli system prawa danego panstwa,
do ktérego powinny by¢ oplacane sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Zaswiadczenie po-
twierdzajace ustawodawstwo polskie uregulo-
wane zostato w rozporzadzeniu nr 987/2009.
Wzér tego zaswiadczenia, czyli tzw. doku-
mentu przenosnego Al (ang. portable document),
okreslita Komisja Administracyjna ds. Koor-
dynacji Systemow Zabezpieczenia Spoleczne-
go, bedaca organem pomocniczym Komisji
Europejskiej dla realizacji wymienionych unij-
nych rozporzadzen.

Realizujac rozporzadzenia o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego, moga
zaistnie¢ nieprawidlowosci co do stosowania
tych przepisow przez ubezpieczonych lub
platnikéw skladek. Czasami dochodzi réw-
niez do naduzy¢ w zakresie zabezpieczenia
spolecznego w wymiarze migdzypafistwowym,
tj. dotyczacym wigcej niz jednego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskie;.

Walka z naduzyciami na gruncie przepiséw
unijnych o koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego jest jednym w celéw stra-
tegicznych 1 operacyjnych Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych w obszarze transgranicznej
wspolpracy.

System EESSI — Aplikacja Krajowa
w ZUS zintegrowana z bazami
danych

Wykonawstwo rozporzadzenr Unii Euro-
pejskiej o koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego wymaga wspotpracy miedzy

STUDIA I PROBLEMY

polskim ZUS a innymi instytucjami ubezpie-
czent spolecznych w pozostalych panstwach
cztonkowskich UE/EFTA. Dotyczy ona spraw
indywidualnych, realizacji praw oséb migru-
jacych, m.in. w zakresie ustalenia wlasciwego
ustawodawstwa na podstawie rozporzadzen
o koordynaciji.

Dla tej wspolpracy
nr 883/2004, jako zasade, nakazuje elektronicz-
ng wymian¢ danych miedzy instytucjami wia-
$ciwymi padstw cztonkowskich UE/EFTA.

W zwiazku z tym utworzony zostal —na po-
ziomie centralnym przez Komisje Europejska
oraz na poziomie krajowym przez wladze i in-
stytucje panstw czlonkowskich — system elek-

rozporzadzenie

tronicznej wymiany informacji z zakresu za-
bezpieczenia spolecznego (Electronic Exchange
of Social Security Information, EESSI).

Od 1 lipca 2019 r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych przystapil do elektronicznej wy-
miany informacji w systemie EESSI w zakre-
sie spraw z obszaru ustawodawstwa wlasciwe-
go. Zaklad przygotowal w tym celu i wdrozyl
zlozone oprogramowanie, realizujace ponad
80 proceséw elektronicznej wymiany danych
z zagranicznymi instytucjami, w ramach kto-
rych przekazywane sa elektroniczne formula-
rze (tzw. SED).

Wdrozenie systemu EESSI przez ZUS
przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka niepra-
widlowosci w zakresie jakosci danych, jak réw-
niez naduzyc¢ i oszustw, ktére mogly zaistniec
w przypadku papierowej pocztowe] wymiany
informacji i procedowania spraw w taki tra-
dycyjny sposoéb. Obecnie elektroniczna forma
wymiany korespondenciji mi¢dzy instytucjami
pozwala Zakladowi na precyzyjne adresowa-
nie spraw, ogranicza bledy pisarskie i zapewnia
bardziej efektywna wspolprace oraz eliminuje
czas przeznaczony na korespondencje trady-
cyjna poczta.

Na potrzeby EESSI Zaklad wdrozyl wlas-
ne, autorskie rozwigzanie informatyczne —
Aplikacje Krajows (AKE), czyli oprogramo-
wanie wysoko specjalistyczne, zintegrowane
z bazami danych i aplikacjami wykorzystywa-
nymi przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
w biezacej pracy. To oprogramowanie pozwala
m.in. na:
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— pobieranie danych z baz danych ZUS do
elektronicznych dokumentow,

— wsparcie uzytkownikéw aplikacji, czyli pra-
cownikow ZUS, przez automatyczne za-
czytywanie wskazanych danych (co pozwa-
la unikna¢ bledéw przy przepisywaniu da-
nych),

— zaciaganie informacji z przychodzacych
dokumentéw,

— usprawnienie procesu wystawiania doku-
mentow przenosnych Al.

W aplikacji krajowej ZUS nie tylko wy-
mienia dane z instytucjami zagranicznymi, ale
réwniez tworzy 1 generuje dokumenty prze-
nosne PD Al.

Aplikacja Krajowa dla EESSI w ZUS po-
zwala m.in. na:

— szybka wymiang informacji z dziedziny za-
bezpieczenia spolecznego droga elektro-
niczng z instytucjami panstw UE/EFTA
przez wymiane dokumentéw elektronicz-
nych (SED-6w);

— ecliminacj¢ bledow pisarskich przez zaczy-
tywanie danych miedzy polami formularzy
elektronicznych (SED) i aplikacja krajows
(i odwrotnie);

— sprawng komunikacje, tj. wlasciwe kiero-
wanie formularzy elektronicznych zgodnie
z repozytorium instytucji (Institution Re-
pository, IR),

— elektroniczny obieg dokumentow, ktory
umozliwia weczesniejsze podjecie czynnosci
zarzadczych lub kontrolnych, zmierzaja-
cych do wyeliminowania przypadkéw ble-
déw lub naduzy¢, m.in. przez wdrazanie
dzialan antyfraudowych w sprawach jed-
nostkowych lub grupach spraw;

— tworzenie i zapisywanie wydanych zaswiad-
czen Al z unikalnym numerem identyfika-
cyjnym;

— wyszukiwanie — w trakcie analizy spraw
biezacych — poprzednich zaswiadczen Al,
jakie wydano juz dla danego ubezpieczone-
go, co z kolei ulatwia weryfikacje wczesniej
dokonanych ustalen.

Aktualnie ZUS realizuje kolejne modyfi-
kacje oprogramowania, obejmujace uspraw-
nienia aplikacyjne majace na celu zwigkszenie
poziomu automatyzacji obstugi spraw.

Elektronizacja wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia Al na PUE ZUS
oraz elektroniczne wydawanie PD Al

Na podstawie rozporzadzania nr 987/2009
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wystawia
dokumenty przenos$ne Al potwierdzajace pol-
skie ustawodawstwo, czyli to, ze zgodnie z pra-
wem sktadki na ubezpieczenia spoteczne dane-
go pracownika lub prowadzacego dziatalno$é
powinny by¢ oplacane do polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych. Chodzi o przypad-
ki wykonywania pracy transgranicznie, czyli
np. delegowanie z Polski do pracy za grani-
ce, z czasowym kontynuowaniem ubezpieczen
w Polsce, czy tez wykonywanie jednoczesnie
pracy w kilku krajach, np. jako kierowrca tira.

Od 1 kwietnia 2022 r. wnioski o wydanie
przez ZUS dokumentu PD A1 sa skladane wy-
acznie w formie elektronicznej poprzez Plat-
forme Uslug Elektronicznych ZUS. Wynika to
z nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, dokonanej z inicjatywy ZUS.

Dla celéw ulatwienia i wsparcia wniosko-
dawcow, czyli pracodawcodw i ubezpieczonych
ubiegajacych si¢ o dokument A1, Zaklad przy-
gotowal na Platformie Ustug Elektronicznych
specjalny kreator wniosku. Kreator wniosku
o wydanie zaswiadczenia Al prowadzi wnio-
skodawce krok po kroku przez proces wypel-
niania wniosku i wyswietla podpowiedzi do
kolejno uzupelnianych pol. System weryfikuje
tez poprawnos¢ logiki wprowadzania danych,
np. pilnuje wlasciwego wpisywania dat, nume-
ru PESEL itp.

Kolejna zmiana wynikajaca z nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczent spotecznych
jest wprowadzenie zasady, ze ZUS wystawia
dokument przeno$ny Al w formie elektro-
nicznego dokumentu. Wydruk dokumentu
PD A1l ma moc zréwnang z oryginalem.

W obiegu prawnym moga wiec pojawic si¢
liczne wydruki takich zaswiadczen. Aby spraw-
dzi¢, czy nie zostaly one sfalszowane, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przygotowal spe-
cjalne narzedzie informatyczne umozliwiaja-
ce weryfikacje prawdziwos$ci dokumentu prze-
nosnego Al wystawionego przez ZUS — wali-
dator online. Walidator jest narzedziem anty-
fraudowym. Pozwala w latwy sposob wykry-
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wac falszerstwa dokumentu Al oraz postugi-
wanie si¢ uniewaznionym juz dokumentem za
granica. Jest to narzedzie szczegolnie przydat-
ne dla zagranicznych organéw kontrolnych,
ktore sprawdzaja posiadanie przez pracowni-
kéw pochodzacych z Polski i np. oddelego-
wanych do pracy do danego kraju dokumen-
tu przenosnego Al. W trakcie warsztatow
zorganizowanych przez Europejska Agencje

Zatrudnienia (ELA) narzedzie to spotkalo si¢

z bardzo pozytywnymi ocenami ze strony in-

stytucji panstw czlonkowskich UE, np. admi-

nistracji celnej Niemiec.

Ustuga walidatora ZUS umozliwia spraw-
dzenie online waznosci dokumentu Al wyda-
nego przez ZUS po podaniu zadanych infor-
maciji.

Usluga walidatora jest dostepna réwniez
w angielskiej wersji jezykowej w witrynie www.
zus.pl. Dzi¢ki temu instytucje lub inne pod-
mioty zagraniczne moga w prosty sposob spra-
wdzi¢, czy dokument Al, ktéry zostal im oka-
zany, jest autentyczny i wazny.

Walidator pozwala na weryfikacj¢ doku-
mentu Al po podaniu:

— typu identyfikatora ubezpieczonego (lub
platnika sktadek) i jego numeru,

— imienia i nazwiska ubezpieczonego,

— okresu, na ktory zostal wydany dokument
Al i daty jego wydania,

— danych identyfikujacych dokument (pole
nieobowiazkowe),

Po podaniu danych i przycisnieciu ,,Szu-
kaj”, pojawi si¢ jeden z 3 komunikatdw:

1) zaswiadczenie Al istnieje w ewidencji Za-
ktadu Ubezpieczenr Spotecznych i jest waz-
ne,

2) za$wiadczenie Al istnieje w ewidencji Za-
ktadu Ubezpieczenr Spotecznych, ale zosta-
to uniewaznione,

3) brak zaswiadczenia A1 w ewidencji Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych.

Powyzsza usluga jest zgodna z RODO
1 efektywnie przyczyni si¢ do ograniczenia fal-
szerstw zaswiadczen Al wystawianych przez
ZUS oraz postugiwania si¢ niewaznymi doku-
mentami Al (ktérych termin waznos$ci wygast,
zostaly anulowane lub zostal skrécony okres
delegowania).

STUDIA I PROBLEMY

Wspotpraca z patnikami

i ubezpieczonymi w kontekscie
wspierania os6b migrujacych
w ich prawach

Dla ograniczenia przypadkéw bleddw i nad-
uzy¢ Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych po-
dejmuje liczne dzialania edukacyjne i popula-
ryzatorskie, przekazujac wiedze ekspercka z za-
kresu przepiséw o koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego do pracodawcow,
zwigzkéw zawodowych oraz Srodowisk zain-
teresowanych ochrona prawna pracownikéw
delegowanych.

W okresie pandemii ZUS prowadzil m.in.
warsztaty dla platnikow z obslugi kreatora
wniosku o PD Al na Platformie Ustug Elek-
tronicznych. Pracownicy ZUS brali udzial
w konferencjach i warsztatach m.in. Stowa-
rzyszenia Agencji Zatrudnienia (SAZ) w kon-
tek$cie delegowania do sektora opieki. Zaklad
zorganizowal réwniez szkolenie dla Faire Mo-
bilitat — sieci doradczej w Niemczech na rzecz
praw osob migrujacych. Zaklad wspiera row-
niez inicjatywy na rzecz legalnego delego-
wania i ochrony pracownikow transgranicz-
nych, realizowane m.in. ze strony pracodawcow
(np. ELMI) oraz zwiazkow zawodowych (m.in.
7.7 Budowlani).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych bierze
udzial w projektach i cennych inicjatywach na
rzecz usprawnienia ustug socjalnych dla oséb
migrujacych i majacych na celu ograniczenie
naduzy¢ i tamania praw oséb migrujacych.
W ostatnim czasie wspieral w pracach badaw-
czych m.in. Uniwersytet w Bremie czy Uni-
wersytet w Poznaniu.

Eksperci ZUS uczestnicza w realizowa-
nym pod auspicjami Komisji Europejskiej
projekcie ESPASS (European Social Security
Pass). Wraz z Istituto Nazionale della Previden-
za Sociale (INPS) Zaktad bral udzial w przy-
gotowaniu Proof of Concept (POC) dla projek-
tu European Social Security Pass (ESSPASS)
z wykorzystaniem technologii Blockchain. Obec-
nie w projekcie tym ZUS pelni role tzw. eks-
perta merytorycznego (subject matter exper?).
Pracownicy Zakladu biora udzial w spotka-
niach grup biznesowych w ramach projektu
oraz dzielg si¢ swoja wiedza 1 doswiadczeniem
w zakresie dokumentéw Al.
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Dla wypracowania metod i §rodkéw zwal-
czania transgranicznych bledow i naduzyé,
istotne jest réwniez uczestnictwo ekspertow
ZUS w:

— platformie eksperckiej ESIP (European So-
cial Insurance Platform), gdzie poruszany
jest m.in. kontekst wstecznej weryfikacji
ustawodawstwa oraz dzialan przeciwdzia-
tajacych falszowaniu PD Al,

— w grupie ad hoc dla przygotowania rozwia-
zan w zakresie telepracy,

— sieci HSNCP na podstawie decyzji H5
przeciwdzialajacej bledom i naduzyciom
transgranicznym w obszarze zabezpiecze-
nia spolecznego,

— dziataniach organizowanych przez Europej-
ska Agencje Zatrudnienia (ELA) w kontek-
$cie wymiany danych i egzekwowania prawa
(pomocniczo w obszarze zabezpieczenia
spotecznego).

Realizacja procedury dialogu oraz
wlasne dziatania kontrolne ZUS

Wspolpraca migdzy instytucjami w obsza-
rze wlasciwego ustawodawstwa na gruncie roz-
porzadzen z zakresu koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego niejednokrotnie
wymaga konsultacji merytorycznych oraz usta-
lania interpretacji prawa unijnego w kontek-
$cie krajowych regulacji, okreslajacych zasady
ubezpieczen spolecznych oraz definiujacych
pojecia ubezpieczonego, pracownika, dziatal-
noscl i inne.

Roéznice w interpretacji 1 stosowaniu pra-
wa Unii Europejskiej w kontekscie prawa kra-
jowego moga powodowaé dyskusje i spory
migdzy instytucjami réznych panstw czlon-
kowskich co do wlasciwego ustalenia pafistwa,
w ktérym nalezy oplacac sktadki za okreslone-
go pracownika lub osobe¢ prowadzaca dziatal-
nos¢ na wlasny rachunek.

W celu wypracowania wspolnego stano-
wiska miedzy instytucjami, ktére maja rézne
zapatrywanie na dang sprawe, Komisja Admi-
nistracyjna ds. Koordynacji Systeméw Zabez-
pieczenia Spoltecznego wydala decyzje Nr Al
z 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
procedury dialogu i koncyliacji w zakresie waz-
no$ci dokumentdw, okreslenia ustawodawstwa

wlasciwego oraz udzielania §wiadczen na mocy

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-

dy (WE) nr 883/2004.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych realizuje
postanowienia tej decyzji i przewidziang w niej
procedure dialogu. Z wlasnej inicjatywy podej-
muje rowniez dziatania kontrolne dotyczace
prawidtowosci ustalania przez platnikow wihas-
ciwego ustawodawstwa 1 prawidtowosci opta-
cania skladek. Wyjasnianie nieprawidtowosci
na tle wynikéw kontroli przeprowadzanych
przez wlasciwe zagraniczne stuzby inspekcji
w pafistwie zatrudnienia stanowi istotny ele-
ment wspierajacy weryfikacje ustawodawstwa
wladciwego, dokonywana na poziomie krajo-
wym w ramach doraznych oraz planowych
kontroli platnikow skladek w zakresie spel-
nienia warunkéow do wystania za granice, przy
jednoczesnym utrzymaniu podlegania polskie-
go ustawodawstwa w stosunku do wystanych
0sob.

Zaklad na biezaco konfrontuje informacje
przekazywane przez instytucje zagraniczne
1udziela im odpowiedzi w razie watpliwosci co
do prawidlowego ustalenia ustawodawstwa.
Najczesciej podnoszone kwestie w sprawach,
w ktorych polskie ustawodawstwo zostato
ustalone, to:

1) na podstawie art. 12 ust. 11 art. 13 ust. 1
rozporzadzenia nr 883/2004 (pracownicy
delegowani; pracownicy aktywni w kilku
patistwach UE/EFTA):

— brak znacznej cz¢dci dzialalnosci firmy

delegujacej w Polsce (obroty ponizej
25%, brak infrastruktury w Polsce);

— oddanie pracownikéw do dyspozycji
uzytkownikowi zagranicznemu (twier-
dzenie, ze faktycznym pracodawcy jest
firma w panstwie przyjmujacym, a nie
firma delegujaca);

— marginalny charakter pracy w Polsce
lub wykonywanie pracy tylko w jednym
panstwie czltonkowskim (w przypadku
pracownikéw, ktorzy otrzymali zaswiad-
czenia na podstawie art. 13 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 883/2004);

— ustalenie faktycznej siedziby pracodaw-
cy w innym panstwie czlonkowskim,
a nie w Polsce (np. z uwagi na silne po-
wigzania kapitalowe i osobowe z zagra-
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nicznych kontrahentem, czy brak odpo-
wiedniej infrastruktury w Polsce);

— tzw. niedozwolone zastepowanie pracow-
nikéw delegowanych;

— niespelnienie warunku podlegania pol-
skiemu ustawodawstwu przez miesigc
przed delegowaniem dla celéw zasto-
sowania art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
nr 883/2004 (w szczegélnosci w odnie-
sieniu do obywateli panstw trzecich);

2) na podstawie art. 12 ust. 2 1 art. 13 ust. 2
rozporzadzenia nr 883/2004:

— przekroczenie maksymalnego okresu
24 miesiccy delegowania wynikajacego
z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia nr
883/2004;

— brak spelnienia warunku prowadzenia
»znacznej czesci dzialalnosci” na terenie
Polski;

— kwestionowanie istnienia w Polsce ,,cen-
trum zainteresowania’ dla prowadzonej
dziatalno$ci;

— marginalny charakter dzialalnosci pro-
wadzonej w Polsce;

3) na podstawie art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
nr 883/2004 — marginalny charakter pracy
(najczesciej roznoszenie ulotek za granica)
w przypadku sytuacji zbiegu pracy najem-
nej za granica oraz pracy na wilasny rachu-
nek w Polsce.

Liczba zaswiadczen Al wystawionych przez
ZUS (ogétem) wynosita w ostatnich latach:

a) 2019 — 647 969 (wzrost w stosunku do
2018 1. 0 6,98%)),

b) 2020 — 619 127 (spadek w stosunku do
2019 r. o0 4,45%, gléwna przyczyna to pan-
demia Covid-19),

c) 2021 — 676 775 (wzrost w stosunku do
2020 1. 0 9,31%),

d) I-VI 2022 — 356 865 (w analogicznym
okresie 2021 r. wydano 326 145 zaswiad-
czefy; wzrost w stosunku do I polrocza
2021 1. 0 9,42%).

W 2021 r. wplynelo lacznie 106 spraw,
ktére dotyczyly 1224 oséb (gléwnie pracow-
nikéw najemnych, w mniejszym stopniu oséb
pracujacych na wlasny rachunek). Panstwa,
ktére przestaly wnioski to: Stowacja (54), Bel-
gia (42), Francja (3), Czechy (3), Niemcy (2)
oraz Holandia (2). W 86 sprawach utrzyma-
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no polskie ustawodawstwo. W 14 sprawach
zostalo ono zmienione na inne niz polskie.
W 6 sprawach zostalo utrzymane polskie usta-
wodawstwo jedynie za cze¢$¢ okresu, ktorego
dotyczyl wniosek. Zaktad Ubezpieczenr Spo-
tecznych utrzymal w mocy 3075 dokumentéw
Al, a wycofal 254.

Z kolei w I poétroczu 2022 r. wplynelo do
ZUS lacznie 49 takich spraw, ktére dotyczyly
228 0sob (gtownie pracownikow najemnych,
W mniejszym stopniu 0sob pracujacych na wias-
ny rachunek). Panstwa, ktére przestaly wnioski
to: Belgia (41), Niemcy (3), Stowacja (3) oraz
Czechy (2). W 22 sprawach utrzymano polskie
ustawodawstwo. W 8 sprawach zostalo ono
zmienione na inne niz polskie. W 7 sprawach
zostalo utrzymane polskie ustawodawstwo je-
dynie za cz¢$¢ okresu, ktérego dotyczyt wnio-
sek. Utrzymano w mocy 233 dokumenty Al,
wycofano 42.

Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu ze ska-
la wydawanych przez ZUS dokumentow prze-
nosnych Al skala nieprawidlowosci zwiaza-
nych z ustalaniem wlasciwego ustawodawstwa,
w tym delegowaniem, jest marginalna. Ozna-
cza to, ze platnicy i ubezpieczeni w przytlacza-
jacej wiekszo$ci wiasciwie 1 uczciwie realizujg
przepisy rozporzadzen UE o koordynacit sys-
temow zabezpieczenia spolecznego, a przy-
padki nieprawidtowosci czy oszustw stano-
wia margines, zwalczany z calg stanowczoscia
przez ZUS. Sprawy falszowanych dokumen-
tow przenosnych Al sa zglaszane przez Za-
klad do organéw $cigania w celu wszczgcia
postepowania karnego.

Poza wspolpraca z instytucjami zagranicz-
nymi w ramach ww. §ledztw ZUS udziela row-
niez odpowiedzi na pytania instytucji zagra-
nicznych, ktére najczescie] zwracaja si¢ o prze-
kazanie nastepujacych informaciji:

— czy dana osoba otrzymala zaswiadczenia

A1, jesli tak, to za jaki okres,

— czy dana osoba jest zgloszona w polskim
systemie zabezpieczenia spolecznego,

— o prowadzonej dziatalnosci,

— o weryfikacje autentycznosci zaswiadczen

Al.

W ramach walki z falszowaniem dokumen-
tow Al ZUS wykryl 411 takich dokumentéw
w obrocie prawnym, ktére w okresie styczen

ISSN 2299-2332 Sociar SEcuriTy. THEORY. Law. PracticE No. 15, 2022



Andrzej Szybkie Przeciwdziatanie priez ZUS w Polsce biedom i naduzyciom w zakresie wlasiwego ustawodmyshva
7 wydawania zaswiadezers A1

2019 — czerwiec 2022 nie zostaly wydane
przez ZUS, a zatem zostaly sfalszowane. Na-
lezy liczy¢ na to, ze dodatkowym istotnym
wsparciem w walce z falszowaniem tych do-
kumentéw bedzie walidator dokumentéw Al
udostepniony przez Zaklad online.

Whnioski

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stoi na
strazy prawidlowej realizacji rozporzadzen o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego, dokonujac oceny i weryfikacji wlasciwe-
go ustawodawstwa w przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci. Skala nieprawidtowosci
w obszarze ustalania wlasciwego ustawodaw-
stwa na tle setek tysiccy wystawianych przez
Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych dokumen-
tow Al ma charakter marginalny.

Ponadto Zaklad realizuje liczne dzialania
edukacyjne i przedsiewzigcia majace na celu
zwickszenie §wiadomosci, wiedzy 1 kompetencji
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