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Summary: The text discusses the content of the monograph, published in 2021, on social services in the contem-
porary social policy. The subject book presents social services in the context of socio-economic position of developed
countries and welfare state transformations. The anthor of the book also presented the future challenges and recom-
mendations for scientists and practitioners in the main sectors of social services.
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Streszczenie: Tekst omawia Jawartost wydanei w 2021 r. monografii dotycacej ustng spotecinych we wspoteesney
polityce spodecgnej. Praca prezentuje ustugi spoteczne w konteksiie rogwaju spoteczno-gospodarcego krajow rogwinig-
2ych i pryeobragedi welfare state. Autor predstawit takge wywania pr3ysgtosei i rekomendacje dla nauki i prak-
tyki w glownych sektorach ustug spotecznych.
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ustugowa w Polsce

Ksigzka prof. Mirostawa Grewiniskiego po-
$wigcona ustugom spolecznym we wspolcze-
snej polityce spolecznej ukazuje sic w samg
pore, gdyz uslugi spoteczne sg coraz czesciej
postrzegane jako oczekiwany standard we
wspolczesnych welfare states. Publikacja zawie-
ra doglebny przeglad stanowisk teoretycznych
1 praktycznych rozwiazan opartych na do-
$wiadczeniach reformowania polityki spotecz-
nej w panstwach europejskich i krajach OECD
w celu faczenia §wiadczen pienieznych z upo-
wszechnianiem ustug spotecznych.

* ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa.

Monografia autorska jest oparta na szero-
kiej podstawie zrodlowej. Sklada si¢ z wpro-
wadzenia, pieciu rozdzialéw, zakonczenia w je-
zyku polskim i angielskim oraz bibliografii,
spisu tabel, schematow 1 wykresow.

Autor postawil sobie ambitny cel przed-
stawienia stanu badani naukowych w Polsce
na tle poréwnawczym w dziedzinie ustug
spolecznych, w tym ujeé teoretycznych i defi-
nicyjnych, charakterystyki organizacji i zarza-
dzania ustugami oraz analizy rozwoju uslug
spolecznych.

ISSN 2299-2332 ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE. TEORIA, PRAWO, PRAKTYKA NR 14/2021 39




We wprowadzeniu do ksiazki autor przed-
stawil zalozenia teoretyczne i metodologiczne
publikacji, wskazujac na perspektywe ustug
spolecznych jako nowy paradygmat panstwa
opiekuniczego, ktory nie doczekal si¢ dotad
poglebionej refleksji naukowej, co uzasadnia
jego pelniejsze uwzglednienie w teorii i prak-
tyce polityki spotecznej. Glownym podej-
$ciem metodologicznym byla analiza polityk
publicznych oraz — jak pisze autor — ,,analiza
proceséw rozwojowych 1 opis realnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych, jakie towarzysza
przemianom wspolczesnych polityk spotecz-
nych i welfare state”.

Stad celem ksiazki jest analiza dotychcza-
sowego dorobku naukowego i uje¢ defini-
cyjnych (rozdzial pierwszy), przeglad koncep-
cji teoretycznych i roli problematyki ustug
spolecznych (rozdzial drugi), charakterysty-
ka organizacji 1 zarzadzania sfera ustug spo-
tecznych (rozdzial trzeci) oraz przeglad ustug
spotecznych w Polsce w wybranych politykach
szczegdtowych (rozdzial czwarty). W ostat-
nim, piatym rozdziale ksiazki autor przedstawil
mozliwosci 1 ograniczenia wdrazania paradyg-
matu ustug spolecznych w polskiej polityce
spolecznej.

W publikacji przyjeto perspektywe histo-
ryczna i poréwnawcza, co pozwolito autorowi
na przedstawienie ewolucji ustug spotecznych
w Polsce na tle wybranych panstw europej-
skich 1 panstw OECD.

W rozdziale pierwszym pt. Uslugi spofecz-
ne i welfare state w kontekscie rozwojowym
1 definicyjnym autor wskazal na przebudowe
zachodnich panstw opiekunczych i rosnacy
udzial ustug spolecznych w ich programach.
Na podstawie szerokiej bazy zrédlowej przed-
stawil przemiany panstwa opiekunczego od
klasycznego modelu welfare state, jego neoli-
beralng faze, model panstwa pracy po obecny
model inwestycyjnej polityki spotecznej.

Cechg szczegdlng inwestycyjnego modelu
welfare state jest rozbudowa ustug spotecznych.
Autor dowodzi, ze ,,coraz wyrazniej krystali-
zuje si¢ nowy inwestycyjny model welfare state”,
a ustugi spoleczne staly si¢ najbardziej dyna-
micznie rozwijajac si¢ czescia wspolczesnych
panstw welfare, co tworzy warunki do rozbudo-
wy ustugowego modelu polityki spoteczne;.

ARTYKULY RECENZY]JNE / RECENZJE / NOTY RECENZYJNE

Walorem rozdzialu pierwszego jest wyko-
rzystanie perspektywy poréownawczej, dzigki
czemu czytelnik ma dostep do wiedzy na temat
najnowszych koncepcji ustug publicznych, ustug
socjalnych 1 ustug spolecznych, zawartej w kra-
jowym, europejskim i miedzynarodowym pi-
$miennictwie naukowym i dokumentach Unii
Europejskiej. W rozdziale tym znajduje si¢ tez
warto$ciowy przeglad rozwiazan organizacyj-
nych dotyczacych §wiadczenia ustug spotecz-
nych w panistwach rozwini¢tych o odmiennych
modelach welfare state.

Rozdzial koniczy autorska propozycja defi-
nicji ustug spolecznych, inwestycyjnej polityki
spolecznej oraz zestawienie 21 kategorii ustug
spotecznych w Polsce i ich roli w polskim
welfare state w latach 1990-2020.

W kolejnym rozdziale (drugim) autor przed-
stawil siedem kluczowych perspektyw teo-
retyczno-praktycznych, wyjasniajacych prze-
miany wspolczesnych panstw opiekuniczych
1 zwigkszania udziatu ustug o charakterze in-
westycji spolecznych w ich ofercie. W szcze-
gblnosci autor scharakteryzowal koncepcje
spoleczenstwa ustugowego 1 postindustrialnej
gospodarki, wielosektorowej i obywatelskiej po-
lityki spotecznej, koncepcje aktywizacji i in-
westycji spotecznych, koncepcje innowacji spo-
tecznych, dobr i wyboru publicznego, koncep-
cje decentralizacji 1 deinstytucjonalizacji oraz
koncepcje sektora nieformalnego.

W rozdziale czwartym autor omowil stan
polskich ustug spolecznych w okresie zmia-
ny ustrojowej w wybranych obszarach poli-
tyki spotecznej na rzecz odbiorcow o szcze-
gblnych potrzebach oraz pozostatych grup
odbiorcow programoéw spotecznych. Rozdziat
ten zawiera charakterystyke i oceng dziewig-
ciu kategorii ustug spotecznych: rynku pracy,
aktywizacji, integracji 1 zatrudnienia socjalne-
go w ramach gospodarki spotecznej, pomocy
spolecznej, edukacyjnych, zdrowotnych, na
rzecz rodziny, na rzecz dzieci i mlodziezy, na
rzecz 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz na
rzecz seniorow.

Autor przedstawil tez wiele istotnych re-
komendacji reform systemowych w wyzej wy-
mienionych subpolitykach spotecznych. Doty-
cza one m.in. przeformulowania celow i prze-
budowy struktury organizacyjnej poszczegol-
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nych podsysteméw ustug publicznych, inwe-
stycji w ksztalcenie kadr do zawoddw pomoco-
wych oraz kwestii finansowania nowych ustug
spotecznych. Na uwage zastuguja m.in. pro-
pozycje z dziedziny polityki rynku pracy — po-
szerzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia
zakresu oferty dualnego ksztalcenia zawodo-
wego 1 przywrocenia Funduszowi Pracy jego
funkcji funduszu celowego, ze sfery ekono-
mii spolecznej i solidarnej — zwigckszenia roli
organizacji gospodarki spolecznej w aktywiza-
cji zawodowej 0s6b o szczegolnych potrzebach
na rynku pracy oraz szerszego wykorzystania
w reformowaniu polskich ustug spolecznych
doswiadczen panstw europejskich o odmien-
nych modelach welfare state.

Rozdzial piaty dotyczy polskiej polityki
spotecznej i wyzwan zwigzanych z rozbudows
ustug spolecznych. Autor wskazuje m.in. na
hybrydowos¢ modelu polskiej polityki spotecz-
nej, deinstytucjonalizacje uslug spolecznych
oraz niewielkie wykorzystanie organizacji po-
zarzadowych w realizacji lokalnych uslug spo-
tecznych. Podkresla, ze dla oceny czy ewoluuje
ona w stron¢ nowej polityki spolecznej istotna
jest ocena struktury i skali inwestycji na trans-
fery pieniezne i ustugi spoleczne. Z uwagi na
przewage $wiadczen monetarnych w struk-
turze wydatkéw publicznych na §wiadczenia
spoteczne polska polityka spoteczna wykazuje
w przewadze cechy tradycyjnej polityki spo-
tecznej, a jej rozwoj w kierunku nowej inwe-
stycyjnej polityki spotecznej jest na razie stabo
zaawansowany.

Zdaniem M. Grewinskiego za rozwijaniem
inwestycyjnej polityki spolecznej w Polsce
przemawia zarowno potrzeba umozliwienia
dostepu do ustug publicznych obywatelom,
ktérzy nie moga ich naby¢ na rynku z powo-
du niedostatecznych dochodéw; jak 1 koniecz-
nos¢ rozwijania ustug aktywizujacych i wila-
czajacych odbiorcow publicznych §wiadczen
spotecznych do zycia zawodowego 1 wspol-
notowego. Za wlaczaniem uslug spotecznych
do polityki spolecznej przemawia — zdaniem
autora — takze ich funkcja upodmiotawiajaca
odbiorcow, ,,(...) gdyz ich specyfika polega na
zaangazowaniu odbiorcy w realizacje ustugi”.

Na podkreslenie zasluguje tez m.in. reko-
mendacja autora, aby wlaczy¢ perspektywe

ustug spolecznych do krajowej i lokalnej po-
lityki spotecznej przez przyjecie narodowej
strategii rozwoju ustug spotecznych oraz zre-
formowanie najwazniejszych dziedzinowych
polityk spolecznych, w tym systemu pomocy
1integracji spoleczne;.

Wiele miejsca poswigcono tez potrzebie
reformy instytucjonalnej pomocy spolecznej.
Autor zidentyfikowal wiele deficytéw instytu-
cjonalnej pomocy spotecznej i pracy socjalnej,
jak niski poziom $wiadczonych ustug czy brak
systemowych zachet do podnoszenia kwali-
fikacji przez personel pomocy spolecznej.
Wisréd rekomendacji dotyczacych reform po-
mocy spolecznej znalazl si¢ tez postulat o po-
trzebie wypracowania modelu zintegrowanych
ustug spolecznych, reformy ksztalcenia stuzb
spotecznych oraz zwigkszania profesjonaliza-
cji stuzb spolecznych.

Autor proponuje takze, aby obecny model
funkcjonalny dostarczania lokalnych ustug so-
cjalnych, stabo skoordynowany i trudno do-
stepny, zastapi¢ lokalnymi centrami ustug spo-
tecznych z szersza oferta ustugowa, w tym
ustugami rynku pracy oraz wyodrebnieniem
systemu opieki dlugoterminowej i indywidu-
alizacja ustug spolecznych odpowiadajacych
na jednostkowe potrzeby mieszkancow.

W osobnym podrozdziale autor przedsta-
wil uwagi dotyczace ustawy o realizacji uslug
spolecznych przez centrum uslug spolecz-
nych. Podkredlil, Zze ,,Ustawa (...) zmienia
w zasadniczy sposob postrzeganie celéw 1 prio-
rytetéw lokalnej polityki spotecznej z funkcji
ostonowo-pasywnych na funkcje inwestycyjne
1 rozwojowe. Ustawa (...) moze mie¢ duze
znaczenie dla zmiany mentalnosci decydentow
lokalnych i innego postrzegania funkcji socjal-
nych samorzadu terytorialnego, w tym gmin.
(...) Na uslugach CUS skorzysta¢ moze takze
klasa §rednia”.

Na uwage zastuguje takze krytyczna ocena
autora rozwigzan ustawowych dotyczacych fa-
kultatywnosci tworzenia CUS, jak 1 niestabilne;j
bazy finansowej opartej na finansowaniu pro-
jektowym z funduszy europejskich oraz niedo-
statecznym powiazaniu ustug CUS z ustugami
rynku pracy.

W koncowej czesci publikacji autor wy-
odrebnil trzy scenariusze rozwoju uslug spo-
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tecznych w Polsce. Jego zdaniem realizacja re-
komendowanego proinwestycyjnego modelu
polityki spotecznej bedzie trudna do wprowa-
dzenia w najblizszej przysztosci z uwagi na wy-
sokie koszty dla budzetu panstwa oraz scep-
tyczna postawe czesci wladz samorzadowych.
Autor przedstawil takze przyszty model welfare
state (social service mix state), ktorego gléwny
komponent stanowi¢ maja ustugi spoteczne,
okreslajac go mianem ,,jaskétki dobrobytu”.
Ksiazka prof. Mirostawa Grewiniskiego sta-
nowi cenna pozycje w polskiej literaturze na-
ukowej z obszaru polityki spolecznej ostat-
nich lat. Integruje studia naukowe z zakresu
ustug spotecznych z analizami nad panstwem
dobrobytu. Analityczne rozdzialy ksiazki Mi-
rostawa Grewinskiego dotyczace funkcjono-
wania ustug spolecznych w odmiennych mo-
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delach welfare state 1 perspektywy ich rozbudo-
wy, ze szczegolnym uwzglednieniem Polski,
sq poznawczo bardzo warto$ciowe. Wiedza
autora w zakresie realnego funkcjonowania
ustug spolecznych w przedstawionych polity-
kach dziedzinowych jest imponujaca i dzigki
niej Mirostaw Grewinski nalezy do czotowych
ekspertow w tej dziedzinie.

Publikacja z powodzeniem moze postuzy¢
tez jako podrecznik akademicki. Stanowi in-
spirujacy lekture dla wszystkich czytelnikow
zainteresowanych przebudowa publicznego
systemu ustug spolecznych na szczeblu kra-
jowym i lokalnym, zwlaszcza wladz admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, parlamen-
tarzystow, dziataczy obywatelskich oraz $ro-
dowiska politykéw spotecznych i studentow
nauk spotecznych.
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