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Wstep

Od wielu lat w Unii Europejskiej obserwo-
wany jest rozwoj regulacji okreslanych mianem
specjalnych nieskltadkowych $wiadczen pie-
ni¢znych. Swiadczenia te wyplacane sa na pod-
stawie prawa krajowego. Maja one cechy za-
réwno systemu ubezpieczenia spolecznego,
jak 1 pomocy spolecznej. Sa one uzupelnie-
niem dla §wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spolecznej. Ich celem
jest dostarczenie minimalnych §rodkéw utrzy-
mania.

Rowniez w polskim systemie ubezpiecze-
nia spolecznego funkcjonuja takie specjalne
nieskltadkowe $§wiadczenia pieni¢zne. Sa to:

renta socjalna, rodzicielskie $wiadczenie uzu-
pelniajace oraz Swiadczenie uzupelniajace
dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencij.

Renta socjalna

Renta socjalna wyplacana jest na podsta-
wie ustawy z dnia 27 czerwca 2008 r. o rencie
socjalnej'. Swiadczenie to przystuguje osobie
pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktére powstato:

— przed ukoniczeniem 18 roku zycia,
— w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyz-
szej — przed ukonczeniem 25 roku zycia,
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— w trakcie studiéw doktoranckich lub aspi-
rantury naukowe;.

Do kofica grudnia 2021 1. prawo do ren-
ty socjalnej ulegalo zawieszeniu za miesiac,
w ktérym zostaly osiagnicte przychody w tacz-
nej kwocie wyzszej niz 70% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia za kwartal ka-
lendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego do
celow emerytalnych.

Od 1 stycznia 2022 1., jesli przychéd bedzie
wyzszy niz 70% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, ale
nie przekroczy 130% tej kwoty, renta socjalna
jest zmniejszana. Dopiero gdy przychod prze-
kroczy 130% przecigtnego miesigcznego wy-
nagrodzenia, renta jest zawieszana

Od 1 czerwca 2018 r. renta socjalna przy-
stuguje w wysokosci najnizszej renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz
inne organy rentowe przejely wyplate rent so-
cjalnych od pazdziernika 2003 r. Wezesniej
byla ona wyplacana przez osrodki pomocy
spofecznej.

Na przestrzeni 19 lat liczba rent socjalnych
systematycznie rosta — w 2003 r. przeci¢tna
miesigczna liczba rent socjalnych wynosita
235,5 tys., a w 2021 r. — 289,4 tys., tj. o pra-
wie 23% wiecej.

W grudniu 2021 r. liczba oséb pobieraja-
cych renty socjalne wyniosta 289,9 tys., a kwo-
ta wyplat w 2021 r. — 4,3 mld zl. Na prze-
strzeni ostatnich 5 lat liczba rent socjalnych
nieznacznie wzrosta — o 3,7% w stosunku
do grudnia 2017 1. i 0 0,2% w stosunku do
grudnia 2020 r. Liczba wnioskéw o przy-
znanie renty socjalnej ksztaltuje si¢ na po-
ziomie kilkunastu tysiecy rocznie. Rocznie
wydaje si¢ 8-9 tys. decyzji przyznajacych ren-
te socjalng. W 2021 r. przecigtna miesiecz-
na liczba zawieszonych rent socjalnych wy-
niosta 2,2 tys.

Wsréd oséb pobierajacych renty socjalne
nieznacznie przewazaja mezczyzni — w grud-
niu 2020 r. stanowili oni 55,2% tej populaciji.
Stredni wiek oséb pobierajacych renty socjalne
wynosil w grudniu 2020 r. 39 lat (37,9 roku
dla mezczyzn i 40,4 roku dla kobiet). Ponad
potowa os6b pobierajacych renty socjalne to
osoby w wieku 39 lat i mnie;.

Tabela 1. Precigtna miesigena liczba rent sogjalnych, kwota wyplat oraz precigtna miesigezna wyplata renty sogjalnej w latach

2003-2021*
Lata Przecigtna miesigczna liczba Kwota wyptat w roku Przecigtna miesigczna wyptata
W tys. w tys. z1 wzt

X-XII 2003 2355 330 635,7 467,98
2004 2395 13684137 476,22
2005 2384 1367 524,2 478,11
2006 236,2 1424 286,2 502,50
2007 2382 14429180 504,72
2008 240,5 1527 365,3 529,13
2009 2444 1643 161,1 560,28
2010 2482 17470217 586,46
2011 2520 1830 076,7 605,18
2012 2598 20802149 667,15
2013 265,1 2199 640,4 691,48
2014 269,0 22672717 702,29
2015 2724 23851247 729,66
2016 2759 24272724 733,19
2017 2783 2745 494,1 822,04
2018 280,5 31975363 949,84
2019 2832 36572262 1076,01
2020 2868 40433214 1174,69
2021 2894 42742828 1230,08

* Facznie z wyplacanymi przez jednostki ZUS, ktére realizuja umowy miedzynarodowe i z rentami wyptacanymi przez Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
W przypadku zbiegu uprawnient do renty socjalnej z renta rodzinna — bez kwoty renty rodzinnej.

Zr6dto: dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
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Tabela 2. Struktura os6b pobierajacych renty socialne wyptacane pregz ZUS — stan w grudnin 2020 r.
Wick w grudniu 2020 Ogotem Mezczyzni | Kobiety
w odsetkach
100,0 55,2 44,8
Ogétem 100,0 100,0 100,0
19 lat i mniej 2,7 3,0 23
20-24 10,1 10,8 9,1
25-29 12,1 129 11,2
30-34 143 150 134
35-39 189 197 181
40-44 148 149 148
4549 9,6 92 10,0
50-54 5,7 52 0,3
55-59 42 3,6 49
60-064 35 3,0 41
65 lat i wiccej 41 27 58
Sredni wick w latach 39,0 37,9 404

Zrédlo: dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Rodzicielskie swiadczenie
uzupeltniajace

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace to
$wiadczenie, ktére gwarantuje dochdd z tytu-
tu pelnienia obowiazkéw rodzicielskich 1 wy-
chowania wiccej niz czwérki dzieci. Swiad-
czenie to ma na celu wsparcie oséb, ktorym
z powodu wychowywania licznego potomstwa
nie udalo si¢ zgromadzi¢ uprawnien emery-
talnych zapewniajacych co najmniej minimal-
na emeryture. Swiadczenie to reguluje ustawa
z 31 stycznia 2019 .2

Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace przy-
stuguje:

— matce, ktora ukofczyla 60 lat, urodzila i wy-
chowala lub wychowala co najmniej czworo
dzieci oraz nie posiada dochodu zapewniaja-
cego niezbedne $rodki utrzymania,

— ojcu, ktory ukonczyl 65 lat, w przypadku
$mierci matki dzieci lub porzucenia przez

nia dzieci albo w przypadku dltugotrwatego

zaprzestania przez nig wychowywania dzie-

ci — wychowal co najmniej czworo dzieci
oraz nie posiada dochodu zapewniajacego
niezbedne Srodki utrzymania.

Warunek urodzenia i wychowania lub wy-
chowania dziecka dotyczy dziecka wlasnego,
dziecka wspotmalzonka, dziecka przysposo-
bionego lub dziecka przyjetego na wychowa-
nie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem
rodziny zastepczej zawodowe;.

W przypadku braku prawa do emerytury
lub renty $wiadczenie przystuguje w wysoko-
$ci najnizszej emerytury. W przypadku pobie-
rania emerytury lub renty w kwocie nizszej niz
najnizsza emerytura $wiadczenie stanowi do-
pelnienie jej wysokosci do wysokosci najniz-
szej emerytury.

Rodzicielskie $wiadczenia uzupelniajace wy-
placane sa od marca 2019 r.

Tabela 3. Precigtna miesigexna licgba rodgicielskich Swiadezert nznpetniajacych, kwota wyplat orag precigima miesieezna wyplata

rodicielskiego Swiadeenia nupetniajacego w latach 2019—2021%

Rok Przecigtna miesigczna liczba w toku Kwota wyptat w roku Przecigtna miesigczna wyptata
W tys. w tys. zf wzt

2019 40,5 2929538 723,66

2020 523 427 350,1 680,69

2021 54,7 4617227 703,76

* Yacznie z wyplacanymi przez jednostki ZUS realizujace umowy miedzynarodowe.

Zrédlo: dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2 DzU. 22019 1. poz. 303 z pézn. zm.
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Tabela 4. Liczba 0s6b pobierajacych rodzicielskie Swiadegenia nznpetniajace wyplacone w grudnin 2021 r. wedtug ptei i wiekn —

Stan w grudnin 2021 r.

Wiek w latach Ogotem Mezczyzni Kobiety
Ogolem 55529 84 55445
6069 41018 50 40968
70-79 12300 30 12270
80-89 2066 3 2063
90 i wiecej 145 1 144
Stedni wiek w latach 674 69,2 66,6

Zr6dto: dane Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych.

Tabela 5. Liczba oséb pobierajacych rodgicielskie Swiadeze-
nia ugnpetniajace weding liczby dziec w gradnin 2021 .

Liczba dzieci Liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia
Ogotem 55529
4 dzieci 30 404
5 dzieci 12612
6 dzieci 6080
7 dzieci 3027
8 dzieci 1621
9 dzieci 799
10 dzieci 451
11 dzieci 261
12 dzieci 136
13 i wiecej dzieci 138

Zr6dto: dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

W grudniu 2021 r. wyplacono rodzicielskie
swiadczenia uzupelniajace (RSU) dla 55,5 tys.
0sob, tj. o 11% wiecej niz w grudniu 2019 r.
i 0 2,4% wiccej niz w grudniu 2020 r. Kwo-
ta wyplat rodzicielskich §wiadczen uzupel-
niajacych wyniosta w 2021 r. 461,7 mln zi,
tj. o 8,0% wigcej niz w 2020 r. Liczba wnios-
kéw o RSU w 2021 r. wyniosta 7,0 tys., a wyda-
no 5,3 tys. decyzji przyznajacych to §wiad-
czenie.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace moze
by¢ samoistnym §wiadczeniem albo §wiadcze-
niem dopetniajacym. Sposréd oséb, ktorym
w grudniu 2021 r. wyptacono RSU, 17,8 tys.
(32,1%) otrzymato go jako samoistne $wiad-
czenie 1 wyplacono je w pelnej wysokosci
1250,88 z1, natomiast 37,7 tys. (67,9%) wypla-
cono je tacznie ze Swiadczeniem emerytalno-
rentowym.

Sposréd oséb pobierajacych w grudniu
2021 1. to $wiadczenie 99,9% stanowily kobie-
ty; mezczyzn odnotowano zaledwie 84.

> Dz.U. z 2005 t. nr 93 poz. 775.

Przecigtna wyplata rodzicielskiego §wiad-
czenia uzupelniajgcego wyniosta w grudniu
2021 r. 702,38 zt i stanowita 123,4% Swiad-
czenia emerytalno-rentowego, przy ktorym
byto wyplacane.

Ponad polowa $wiadczeniobiorcéw posiada
czworo dzieci (54,8%). Liczna grupe stanowig
tez osoby posiadajace pigcioro dzieci (22,7%).

Sredni wiek os6b pobierajacych rodziciel-
skie §wiadczenia uzupelniajace wynosil w grud-
niu 2021 r. 67,4 roku (69,2 roku dla mez-
czyzn 1 66,6 roku dla kobiet).

Najliczniejszgq grupg osob pobierajacych
rodzicielskie §wiadczenia uzupelniajace sta-
nowily osoby w wieku 60-64 lata — 41,1%
ogolnej liczby swiadczeniobiorcow: Liczna gru-
pe stanowily réwniez osoby w wieku 65-69
lat, ktérych udziat wynosit 32,5%. Swiadcze-
niobiorcy z tych dwéch grup wiekowych sta-
nowili blisko 75% ogdlnej liczby oséb pobie-
rajacych te $wiadczenia.

Struktury oséb pobierajacych rodzicielskie
$wiadczenia uzupelniajace wedtug wieku, wyso-
kosci 1 liczby dzieci przedstawiaja tabele 4 1 5.

Swiadczenie uzupelniajace
dla 0s6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji

Ryzyko niesamodzielnosci nie jest ryzy-
kiem objetym zabezpieczeniem spolecznym,
wymienionym w katalogu ryzyk socjalnych
zawartym w Konwencji nr 102 MOP dotycza-
cej minimalnych norm zabezpieczenia spo-
tecznego’. Jednak w niektérych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej ryzyko to funkcjo-
nuje w prawie krajowym zwiazanym z opieka
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dlugoterminows i ubezpieczeniem pielegna-

cyjnym (np. Niemcy).

W Polsce ryzyko to zostalo wprowadzone
do ustawodawstwa krajowego ustawa z dnia
31 lipca 2019 1. o $wiadczeniu uzupelniajacym
dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji'.

Swiadczenie uzupetniajace dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji (500+)
przystuguje osobie, ktora:

— ukonczyta 18 lat,

— jest niezdolna do samodzielnej egzystencji,
a niezdolnos¢ ta zostala stwierdzona orze-
czeniem o niezdolnosci do samodzielne;j
egzystencji lub orzeczeniem o catkowite;j
niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji lub orzeczeniem
o catkowitej niezdolnosci do pracy w go-
spodarstwie rolnym i niezdolnosci do sa-
modzielnej egzystencji lub orzeczeniem
o calkowitej niezdolnosci do stuzby 1 nie-
zdolnosci do samodzielnej egzystencji,

— nie jest uprawniona do emerytury ani renty,
nie ma ustalonego prawa do innego $wiad-
czenia pieni¢znego finansowanego ze §rod-
kow publicznych, np. zasitku stalego albo
zasitku okresowego (warunek nie dotyczy
jednorazowych §wiadczen) ani nie jest upraw-

niona do $wiadczenia z zagranicznej insty-

tucji wlasciwej do spraw emerytalno-rento-

wych, albo

— jestuprawniona do tych swiadczen (emery-
tury, renty albo innych §wiadczen pienigz-
nych finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych, facznie z kwota wyplacang przez
zagraniczng instytucje¢ wlasciwa do spraw
emerytalno-rentowych), ale ich laczna wy-
soko$¢ brutto nie przekraczala w grudniu

2021 1. 1772,08 z1.

Swiadczenia uzupelniajace dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystenciji wypla-
cane sa od pazdziernika 2019 r. przez wszy-
stkie organy rentowe, tj. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego i resorty mundurowe.

W 2021 1. przecietnie miesiecznie wyplaco-
no 584,4 tys. swiadczen uzupelniajacych dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji,
tj. 3,5 razy wiecej niz w 2019 r. Kwota wyplat
tych $wiadczen w 2021 r. wyniosta 3,3 mld zl.
Sposréd wszystkich organéw rentowych naj-
wiecej $wiadczen uzupelniajacych wyplaca
ZUS (w 2021 r. udzial ten wynosit 66,3%).
Srednio najwyzsze $wiadczenia uzupelniajace
wyplacane sa przez KRUS — w 2021 r. prze-
cigtna miesi¢czna wysokos¢ $wiadczen uzu-

Tabela 6. Swiadegenia uzupetniajace dla oséh niezdolnych do samodzielne egystencii wyptacane prex ZUS, KRUS i resorty

mundurowe
Okres Przecigtna miesigczna liczba Kwota wyptat w roku Przecigtna miesigczna wyptata
W tys. w tys. z{ wzt
X-XII 2019 168,5 349 303,8 691,01
2020 518,1 34142929 549,17
2021 5844 33211313 473,58
z tego:
wyptacane przez ZUS
X=XII2019 1104 2307297 696,03
2020 349,7 2170 505,5 517,24
2021 3874 2113 553,0 454,66
wyptacane przez KRUS
X-XII 2019 57,3 117 358)9 682,82
2020 166,7 12334680 616,58
2021 195,0 1195956,9 511,01
acane przez resorty mundurowe
p Y
X-XII 2019 08 12152 506,33
2020 1,7 103194 505,85
2021 2,0 116214 484,23

Zrédto: dane Zaktadu Ubezpieczesi Spolecznych.

* DzU. 22019 1. poz. 1622 ze zm.
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Tabela 7. Struktura osob pobierajacych Swiadezenia n3npetniajace wyplacane prex ZUS — stan w grudnin 2020 r.

Wiek w grudniu 2020 Ogotem | Mezczyzni | Kobiety
w odsetkach

i 100,0 383 61,7
Ogéfem 100,0 100,0 100,0
19 i mniej 1,3 2,1 0,8
20-24 40 64 26
25-29 46 70 30
30-34 47 72 32
35-39 50 77 33
4044 49 73 34
4549 44 6,5 31
50-54 43 6,1 3,1
55-59 53 73 41
60-64 79 10,8 6,1
65-69 75 73 77
70-74 84 6,8 9,3
75-79 8,8 55 10,9
80 lat i wiccej 289 120 394
Stedni wick w latach 03,3 53,8 09,2

Zrédto: dane Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

petniajacych wyplacanych przez KRUS wyno-
sita 511,01 z1, a $rednio najnizsze przez ZUS
— 454,66 z1.

W grudniu 2021 r. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych wyplacil 390,1 tys. Swiadczen
uzupelniajacych dla oséb niezdolnych do sa-
modzielnej egzystencji, tj. ponad 2 razy wiecej
niz w grudniu 2019 r. i o 0,1% mniej niz
w grudniu 2020 r. Kwota wyplat $wiadczen
uzupelniajacych dla oséb niezdolnych do sa-
modzielnej egzystencji wyniosta w 2021 r.
2,1 mld 21, j. 0 2,6% mniej niz w 2020 r.

W grudniu 2021 r. 93,4% S$wiadczen uzu-
pelniajacych dla oséb niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji wyptacanych byto w zbie-
gu z innym $wiadczeniem.

Sposréd oséb pobierajacych w grudnia
2020 r. $wiadczenia uzupelniajace dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji
61,7% stanowily kobiety. Przeci¢tna wyplata
tego Swiadczenia wynioslta w grudniu 2021 r.
466,58 zt.

Sredni wiek 0séb pobierajacych $wiadcze-
nia uzupelniajace dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji wynosit w grudniu
2020 1. 63,3 roku (53,8 roku dla mezczyzn
1 69,2 roku dla kobiet). Osoby w wicku 65 lat
1 wigcej stanowia ponad polowe oséb pobie-

rajacych §wiadczenia uzupelniajace dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

Podsumowanie

Przecietnie miesiecznie w 2021 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych — oprocz 7,8 mln
emerytur 1 rent — wyplacit 289,4 tys. rent so-
cjalnych, 387,4 tys. $wiadczen uzupelnia-
jacych dla os6b niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji oraz 54,7 tys. rodzicielskich
$wiadczen uzupelniajacych. Kwota wymie-
nionych wyzej $wiadczen nieskladkowych
wyplaconych w 2021 r. wyniosta 6,8 mld z1,
co stanowito 2,7% kwoty wyplat emerytur
irent.

Dane Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych
z okresu prawie 20 lat pokazuja, ze liczba rent
socjalnych stale rosnie. Natomiast rodzicielskie
swiadczenia uzupelniajace i $wiadczenia uzu-
pelniajace dla 0s6b niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji to nowe §wiadczenia w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych. Wyplaca-
ne sa dopiero od niespelna 3 lat. Jednak mi-
mo kroétkiego okresu funkcjonowania tych
$wiadczen dane ZUS wskazuja takze na wzrost
ich przyznawania i wyplaty (ponad trzykrotny
w stosunku do 2019 r.).
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