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Summary: The European Union has the principle of equal pay for equal work of male and female employees enshrined
in its law, including remedses in case of discrimination. Nevertheless, inequalities in this respect persist in the EU, leading
0 a ‘wage gap’ and then, through exacerbation of thus created differences in the course of human life, to a pension gap’.
In addstion, the COVID-19 pandemic appears to be much more adverse towards women than men in the labour marker.
Inn order to counter this, the EU will aim to reduce by 2030 the employment gap between men and women by at least half
compared to 2019. This would include increasing the level of early childhood education and care provision, contributing to
a better work and family life balance, and supporting greater participations of womien in the labour market. A wide range
of funding proposals for projects combating gender segregation in various sectors of the economy is also being put forward.
The Commiission, after a consideration together with the Member States, may propose to introduce taking periods of work
interruption due to care responsibilities into account as contributory in occupational pension schemes as well. However, the
effects of all these plans seem difficnit to predict.

Key words: European Union, gender inequalities, wage gap, pension gap, COVID-19

Streszczenie: Unia Europejska prewiduje stosowanie 3asady rownosei wynagrodzer dla pracownikow piei meskie
7 Seriskie] 3a laka samaq prace, i gwarantwje Srodki ochrony prawnej w prypadks dyskryminagi w tym akresie. Pomimo
2o nierdwnoSci takie ntrymnja si¢, prowadzac do powstania ,,luki placowes”, jak rownies, wskutek kumulagi rognic
wynikajacych 3 tege w ciagn ludkiego Sycia — ,luki emerytalng”. Ponadto pandemia COVID-19 na rynku pracy wy-
daje si¢ uderal Jnacnie bardziej w kobiety nig w megezyzn. Aby temu preciwdziatal, UE bedzie dagyé do mmieisze-
nia do 2030 r. luki w pogiomie Jatrudnienia mied3y Robietami a meZeyInani o co najmnie polowe w porownanin
22019 1., poprex, m.in. Jwieksenie poiomu Japewniania weesne) ednkadi ¢ opieki nad dieckien, prayeyniajace) sig
do lepszego godenia Lycia awodowego i prywatnego orag, wspierajace] wigkse ucestnictwo Robiet w rynku pracy, jak
rownies; seroki wachlary, propogygi finansowania programow ajmujacych sie segregacia e wgledu na plet w poseegdl-
nych sektorach gospodarki. Komisja wrag 3 patistwani cxlonkowskimi moge takse gaproponowaé wprowadzenie do pra-
cowniczych programow emerytalnych Jasady wwgledniania okresy prerwy w pracy 3 powodyu petnienia obowiqRow
opiekuticgych jako ,,skiadkowego”. Jednakse efekty tych wsgystkich zamierzen wydaja sig tradne do prewidzenia.
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Wprowadzenie

W prawie pierwotnym Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej, a pdzniej Wspolnoty Eu-
ropejskiej 1 Unii Europejskiej, juz od 1957 r.
statuowana jest zasada rownosci wynagrodzen
dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej za
taka sama prace'. Mimo ze zasada ta gwaran-
tuje Srodki ochrony prawnej w przypadku dys-
kryminacji, to kobiety wciaz zarabiaja $rednio
mniej niz mezczyzni.

Skumulowane w ciagu ludzkiego Zycia r6z-
nice w zatrudnieniu i wynagrodzeniu ze wzgle-
du na plec¢ skutkuja powstaniem jeszcze wigk-
szej réznicy w $wiadczeniach emerytalnych.
W konsekwencji kobiety w starszym wieku sa
bardziej narazone na ubdstwo niz mezczyzni.
Roznica w wynagrodzeniu ze wzgledu na plec
w Unii Europejskiej wynosi zdaniem Eurosta-
tu® 15,7% (,luka placowa”), a réznica w po-
ziomie $wiadczen emerytalnych ze wzgledu
na pte¢ w UE — 30,1% (,,luka emerytalna”).
Pandemia COVID-19 dodatkowo wplyneta
negatywnie na dochody kobiet (tak twierdzi
38% sposréd przedstawicielek tej plci ankie-
towanych przez Eurobarometr)’.

Przyczynami istnienia luki placowej sa nie-
réownosci ze wzgledu na ple¢ wystepujace na
rynku pracy, w tym nizszy odsetek kobiet na
tym rynku, tzw. praca niezauwazalna lub nie-
oplacana (gospodarstwa domowe), wyzszy od-
setek kobiet zatrudnionych w niepelnym wy-
miarze czasu pracy (31% kobiet i 8% mezczyzn
jest w UE zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze czasu pracy)’ i decydujacych si¢ na przerwe

STUDIA I PROBLEMY

w karierze zawodowej, a takze segregacja po-
zioma i pionowa oparta na stereotypach plci
oraz dyskryminacji®. Z kolei te zjawiska, ktore
odnosza si¢ w szczegolnosci do diugosci stazu
pracy, intensywnosci pracy oraz wynagrodzenia
za nia, s3 przyczyng istnienia luki emerytalne;.
Poniewaz emerytury sa najwazniejszym zro-
dlem dochodu dla os6b starszych, to luka eme-
rytalna wzmaga ryzyko ubostwa wsrod star-
szych kobiet (Eurostat uwaza za osoby starsze
ludzi w wieku co najmniej 65 lat)°.

Zdaniem Komisji Europejskiej wyelimino-
wanie roznicy w wynagrodzeniach kobiet 1 mez-
czyzn wymaga wyeliminowania wszystkich wy-
mienionych wyzej podstawowych przyczyn'.

Udziat kobiet w rynku pracy w UE

Wskaznik zatrudnienia (oséb w wieku od
25 do 64 lat) w UE wynosil w 2019 r. 73,1%.
Oznacza to, ze niemal osiagni¢to docelowy
wskaznik zatrudnienia okreslony w strategii
»Europa 20207, wynoszacy 75%. Jednak na
przyktad kobiety mieszkajace na obszarach
wiejskich napotykajg wigksze trudnosci w do-
stepie do rynku pracy, skutkujagce dwupro-
centowq réznicg na niekorzys$é ich wskazni-
ka zatrudnienia w poréwnaniu z kobietami
mieszkajacymi w miastach. Cho¢ ogdélny po-
ziom roznicy omawianego wskaznika miedzy
kobietami a mezczyznami w UE zmniejszyl
si¢ w latach 2005-2019 o 4,6%, to jednak
tempo tego spadku znacznie spadlo, poczaw-
szy od 2015 1.5, mimo nieznacznego wzrostu
w 2020 t., czyli juz w czasie pandemii’.

' Obecnie zawiera ja att. 157 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 ., tekst jedn. Dz. U

C 202 z 7.6.2016, s. 13; por. tez art. 23 Karty Praw Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r., tekst jedn. Dz. U.
C 202 z 7.6.2016, s. 389 oraz zasade nr 2 Europejskiego filara praw socjalnych, proklamowanego wspolnie przez
Parlament Europejski, Rade¢ Uni¢ Europejska 1 Komisjg 17 listopada 2017 1., Dz. U. C 428 z 13.12.2017, s. 10.

2 Za: https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowset/product/view/SDG_05_20?lang=en (dostep 30.12.20212); https://
appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp13&lang=en (dostep 30.12.20212); https://appsso.
eurostat.ec.europa.cu/nui/show.dordataset=ilc_pnp14&lang=en — zob. infografika (dostep 30.12.20212).

*  https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail /2712 (dostep 30.12.2021).

* https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190621-1 (dostep 30.12.2021).

Komunikat Komisji Europejskiej nr KOM 2020(152) z 5 marca 2020 r., Strategia na rgec rownouprawnienia plei na

lata 20202025, 5. 11-12, https:/ / eus-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uti=CELEX:52020DC01

52&from=PL.

Za: Buropean Commission, 2027 report on gender equality in the EU, Publications Office of the European Union,

Luxembourg 2021, s. 29-30.

Komisja Europejska, Strazegia. .., s. 12.

European Commission, 2027 report..., s. 24.

¢ Komunikat Komisji Europejskiej nr KOM 2022(34) z 4 lutego 2022 t., Osmy raport na temat spdjnosci gospodar-
¢ge), spoteczney i terytorialnei w Unii Europejskies: Spojnosé w Europie do 2050 r., Publications Office of the European
Union, Luxembourg 2021, s. 197-198, https://ec.curopa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
cohesion8/8cr.pdf.
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Wstepne dane o trendach na rynku pracy
pokazuja, ze co najmniej pierwsza fala pan-
demii COVID-19 znacznie bardziej uderzyla
w kobiety niz w mezczyzn. Gdy bowiem spa-
dek wskaznika zatrudnienia w II kwartale
2020 r. byt identyczny dla kobiet 1 mezczyzn
(2,4%), to kobiety mialy znacznie utrudniony
ponowny wstep na rynek pracy podczas cze-
$ciowego gospodarczego ,,odbicia od dna”
latem tego roku — ich wskaznik zatrudnienia
wzrést miedzy II a III kwartalem 2020 r.
o 0,8%, podczas gdy w przypadku mezczyzn
byto to 1,4%". Kryzys zwigzany z COVID-19
przerwal zatem szedcioletnia konwergencije
w omawianym zakresie dziedziny zatrudnie-
nia w UE, podczas gdy wskaznik zatrudnienia
wyniost w III kwartale 2020 r. 78,3% w przy-
padku mezczyzn 1 66,6% w przypadku ko-
biet', za§ omawiana réznica w catym 2020 .
utrzymala si¢ na poziomie 11%'%

Zatrudnienie kobiet

w poszczegolnych sektorach
gospodarki i jego edukacyjne
korzenie

W przeciwienstwie do poprzednich kryzy-
séw pandemia COVID-19 najbardziej dotkne-
ta sektor ustugowy, zwlaszcza ustugi osobiste,
w ktérych zatrudnione sa gléwnie kobiety.
Hotelarstwo, gastronomia, handel detaliczny
1 podroze sa klasyfikowane jako grupy wyso-
kiego ryzyka pod wzgledem narazenia na cho-
roby, fizycznej bliskosci wspoipracownikow
i ograniczonej mozliwosci pracy zdalnej"™.
Z kolei sektory ustug, ktore nie zostaly tak
zaklécone ze wzgledu na charakter ich dzia-
talnosci, jak informacja i komunikacja, finanse
1 ubezpieczenia, zatrudniajace gléwnie mez-
czyzn, odnotowaly wzrost wskaznikoéw za-

10

trudnienia, korzystajac z wickszego popytu na
ustugi cyfrowe.

Jedna czwarta (25%) zatrudnionych kobiet
w Unii Europejskiej pracuje w sektorach wy-
sokiego ryzyka, co przekracza odsetek mez-
czyzn zatrudnionych w tych sektorach (20%).
Kobiety, zwlaszcza te wykonujace nisko plat-
ne zawody w sektorach wysokiego ryzyka, sq
zatem bardziej narazone na utrat¢ pracy i bez-
robocie w wyniku pandemii niz mezczyzni
1 to we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Bezrobocie wsréd kobiet wzrosto z 6,9%
w kwietniu do 7,9% we wrzesniu 2020 r., pod-
czas gdy bezrobocie wéréd mezczyzn w tym
samym okresie z 6,5% do 7,1%'"*. Cho¢ mate-
matycznie rzecz biorac réznice te nie wydajq
si¢ wielkie, a w skali catego 2020 r. wyniosty
w Unii BEuropejskiej zaledwie 0,5%, to jednak
nalezy pamig¢ta¢ o wskazanych wczesniej r6z-
nicach poziomu zatrudnienia mi¢dzy plciami.
Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, Ze
mniej kobiet niz mezczyzn wydaje si¢ aktyw-
nie poszukiwaé pracy wskutek niedostatecznej
dostepnosci opieki nad dzie¢mi oraz utrzymu-
jacych si¢ w spoleczenstwie stereotypow na
temat zatrudniania kobiet'.

Tym niemniej to wlasnie kobiety, ktore sta-
nowia wigckszo§¢ pracownikéow w zawodach
opiekunczych oraz w sektorach ustug, takich
jak handel detaliczny 1 hotelarstwo, sa bardziej
narazone na bezrobocie, gdy miejsca pracy
znikaja w nastepstwie kryzysu. Biorac pod
uwage cechy tych sektoréw, ktore najbardziej
ucierpialy w wyniku pandemii, pracownicy —
czgsto kobiety — nie sa w stanie pracowac
zdalnie'
rynku pracy, wynikajace ze wzgledu na plec,
1 zwigksza ryzyko ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego kobiet. Kobiety wykonujace niefor-

. To z kolei pogtebia nieréwnosci na

malne prace uslugowe, takie jak pracownicy

Za: European Commission, 20217 report..., s. 6; zob. tez np. L. Fernandez Lopez, M. Schonard, An ambitious future

Jor Enrope’s women after COVID-19: mental load, gender equality in teleworking and unpaid care work after the pandenic,

European Parliament, Brussels 2022, s. 2-3.

" Komunikat Komisji Europejskiej nt KOM 2021(102) z 4 marca 2021 t., Plan dziatari na recz Enropejskiego Filara
Praw Sogjalnych, s. 6, https://cut-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN

&qid=1614928358298 (dostep 30.12.2021).

12 Komisja Europejska, Osmy raport. .., s. 166, 200-202.
Por. np. L. Fernandez Lopez, M. Schonard, p. ¢it., s. 4.

European Commission, 2027 report..., s. 20.
15 Za: Komisja Eutropejska, Osmy raport..., s. 202-203.

Por. np. L. Fernandez Lopez, M. Schonard, gp. ¢it., s. 5.
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domowi lub nieformalni opiekunowie wyko-
nujacy prace na miejscu, sq rowniez bardziej
narazone na wplyw pandemii, poniewaz 70%
prac domowych jest wykonywanych w ramach
nieformalnych porozumien. W UE, jako calo-
$ci, niewiele bylo specjalnego wsparcia maja-
cego na celu zlagodzenie wplywu pandemii
COVID-19 skierowanego do takich pracow-
nikow!”.

Wplyw plci na zatrudnienie podczas pan-
demii COVID-19 jest zresztq wielowarstwo-
wy. Kobiety znalazly si¢ ,,na pierwszej linii
frontu” w walce z pandemia, poniewaz wick-
sz0$¢ sektoréw uznanych za , kluczowe” pod-
czas pandemii to zawody wymagajace bezpo-
sredniego kontaktu i zdominowane przez ko-
biety. Stanowig one wigkszo§¢ pracownikdéw
w stuzbie zdrowia, opiece i innych istotnych
sektorach: 76% pracownikéw opieki zdrowot-
nej 1 spolecznej, 86% pracownikéw opieki
osobistej w stuzbie zdrowia.

Wraz z pandemia kobiety w tych sektorach
doswiadczyly bezprecedensowego wzrostu ob-
cigzenia praca, zagrozenia zdrowia i wyzwan
zwigzanych z rownowaga miedzy zyciem za-
wodowym a prywatnym. Jednak sektory te
w wielu panistwach czlonkowskich nadal cha-
rakteryzuja si¢ stosunkowo niskimi wynagro-
dzeniami, co rodzi pytanie, jak bardzo docenia
si¢ warto$¢ ich pracy majacej podstawowe
znaczenie.

Podobny przypadek dotyczy na przykiad
kasjerow (kasjerek) w sklepach spozywczych,
narazonych na podobne zagrozenia dla zdro-
wia 1 zakl6cenia rownowagi miedzy zyciem za-
wodowym a prywatnym. Pandemia COVID-19
wzmocnila potrzeb¢ uznania znaczenia 1 wkla-
du pracy ,,na pierwszej linii”, promowania row-
nego podzialu obowiazkéw opiekunczych oraz
wigkszego docenienia umiejgtnosci, wysitkow
1 obowigzkoéw kobiet w niedocenianych i nie-
dostatecznie oplacanych sektorach przez zaje-

cie si¢ problemem , luki ptacowe;j”"®.
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" Ibidem, s. 26-27. )
% Komisja Europejska, Osmzy raport. . ., s. 203.

*' Eutopean Commission, 2027 report..., s. 28.

STUDIA I PROBLEMY

Przykladowo Komisja zbiera dane z po-
dziatem na ple¢ na temat zatrudnienia w sek-
torze energetycznym. Opracowala wiele do-
brych praktyk w zakresie tagodzenia wplywu
automatyzacji sektora transportu na pleé. Za-
réwno strategia zroéwnowazonej 1 inteligentnej
mobilnosci, przyjeta w grudniu 2020 r., jak
1 sektorowe negocjacje z partnerami spoltecz-
nymi w UE przyniosty zobowigzania do zaje-
cia si¢ segregacja plci w sektorach transportu
i zwiekszenia zatrudnienia®.

Opisywana wyzej sytuacja jest pochodna
pewnej segregacii ze wzgledu na plec, wyste-
pujacej juz na etapie edukacji. Statystycznie
rzecz biorac o 4,8% wigcej kobiet niz mez-
czyzn w Unii Europejskiej posiada wyksztal-
cenie wyzsze”. Jednak podczas gdy mniej niz
trzech na dziesieciu absolwentéw kierunkéw
edukacji, zdrowia i opieki spolecznej, nauk
humanistycznych i sztuki to mezczyzni (ko-
biety stanowia 74,1% ich ogétu), to odsetek
absolwentek kierunkéw zwiazanych z techno-
logiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT)
wynosi tylko nieco ponad 20%. Niedawne ba-
danie wykazalo, ze instytucje edukacyjne nadal
borykaja si¢ z wyzwaniami podczas wdrazania
polityki integracji. Lepsze zrozumienie aktual-
nej sytuacji w zakresie uksztaltowanej w ten
sposob faktycznej segregacii plciowej w okre-
§lonych sektorach ma gléwne znaczenie dla
rozwiazania tego problemu®'.

Odpowiedz Unii Europejskiej
na opisywane wyzwania
Uwagi ogo6lne

Wskaznik rownosci plei odnoszacy si¢ do
obszaru pracy dla UE, opublikowany przez
Europejski Instytut ds. Rownosci Plci (EIGE),
wzrost z 70 w 2005 1. do 72,2 w 2020 r., by
w 2021 r. obnizy¢ si¢ do 71,6*. Wskazuje to
na powolno$¢ zmian i odzwierciedla niejedno-
rodno$¢ tego procesu w calej Unii Europej-

European Commission, 2027 report.. ., s. 20-21; L. Fernandez Lopez, M. Schonard, gp. ¢it., s. 5-6.
Powyzszy wywéd za: European Commission, 2027 report. .., s. 22—23.

2 Skala od 0 do 100; https://eige.europa.cu/gender-equality-index /2021 /domain/work (dostep 30.12.2021).
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skiej”. W poszczegélnych pafstwach czton-
kowskich wyniki sa rézne: 15 z nich osiaga
dobre wyniki na rynku pracy pod wzgledem
réznic w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn, ale
14 stoi przed znaczacymi wyzwaniami w tej
dziedzinie. Bycie rodzicem jednego dziecka
w wieku ponizej 6 lat obniza wskaznik zatrud-
nienia kobiet o 14,3%, a zwigksza wskaznik
zatrudnienia mezczyzn o 9,6%.

Istnieja znaczne réznice miedzy plciami
pod wzgledem wskaznika aktywnosci zawo-
dowej w rodzinach réznego typu, definiowa-
nych na podstawie stanu cywilnego i rodziciel-
stwa. Réznica miedzy plciami jest najwigksza
migdzy zonatymi mezczyznami i kobietami
z dzie¢mi, a najmniejsza mi¢dzy mezczyzna-
mi i kobietami, ktorzy nie sa malzenstwem
1 nie majq dzieci w gospodarstwie domowym.
W podobnym duchu réznica w odsetku bez-
robotnych ze wzgledu na plec jest najwicksza
w grupie kobiet w wieku 30—44 lata*.

»Luka ptacowa”

W planie dziatan na rzecz Europejskiego
filara praw socjalnych UE (EFPS) potwierdza
swoje zobowigzanie do osiagni¢cia wysokiego
wskaznika zatrudnienia sprzyjajacego wlacze-
niu spolecznemu. Aby osiagnac¢ ten ogdlny
cel, Unia bedzie do 2030 r. dazy¢ do zmniej-
szenia luki w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezczyznami o co najmniej potowe w po-
réwnaniu z 2019 r. Bedzie to miato zasadni-
cze znaczenie dla réwnosci plci 1 osiagniecia
celu w zakresie zatrudnienia w odniesieniu
do catej ludnosci w wieku produkcyjnym (do
2030 1. co najmniej 78% ludnosci w wieku
20-64 lat powinno by¢ w zatrudnieniu).

Podobne rezultaty ma przynies¢ realizacja,
zawartego w planie dzialan na rzecz EFPS,
celu zwigkszenia poziomu zapewniania wcze-
snej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, przy-
czyniajacej si¢ do lepszego godzenia zycia za-

wodowego 1 prywatnego oraz wspierajacej
wigksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy®.
Ponadto Komisja Europejska nadal oferuje,
w ramach Wieloletnich Ram Finansowych
(budzetu) UE na lata 2021-2027%, szeroki
wachlarz propozycji finansowania programéw
zajmujacych si¢ segregacja ze wzgledu na ptec
w poszczegdlnych sektorach gospodarki®.
Przykladowo rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 2021/2115 z 2 grud-
nia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace
wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspol-
nej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchyla-
jace rozporzadzenia nr 1305/2013 i nr 1307/
2013* przewiduje wspieranie kobiet w rolnic-
twie przy pomocy ustug szkoleniowych i dorad-
czych (art. 6 ust. 1 lit. h, art. 133 ust. 2 lit. k(1)).
Z kolei program InvestEU majacy pobudzac
inwestycje bedzie promowa¢ odpowiednio na-
kierowane finansowanie, majace zapewnic
zwigckszenie udzialu kobiet w podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych, jak réwniez roli strate-
gii inwestycyjnych zorientowanych na ptec.
Komisja Europejska jest rowniez zaanga-
zowana w zwiekszanie udziatu kobiet w ICT
oraz naukach Scislych, technologii, inzynierii
i matematyce (STEM). Nadal zacheca réw-
niez panistwa cztonkowskie do przeciwdziala-
nia segregacji plci w edukacji. Przedstawiony
we wrzesniu 2020 r. ,,Plan dziatan w dzie-
dzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027”
okresla $rodki stuzace poprawie rozwoju
umiejetnosdci cyfrowych w edukaciji i szkole-
niach, w tym ukierunkowany $rodek zachgca-
jacy kobiety do udzialu w STEM, ktéry jest
prowadzony m.in. przez Buropejski Insty-
tut Innowacji i Technologii (EIIT). W planie

» Zob. tez L. Fernandez Lopez, M. Schonatd, op. ¢it., s. 1-2.

# Za: European Commission, 2027 report..., s. 24.
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tym podkreslono potrzebe zapewnienia réw-
nej reprezentacji dziewczat i mtodych kobiet
w badaniach i karierach cyfrowych.

Podobny cel okreslono w zaktualizowanym
,Buropejskim programie na rzecz umiej¢tno-
$ci”, przyjetym w lipcu 2020 1., w ktérym Ko-
misja zasugerowala panstwom cztonkowskim
Scisla wspolprace z UE. Panstwa te powin-
ny wdrozy¢ $rodki promujace zréwnowazo-
ny udzial plci w zawodach zwiazanych z ICT.
Obejmuja one zwickszenie odsetka kobiet
studiujacych nauki $cisle, technologie, inzy-
nieri¢ i matematyke oraz rozwijanie umiejet-
nosci przedsigbiorczych kobiet. EIIT ze swo-
jej strony wspiera rowniez opracowywanie
nowych programéw nauczania na kierunkach
inzynierskich 1 ICT, a takze towarzyszacych
im programéw mentorskich 1 poradnictwa,
aby uczynic te dziedziny bardziej atrakcyjnymi
dla kobiet.

W listopadzie 2020 r. Rada UE przyjeta
zalecenie w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w ktorym zaleca ukierunkowa-
ne §rodki majace na celu osiagnigcie rowno-
wagi plci w zawodach tradycyjnie ,,mgskich”
lub ,,zefskich”. Wzmocniona gwarancja dla
mlodziezy, przyjeta przez Rade w pazdzier-
niku 2020 r., uzupelnia te dzialania, ponie-
waz wspiera §rodki majace na celu zwalczanie
uprzedzen ze wzgledu na ple¢ i dyskrymina-
cji w doradztwie i poradnictwie dotyczacym
zatrudnienia. Za pomoca planéw odbudowy
1 odpornosci panstwa cztonkowskie sg zache-
cane do uatrakcyjnienia programoéw naucza-
nia i programéw STEM dla kobiet oraz do
motywowania przejscia do zawodow STEM
jako sposobu na rozwigzanie problemu segre-
gacji ptciowej na rynku pracy™.

»Luka emerytalna”

Mhniejsze wynagrodzenia, wigksza liczba
kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy 1 przerywajacych na pewien czas
katier¢ zawodows z powodu obowiazkow opie-
kunczych zdecydowanie przyczynialy si¢ do
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wystepowania zréznicowania emerytur ze wzgle-
du na plec juz przed 2020 r. Istnieje jednak
obawa, ze dane na temat przyszltej ewolucji
wskaznikow rynku pracy wykaza kolejny istot-
ny negatywny wplyw pandemii COVID-19 na
kobiety — tym razem dlugookresowy. Jesli do-
tychczasowe, zarysowane w tekscie tendencje
utrzymaja si¢, to kobietom grozi obnizenie
poziomu ich przysztych emerytur, powicksza-
jace wynikajace stad nieréwnosci na kolejne
dekady’'.

W najnowszym sprawozdaniu na temat ade-
kwatnosci emerytur’® Komisja Europejska, we
wspolpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej
dzialajacym przy Radzie, ocenila miedzy inny-
mi, w jaki sposéb w systemach emerytalnych
wyglada rozdzial ryzyka i zasobéw migdzy
kobiety i mezczyzn. Aby chroni¢ prawa do
emerytury i zacheca¢ do réwnego podziatu
obowiazkow opiekuniczych miedzy kobieta-
mi 1 mezczyznami, Komisja razem z panstwa-
mi cztonkowskimi i zainteresowanymi strona-
mi moze zaproponowac (W pewnym uprosz-
czeniu) wprowadzenie do pracowniczych pro-
graméw emerytalnych zasady uwzgledniania
okresu przerwy w pracy z powodu pelnienia
obowiazkéw opiekunczych jako ,,skfadkowe-
g0”, zgodnie z zaleceniem grupy wysokiego
szczebla ds. emerytur™.

W odniesieniu do tego ostatniego zagad-
nienia m.in. w planie dzialan na rzecz EFPS
wskazuje sig, ze dostepnosé przystepnej ceno-
wo, wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opie-
ki nad dzieckiem, a takze wysokiej jakosci
opieki dlugoterminowej ma silny korzystny
wplyw na sytuacje zatrudnienia rodzicow, a w
szczegolnosci kobiet. Jest to wazny czynnik
mogacy wplywac na rozmiar ,Juki ptacowe;”
1 ,,Juki emerytalnej” mig¢dzy kobietami a mez-
czyznami.

W ujeciu usrednionym Unia Europejska
osiagnela ,,cel barcelodski”™ dotyczacy obje-
cia wczesng edukacja 1 opieka 33% dzieci
w wieku ponizej 3 lat (35,5% na poziomie UE
w 2019 r.) oraz 90% dzieci w wieku od lat 3

European Commission, 2021 pension adequacy report: Current and future income adequacy in old age in the EU, vol. 1-2,

Publications Office of the European Union, Luxembourg 2021.
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Pawel Kaleta Przecivdziatanie nierdwnosciom w dochodach i ,,luce emerytalnei” migdzy pleiami na poziomie UE, ze s3ezeedlnym
ww3glednienienm wplywn pandemii COVID-19, w Swietle aktnalnych Z@Mb statystyeznyeh i doknmentow programowych UE

do wieku rozpoczecia nauki w szkole podsta-
wowej (90% na poziomie UE w 2019 r.).
Nadal istnieja jednak znaczne braki, gdyz wie-
le panstw czltonkowskich nie osiggneto tego
poziomu, w szczegdlnosci w przypadku dzieci
z gospodarstw domowych o nizszych docho-
dach lub najmlodszej grupy dzieci.

Przeglad ,,celéw barcelonskich” bedzie
stuzyl wspieraniu pozytywnej konwergencji
spoleczno-gospodarczej w panstwach czlon-
kowskich, a tym samym zwickszaniu uczest-
nictwa kobiet w rynku pracy”. Przykladowo,
projekt ,,Men in Care”, prowadzony w latach
2019-2022 i finansowany przez program na
rzecz zatrudnienia 1 innowacji spolecznych
(EaSI) Unii Europejskiej, pomaga przetamy-
waé — dzigki wkladowi zaangazowanych pra-
cownikow, zwigzkow zawodowych, praco-
dawcéw oraz czltonkéw rodzin pracownikow
— bariery czekajace na mezczyzn zamierzaja-
cych podja¢ prace w sektorze opiekuniczym.
Uczestnicza w nim, pod kierunkiem hiszpan-
skiego Universidad Nacional de Educacion
a Distancia, partnerzy z szedciu panstw czlon-
kowskich UE, w tym Polski™.

Biorac pod uwagg, ze w dluzszej perspek-
tywie czasowej udzial kobiet w rynku pracy
zalezy od dostepnosci ustug opieki dlugoter-
minowej, Komisja Europejska ocenila réw-
niez wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
systemy spoleczne i ogdlnie spoleczenstwa
panstw cztonkowskich UE. Komisja stwier-
dzila, Ze infrastruktura opieki dlugotermi-
nowej jest niewystarczajaca, aby sprosta¢ ros-
nacym potrzebom starzejacej si¢ populacii.
Sytuacja zaostrza si¢ w niektorych odleglych
1 wiejskich regionach, ktére zazwyczaj boryka-
ja si¢ z wyzwaniami zwiazanymi z jakoScia
1 skala §wiadczonych ustug socjalnych. W spe-

237

cjalnej ,,zielonej ksiedze™’ wezwano zatem do

zwigkszenia inwestycji w infrastrukture ustug
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opieki dlugoterminowej oraz do poprawy
warunkow pracy specjalistow w tym sekto-
rze, aby uwzgledni¢ spodziewany wzrost liczby
odbiorcéw ustug w nadchodzacych dziesig-
cioleciach. Komisja rozpocze¢ta tez publiczne
konsultacje na temat dtugofalowego wplywu
starzenia si¢ ludnosci, w tym w obszarze opie-
ki dtugoterminowej™.

Podsumowanie

Nie da si¢ zaprzeczyé, ze pandemia
COVID-19 dotknela kobiety w niepropor-
cjonalny sposob, zwlaszcza w przypadku ko-
biet ,,na pierwszej linii frontu”, kobiet ob-
cigzonych brakiem mozliwosci pracy zdalne;j
w swoich zawodach, a zatem nieréwno dotknie-
tych nowymi formami pracy, oraz nieoplaca-
nych lub dtugoterminowych opiekunek. Brak
jest jednak jak dotad ukierunkowanej reakcji
politycznej na zwiazane z tym faktem proble-
my. Zatem dopoki sektory gospodarki tworzo-
ne w znacznej mierze przez kobiety nie znajda
si¢ w centrum strategicznego myslenia Unii
Europejskiej i jej panstw czlonkowskich, do-
poty wystepujace na ich terytorium nieréwno-
$ci ze wzgledu na ple¢ beda si¢ utrzymywac
1 poglebiac.

Niezwykle wazne staje si¢ zatem ksztatto-
wanie polityki w celu zapewnienia réwnych
szans ekonomicznych kobietom w okresie juz
po pandemii. W szczegolnosci nadzwyczajny
plan naprawy dla Europy (NextGeneration
EU) powinien zosta¢ wdrozony w obszarach
dotyczacych najbardziej dotknigtych sektorow,
ktore sa zarazem zdominowane przez kobiety,
mimo nawet braku szerszego ich uwzglednie-
nia podczas dotychczasowego przydzielania
srodkow. Zwlaszcza dostep do niedrogiej, nie-
zawodnej 1 wysokiej jakosci opieki nad dzie¢-
mi i osobami starszymi jest niezbedny, jesli
ludzie (bez wzgledu na ptec) maja koncentro-

To jest jeden z celéw w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwigkszenia uczestnictwa

kobiet w rynku pracy, wspierania réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicéw
i zapewnienia w Europie trwalego wzrostu gospodatrczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, przyjetych na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie w dniach 15-16 marca 2002 .
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waé si¢ na swojej pracy, bez cigglych przerw mowych, szczegdlnie w przypadku malych
wynikajacych z opieki rodzinnej lub prac do- dzieci do trzeciego roku zycia.
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