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Streszczenie: Tekst omawia Jawartosé wydanef w stycznin 2021 r. monografii prexentujace catosciowo i wielo-
aspektowo 3agadnienia realizacii prawa do Jabegpiecenia spotecznego.
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Od wielu lat gléwnym nurtem zaintere-
sowan naukowo-badawczych prof. Gertrudy
UScinskiej jest problematyka krajowego 1 mie-
dzynarodowego zabezpieczenia spolecznego,
w tym ubezpieczen spolecznych, europejskie-
go 1 migdzynarodowego prawa socjalnego, ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spoleczne-
go, a w ostatnich latach kwestia dotyczaca
swobody przeplywu oséb w UE. W tematyce
zabezpieczenia spoltecznego nalezy ona do naj-
bardziej kompetentnych oséb w Polsce. Jest tez
uznanym zagranicznym autorytetem w dzie-
dzinie prawnych, spotecznych 1 ekonomicz-
nych zagadnien zabezpieczenia spolecznego.

Juz ta wstepna informacja o autorce daje
gwarancje, ze recenzowana publikacja spelnia
wysokie standardy stawiane monografiom na-
ukowym. Gleboka i wszechstronna wiedza
z zakresu prawa, polityki spotecznej i ekono-
mii pozwala autorce na przedstawienie podej-
mowanych zagadnien z réznych perspektyw:

regulacji prawnych dotyczacych prawa do za-
bezpieczenia spolecznego, poréwnania ich ze
standardami mi¢dzynarodowymi, realizacji tego
prawa 1 jego skuteczno$ci w zapewnieniu bez-
pieczenistwa socjalnego, a takze jego wymiaru
finansowego: skali udzielanych §wiadczen i ich
wysokosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze sys-
tem zabezpieczenia spolecznego zostal ujety
calodciowo 1 wyczerpujaco.

Szczegdlnie cenne 1 wazne jest pokazanie
wymiaru finansowego poszczeg6lnych swiad-
czen z systemu zabezpieczenia spolecznego,
finansowanych ze skladek i podatkéw. Ten
aspekt monografii uswiadamia, z jak wielkimi
srodkami finansowymi wiaze si¢ ten system,
jaki jest jego zasigg podmiotowy, jakiej wielko-
$ci sa to Swiadczenia i jak wielki zasi¢g oddzia-
tywania ma ten system zaréwno na panstwo
(finanse publiczne), jak i na obywateli (budzety
gospodarstw domowych). Uwazam to za duzy
walor badawczy tej monografii.
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Monografia skfada si¢ z wprowadzenia, dwu-
nastu rozdzialéow i zakonczenia oraz biblio-
grafii i wykazu aktow prawych.

Rozdziat 1 skupia si¢ na genezie i kierun-
kach rozwoju polskiego, europejskiego 1 mie-
dzynarodowego prawa zabezpieczenia spolecz-
nego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwo-
ju ubezpieczen spotecznych. Przedstawia si¢
w nim kwestie ryzyka socjalnego jako prze-
stanki ochrony, a takze rozwigzania organiza-
cyjne 1 podstawy prawne prawa zabezpieczenia
spolecznego. Zaprezentowano réwniez przy-
jete w monografii zalozenia metodologiczne.

W rozdziale II oméwiono zasady podlega-
nia ubezpieczeniom spolecznym oraz zakres
podmiotowy systemu. Skomplikowana mate-
ria jest kwestia zbiegu réznych tytuléow do
ubezpieczen, ktéra w monografii poddano
szczegolowej analizie. Odniesiono si¢ rowniez
do zasad finansowania systemu ubezpieczenia
spolecznego, w tym finansowania funduszy
ubezpieczeniowych oraz zasad ustalania skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne.

W rozdziale 111 zawarto analiz¢ prawa do
$wiadczen pieni¢znych z tytutlu choroby, ma-
cierzynstwa i rodzicielstwa oraz prawa do
zdrowotnych §wiadczen rzeczowych. W zwigz-
ku ze zmianami zasad funkcjonowania ubezpie-
czenia chorobowego i zdrowotnego autorka
uznala, ze nalezy je przedstawi¢ w monografii
w jednym miejscu. Jednak zaznacza ona, ze nie
jest to jeden dzial zabezpieczenia spoleczne-
go, cho¢ nastepuje proces zblizania tych ubez-
pleczen.

Rozdzial IV prezentuje analiz¢ prawna syste-
mu ubezpieczenia emerytalno-rentowego w Pol-
sce na tle proceséw zmian systemow emerytal-
nych w Europie i na §wiecie. Autorka przedsta-
wia ewolucje¢ zasad emerytalnych: od systemu
repartycyjnego o zdefiniowanym $wiadczeniu
do systemu o zdefiniowanej sktadce. Odnosi
si¢ rowniez do zmian wprowadzonych do pra-
wa emerytalnego po 1 stycznia 1999 r., w tym
w otwartych funduszach emerytalnych, doty-
czacych wieku emerytalnego czy do nowych
rozwigzan oszczedzania na staro$¢, np. pra-
cowniczych programéw kapitatowych.

W rozdziale dokonano analizy prawa do
$wiadczen emerytalnych dla réznych grup oséb:

urodzonych przed 1 stycznia 1999 r., urodzo-
nych po 31 grudnia 1948 r. oraz dla urodzo-
nych miedzy 1 stycznia 1949 r. a 31 grudnia
1968 r., wskazujac na wystepujace dla tych
grup réznice. Zaprezentowano rowniez anali-
zy dotyczace tzw. 13 emerytury, uprawnien dla
rocznika 1953 oraz analizy odnoszace si¢ do
ubezpieczenia rentowego (renta z tytulu nie-
zdolnosci do pracy i renta rodzinna).

W rozdziale V skupiono si¢ na zagadnie-
niach dotyczacych wypadkéw przy pracy i cho-
r6b zawodowych, m.in. na definicjach najwaz-
niejszych pojec¢ oraz §wiadczeniach z ubez-
pieczenia wypadkowego, w tym powstalych
w szczegblnych okolicznosciach.

Rozdzial VI zawiera analize¢ prawa do za-
bezpieczenia w razie bezrobocia, w tym z per-
spektywy standardéw miedzynarodowych.

Z kolei rozdzial VII to kompleksowa anali-
za Swiadczen na rzecz rodziny, poprzedzona
informacjami na temat ewolucji tego obszaru
zabezpieczenia spolecznego w Polsce. Oma-
wia si¢ tutaj ostatnio wprowadzone rozwigza-
nia wspierajace ekonomicznie rodziny (Swiad-
czenie wychowawcze).

Interesujacy jest rozdzial VIII monografii
poswiccony specjalnym niesktadkowym $wiad-
czeniom pienigznym. S to $wiadczenia poza-
ubezpieczeniowe, ktoére w ostatnim czasie zy-
skuja na znaczeniu. Uzupelniaja one §wiadcze-
nia z systemu zabezpieczenia spolecznego i po-
mocy spolecznej. W polskim prawie socjalnym
sg to: renta socjalna, rodzicielskie §wiadczenie
uzupelniajace i §wiadczenie uzupelniajace dla
0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencii.
Dzigki ustawie o tym ostatnim $wiadczeniu
wprowadzono w Polsce do porzadku prawnego
nowe ryzyko socjalne — niesamodzielnos¢.

Zasady realizacji prawa do zabezpieczenia
spolecznego opisano w rozdziale IX. Omo-
wiono w nim m.in. zasady waloryzacji emery-
tur oraz faktyczne skutki jej przeprowadzenia,
w tym wplyw na wysokos¢ swiadczen, a takze
kwestie zawieszalnosci §wiadczen analizowa-
ne w kontekscie orzecznictwa Sadu Najwyz-
$Z€ego.

Rozdzial X dotyczy ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw, zaopatrzenia emerytalnego zol-
nierzy zawodowych i funkcjonatiuszy oraz upo-
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sazenia sedziow i prokuratoréw. Systemy te
rzadko sa przedmiotem analiz w opracowa-
niach dotyczacych zabezpieczenia spoleczne-
go. Stad jego istotne znaczenie dla oceny ca-
tosci recenzowanej monografii.

Rozdzial XI zawiera analize zasad 1 prawa
do $wiadczen z pomocy spoleczne;.

Ostatni XII rozdzial monografii (adden-
dum) prezentuje najnowsze (w tym wprowa-
dzone w koncu lipca 2020 r.) regulacje zawarte
w rzadowych programach wsparcia w obsza-
rze zabezpieczenia spolecznego (tzw. tarcze
antykryzysowe i polski bon turystyczny), co
czyni z publikaciji pozycje bardzo aktualna.

W zakonczeniu autorka syntetycznie przed-
stawia oceng stanu rozwiazan i zasad zabezpie-
czenia spolecznego oraz rekomendacje zmian,
jakie nalezy przeprowadzi¢ na podstawie do-
konanej analizy.
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Ciekawostka jest zamieszczenie na margine-
sach monografii hasetek tematycznych, ktore
ulatwiajq szybkie znalezienie poszukiwanych za-
gadnien.

Podsumowujac, jest to unikatowa na rynku
wydawniczym publikacja dotyczaca prawa za-
bezpieczenia spotecznego, ktéra komplekso-
wo prezentuje zasady obejmowania ubezpie-
czeniem i pobor skladek oraz pelny katalog
$wiadczen w systemie zabezpieczenia spolecz-
nego, finansowanych ze sktadek i podatkow.

Z. publikacji moga skorzystac nie tylko praw-
nicy zajmujacy si¢ zabezpieczeniem spolecz-
nym, ale réwniez praktycy i specjalisci innych
dyscyplin naukowych. Monografia jest zna-
komitym zrédltem wiedzy dla studentéw i do-
ktorantéw, m.in. prawa, zarzadzania, polityki
spolecznej, ekonomii, rachunkowosci 1 finan-
SOW.
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