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Streszczenie: Tekst pregentuje dgiatania w obsgarge ubegpieczesi spotecnych i drowotnych, aprojektowane
w ,,Polskim ¥ adzie” — readowym programie odbudowy polskiej gospodarki po pandemii Covid-19.
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Wstep

,,Polski .ad” to rzadowy program odbudo-
wy polskiej gospodarki po pandemii Covid-19,
ktory — jak wskazuja jego autorzy — zostal
przygotowany w celu zmniejszenia nierow-
nosci spotecznych i stworzenia lepszych wa-
runkéw do zycia dla wszystkich obywateli.

Plan dotyczy dziatan w pieciu gléwnych
obszarach (tzw. fundamentach) zycia spotecz-
no-gospodarczego: nizsze podatki, wyzsza eme-
rytura, wigcej na zdrowie, 500 tys. nowych
miejsc pracy czy wlasne cztery katy.

Bezposrednio ubezpieczen spolecznych,
a dokladniej ubezpieczenia emerytalnego, do-
tyczy blok dzialan skutkujacych wyzszymi
$wiadczeniami emerytalnymi. S to dzialania
powiazane z gléwnie z obnizeniem podatkéw.
Z kolei systemu ubezpieczet zdrowotnych
dotyczy segment dzialan na rzecz wigkszych
nakladéw na zdrowie. Jednak takze w czesci
dzialan zaplanowanych w pozostalych seg-
mentach programu mozna odnalez¢ elementy
istotne — w réznym stopniu, zakresie i o r6z-

* Stan prawny w dniu 1 paZzdziernika 2021 r.

nej sile zwigzku — dla probleméw ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Wy-
nika to z szerokiego, wieloaspektowego od-
dzialywania zaplanowanych celéw na poziom
zycia ludnosci oraz na jako$¢ zycia (np. kwe-
stie dotyczace stymulowania rynku pracy).

Nizsze podatki —
wyZsze emerytury

Zaplanowane w programie ,,Polski F.ad”
dzialania zwiazane ze zmniejszeniem podat-
kow maja na celu przede wszystkim pozosta-
wienie do dyspozycji podatnikow wyzszej
kwoty z ich przychodu. Sposob realizacji tego
celu to podniesienie kwoty wolnej od podatku.

Kwota wolna od podatku, czyli suma rocz-
nych dochodéw, ktore nie podlegaja opodat-
kowaniu, do 2016 1. nie ulegata zmianie i wy-
nosita od 2009 r. 3091 zI. W 2017 r. zostala
podniesiona do kwoty 6600 z1, a w 2018 r. do
wysokosci 8000 zI i nalezala do najnizszych
w krajach UE (w relacji do przecigtnego wy-
nagrodzenia).

** ul. Szamocka 3, 5; 01-748 Warszawa, tel. +48 22 560 16 00
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Zgodnie z programem ,,Polski f.ad” kwota
wolna od podatku od 2022 r. bedzie wynosita
30 tys. zt. Oznacza to, ze z kazdego miesi¢cz-
nego dochodu podatnika (w tym z kwoty
przystugujacego co miesiac §wiadczenia brut-
to) opodatkowana bedzie tylko kwota powy-
zej 2,5 tys. zk.

To rozwiazanie, ktore z zalozenia ma
wspiera¢ osoby o nizszych dochodach. Przy
obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r. wyna-
grodzeniu minimalnym w kwocie 3100 zI'
podatkiem PIT objeta bedzie tylko czes¢ tej
kwoty w wysokosci 600 zt.

Jeszcze do 1 marca 2022 r. najnizsza eme-
rytura z ZUS wynosi¢ bedzie 1250,88 z1 brut-
to, czyli 16 261,44 zt w roku (przy wyplacie
13 S$wiadczen w minimalnej wysokosci).
Przy kwocie wolnej od podatku w wysokosci
30 tys. zl wszystkie §wiadczenia minimalne
pozostana nieopodatkowane.

Na zmianie kwoty wolnej od podatku sko-
rzysta takze wigkszo$¢ §wiadczeniobiorcow
otrzymujacych emerytury 1 renty o przecigtne;j
wysokosci. Wedtug danych ZUS w I potro-
czu 2021 r. przecigtna emerytura wynosila
brutto 2616,28 zl, renta z tytulu niezdolnosci
do pracy — 2064,57 zl, a renta socjalna —
2329,16 zI>. Emerytury w wysokosci do
2,5 tys. z1 pobiera ponad 53% emerytow, ren-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy w takiej wy-
sokosci — 76%, a renty rodzinne — 64% renci-
StOW".

Kolejna zmiana zawarta w programie ,,Pol-
ski Y.ad” to wyzsze progi podatkowe, ktore
takze nie byly zmieniane od wielu lat. Progi
te zwigzane sg z Procentowo wyznaczona
stawkq podatku, ktory nalezy zaplaci¢ odpo-
wiednio do wysokosci przychodu osiagnigte-
go w rozliczanym roku podatkowym.

Od roku 1998 do 2008 byly to trzy progi
podatkowe, ktérym przyporzadkowano staw-
ki: 19%, 30% i 40%. W latach 2009-2018

obowiazywaly juz dwa progi podatkowe: 18%
1 32%. W 2019 r. zmniejszono stope podat-
ku w I (nizszej) grupie dochodowej (z 17,75%
do 17%), wspierajac osoby o niskich docho-
dach, natomiast drugi préog wciaz wynosi
32%.

Kwota dochodu granicznego miedzy I 1 11
progiem dochodowym nie byta zmieniana od
2009 r. i wynosi aktualnie 85 528 zt. Zgodnie
z rozwiazaniami zawartymi w ,,Polskim f.a-
dzie” od 2022 1. prég dochodéw zostanie
podniesiony, w zwiazku z czym 32-procento-
wy podatek bedzie trzeba placi¢ od 120 tys. zt
rocznych dochoddéw, a nie 85 528 z1, jak do-
tychczas. Autorzy programu wskazuja, ze dzie-
ki tej zmianie zyskaja osoby o $rednich do-
chodach, gdyz liczba oséb, ktére beda obje-
te 32-procentowym podatkiem, zmniejszy si¢
o polowe. Jednoczesnie — jak szacuje resort
finanséw — wprowadzenie rozwigzan ,,Pol-
skiego F.adu” spowoduje, ze prawie 2/3 eme-
rytow 1 rencistow nie bedzie placi¢ podatku
dochodowego PIT.

Od 2015 1. o prawie 25% wzrosta przeciet-
na emerytura wyplacana przez ZUS (w mar-
cu 2015 r. — 2016 zl, a w marcu 2021 r. —
254454 z1)*. Nadal jednak blisko co piaty
emeryt otrzymuje $wiadczenie w wysokosci
1,8 — 2,2 tys. 7.

Autorzy programu ,,Polski F.ad” podkre-
§laja, ze wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej
od podatku i podniesienie progu dochodowe-
go w ramach proponowanych reform spowo-
duja, ze z tego tytulu kwoty $wiadczen tak-
ze wzrosna. Emerytury i renty w wysokosci
nieprzekraczajacej 2500 zt brutto miesiecznie
pozostawia w kieszeni $wiadczeniobiorcow
nawet 2 tys. z1 rocznie wigcej, czyli jedno do-
datkowe $wiadczenie. Wzrost otrzymywane;j
kwoty dotyczy takze — w proporcjonalnie
mniejszym stopniu — §wiadczeniobiorcow, kto-
rzy otrzymaja wyzsze $wiadczenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za

prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r., Dz.U. 2021 poz. 1690.

Informaga o swiadezeniach pieniegnych 3 funduszu nbegpiecgeri spolecznych orag o niektdrych Swiadezeniach 3 gabegpieczenia

spotecznego. 11 kwartal / okres I-VI 2021 r., ZUS, Warszawa 2021.

gnoz Aktuarialnych, Warszawa 2021.

Struktura wysokosci Swiadezen wyptacanych przez ZUS po waloryzagi w marcn 2021 roku, Departament Statystyki i Pro-

Sa to kwoty po marcowej waloryzacji swiadczen. Zob. cykliczne analizy Departamentu Statystyki i Prognoz

Aktuarialnych ZUS pt. Struktura wysokosci emerytur i rent wyplacanych przez ZUS, ZUS, Warszawa.
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Zerowy PIT dla pracujacych seniorow

Kolejnym rozwigzaniem zawartym w ,,Pol-
skim Yadzie”, a istotnym dla sfery ubezpie-
czen spolecznych, w tym zwlaszcza emery-
talnych, jest tzw. zerowy podatek od docho-
doéw osobistych. Obejmie on tylko jedna gru-
pe podatnikéw: osoby pracujace, ktore osiag-
nely wiek emerytalny, ale nadal checg praco-
wac: czy to na podstawie umowy o prace, czy
umowy cywilnoprawnej, czy tez prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Zwolnienie tej
zbiorowosci z podatku PIT wymaga jednak
od podatnika odloZenia w czasie pobierania
emerytury z ZUS.

Sredni wiek przechodzenia na emeryture
(przyznania emerytury) jest coraz wyzszy, cho-
ciaz trend wzrostowy jest tu raczej lagodny.
W 2015 r. wiek ten wynosil 61,6 lat, w tym
dla mezezyzn — 62,8 lat, a dla kobiet — 60,7 lat.
W 2020 1. byto to odpowiednio 62,3 lat og6-
tem, w tym 64,8 lat dla me¢zczyzn 1 60,6 lat
dla kobiet’. Tymczasem emerytury w Polsce
sq — generalnie — niskie, a trendy demograficz-
ne powoduja, ze kolejne generacje beda otrzy-
mywaé $wiadczenia coraz mniej adekwatne
w stosunku do swojego wczesniejszego wyna-
grodzenia za prace.

Zasady polskiego systemu emerytalnego pre-
miuja dluga aktywnosé zawodowa, a wysoko§é
$wiadczenia emerytalnego uzalezniona jest m.in.
od stanu indywidualnego konta emerytalnego
swiadczeniobiorcy, na ktére przez okres aktyw-
nosci zawodowej odprowadza on skladki. Im
dluzej je oplaca, tym ma wicksze mozliwosci
zwigkszenia stanu tego konta, a tym samym
swojej emerytury. Ponadto im pdzniej prze-
chodzimy na emeryture, tym krotszy bedzie —
statystycznie — okres jej pobierania (okres Zy-
cia na emeryturze), co w formule wyliczania
tego $wiadczenia tez wplywa pozytywnie na
jego wysoko$¢. Szacuje sig, ze kazdy rok pracy
polaczonej z oplacaniem sktadek po osiagnie-
ciu ustawowego wieku emerytalnego daje
wzrost $wiadczenia nawet o 10-15%. PIT-0
dla senioréw jest wigc instrumentem, ktérego
celem jest zachecenie do jak najdiuzszego po-
zostawania na rynku pracy i gromadzenia ka-
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pitalu emerytalnego; nawet po uzyskaniu pra-
wa do emerytury.

PIT-0 dla senioréw obejmie roczny przy-
chod z pracy do kwoty 85 528 zt (tj. ponad
7 tys. z1 brutto miesi¢cznie). Ponadto osoby,
ktore rozliczaja si¢ na zasadach ogdlnych,
beda mogty odliczy¢ od podstawy opodatko-
wania takze tzw. kwote wolng w wysokosci
30 tys. zt. Tym samym pracujacy seniorzy, kto-
rzy nie zdecyduja si¢ przejs¢ na emeryture
mimo przekroczenia ustawowego wieku eme-
rytalnego, beda placi¢ podatek PIT dopiero
wtedy, gdy ich dochody przekrocza 115 528 zt
(tj. 30 tys. zt kwoty wolnej + 85 528 zt ulgi
z tytulu zerowego PIT-u), od kwoty tego prze-
kroczenia.

»sWiecej na zdrowie” — sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne

Kolejny z filaréw ,,Polskiego F.adu” tworza
propozycje dzialan ukierunkowanych na po-
prawe sytuacji w stuzbie zdrowia; zaréwno
w kontekscie dostepu do dobrej jakosci ustug
medycznych i opieki medycznej, jak i popra-
wy warunkow pracy personelu medycznego.
Autorzy dokumentu planuja dzialania, kto-
rych celem jest zwickszenie w ciagu 6 lat $red-
nich naktadéw na stuzbe zdrowia do 7% PKB.
Dzigki konkretnym zmianom w systemie po-
datkowym i strukturze wydatkow budzetowych
w 2023 r. naklady na sluzbe zdrowia powinny
wynie$¢ 6% PKB. Szacuje si¢, ze w latach
2022-2027 na opieke zdrowotna przeznaczo-
nych zostanie dodatkowo okolo 83 mld zl.
Tym samym w 2027 r. naklady na opieke
zdrowotna w Polsce wyniosg 215 mld zt.

9 wrzesnia 2021 r. Sejm uchwalil ustawe
potwierdzajaca te zamierzenia. Zgromadzone
srodki finansowe majg by¢ przeznaczane na
inwestycje, cyfryzacje sektora, zapewnienie
odpowiedniej liczby odpowiednio wyksztal-
conych kadr, a takZze na nowoczesne terapie
1 poprawe warunkéw placowych pracowni-
kow stuzby zdrowia. Te kierunki wydatkowa-
nia $rodkéw powinny zapewni¢ pacjentom
odpowiedni dostep do $wiadczen opieki zdro-

wotnej.

Wazniejsze informage 3 gakresu ubezpieczen spotecznych 2015, ZUS, Warszawa, maj 2015 oraz Wagniejsze informace

g zakresu ubezpieczeni spotecznych 2020, ZUS, Warszawa, maj 2020.
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Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne —
zr6édto finansowania reform stuzby
zdrowia

Wedlug propozycji zgloszonych przez au-
toréw ,,Polskiego Y.adu” pozyskanie srodkow
we wskazanej wyzej wysoko$ci wymaga wpro-
wadzenia takich samych zasad oplacania sklad-
ki zdrowotnej przez pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie uméw o prace, jak i przez
samozatrudnionych 1 pracodawcéw.

Aktualnie sktadka zdrowotna wynosi 9%
dochodu, z czego 7,75% mozna odliczy¢
od podatku dochodowego. W przyjetych juz
1 pazdziernika 2021 r. przez parlament roz-
wigzaniach podatkowych, majacych zrédlo
w programie ,,Polski f.ad”, mozliwos¢ te usu-
ni¢to. Wysokos$¢ skladki zdrowotnej oplaca-
nej przez przedsigbiorcow uzalezniona zosta-
ta od sposobu opodatkowania dochodow.

Placacy podatek liniowy zaplaca skladke
zdrowotng w wysokosci 4,9% dochodu, ale
nie mniej niz 9% minimalnego wynagrodze-
nia, czyli w 2021 r. jest to minimum 270 zt
miesigcznie.

Placacy podatek dochodowy wedtug skali
podatkowej zaptaca skladke zdrowotna w wy-
sokosci 9% od dochodu (takze bez mozliwo-
$ci odliczenia od podatku).

Dla przedsi¢biorcow, ktérzy rozliczaja sie
na zasadach ogodlnych, zostal przygotowany
mechanizm zmniejszajacy obcigzenia podat-
kiem i sktadka zdrowotna. Obejmie on tych
przedsigbiorcow, ktorych roczne dochody (tj.
przychody pomniejszone o koszty prowadze-
nia dziatalnosci z wylaczeniem skladek na ubez-
pieczenia spoleczne) wynoszaq od 68 412 zt
do 133 692 zt.

Placacy podatek ryczattowy zaptaca sklad-
ke zdrowotna w wysokosci uzaleznionej od
osiagganych przychodéw rocznych:

1) osiagajacy rocznie przychod do 60 tys. zt:
9% x 60% przecigtnego wynagrodzenia,

2) przy przychodzie rocznym od 60 tys. do
300 tys. zt sktadka zdrowotna bedzie liczo-
na jako 9% x 100% przeci¢tnego wynagro-
dzenia,

3) przy przychodzie rocznym powyzej 300 tys.
z} sktadka zdrowotna wyniesie 9% x 180%
przecigtnego wynagrodzenia.

Aby ograniczy¢ mozliwo$¢ unikania obo-
wiazku placenia sktadek ubezpieczeniowych,
w uchwalonych rozwiazaniach ,,Polskiego f.a-
du” zawarto tez mechanizmy zmieniajace za-
sady fakturowania kosztéw wlasnych i — od
2022 r. — objecie skladkami na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne wynagrodzen czlon-
kow zarzadéw spoélek z ograniczona odpo-
wiedzialnoS$cia.

Sejm wydluzyl tez termin na rozliczenie
skladki zdrowotnej przez przedsigbiorcéw.
W 2022 r. skladka zdrowotna powinna zo-
sta¢ wyliczona od dochodu z poprzedniego
miesigc, a oplacona do 20. dnia nastgpnego
miesigca. Wprowadzono takze pojecie tzw.
roku sktadkowego, ktéry zaczyna si¢ w lu-
tym, a koficzy w styczniu nastgpnego roku.

X ok ok

8 wrzesnia 2021 r. Rada Ministrow przyjela
projekt ustawy regulujacej opisywane wyzej
rozwigzania. Zostaly one przyjete przez pat-
lament 1 pazdziernika 2021 r. i maja wejs¢
w zycie od 1 stycznia 2022 r.
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