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pandeniic on the labour market and social secarity. The priority objective of the Polish government'’s policy was the protec-
tion of jobs as well as ensuring the financial and health security of citizens.
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Streszczenie: Artykut priedstawia programy riadowe skierowane na preciwdziatanie negatywnym skutkom pan-
demii Roronawirusa na rynku pracy i w Sferze gabegpiecgenia spolecgnego. Za priorytetowe cele polityki polskiego rqdu
uznano ochrong migjsc pracy i Japewniense beypiecenistwa finansowego oraz, Jdrowotnego obywatel.
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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 radykalnie zmienila
realia spoleczno-gospodarcze na calym Swie-
cie. Koniecznos$¢ ograniczania rozprzestrze-
niania sie koronawirusa i niwelowania skut-
kéw jego wystapienia spowodowaly, ze rzady
wigkszoscl panistw na $wiecie podjely réznorod-
ne dziatania, aby chronié¢ gospodarke 1 bez-
pieczenstwo socjalne obywateli.

Rodzaj, zakres przedmiotowy i podmiotowy
oraz skala stosowanych rozwiazan sa bardzo
zréznicowane 1 zalezne od wielu czynnikow.
Wedlug raportow ONZ w pierwszym roku pan-
demii zastosowanych bylo ponad 1600 r6z-

nych instrumentéw, stanowiacych elementy za-
réwno wypracowanych strategii i programow
wsparcia, jak 1 bedacych tylko skutkiem do-
raznych, zwykle jednorazowych decyzji rza-
dow lub samorzadow!.

W obliczu pandemii wirusa SARS-CoV-2
w Polsce wypracowane i uruchomione zosta-
ly programy rzadowe oparte na przestance,
ze koszty zwigzane ze skutkami pandemii
w gospodarce powinny by¢ roztozone soli-
darnie miedzy wszystkich, ktérych dotycza,
np. w obszarze gospodarki — przedsi¢bior-
cow, pracownikow, system finansowy 1 sektor
publiczny. Za priorytetowe cele polityki pol-

* Gmach Audytoryjny (wejscie A), ul. Krakowskie Przedmie$cie 26/28, 00-927 Warszawa Polska, tel. +48 22 552 02 86,

e-mail: wnpism@uw.edu.pl

' United Nations, The Sustainable Development Goals Report 2021 (New York: Depatrtment of Economic and Social

Affairs Statistics Division, 2021).
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skiego rzadu uznano ochron¢ miejsc pracy
oraz zapewnienie bezpieczenstwa finansowe-
go i zdrowotnego obywateli.

Tarcze antykryzysowe

Od marca 2020 r. w Polsce rozpoczeto re-
alizacje¢ rzadowych projektow pomocowych,
ktére nazywane sa tarczami antykryzysowymi”
Zalozenia i zasady programu obejmujacego
kolejne tarcze opracowaly nastepujace pod-
mioty: Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Minister-
stwo Finanséw, Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych (glowny realizator dziatan objetych ko-
lejnymi tarczami), Komisja Nadzoru Finanso-
wego, Polski Fumdusz Rozwoju, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Prace prowadzo-
no pod nadzorem Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, we wspolpracy z innymi minister-
stwami oraz instytucjami publicznymi.

Autorzy programu przeanalizowali bieza-
ce zmiany spoleczno-gospodarcze zachodzace
w warunkach pandemii i ekstrapolowali ich
skutki. Zidentyfikowali najbardziej newralgicz-
ne obszary, oszacowali potrzeby oraz zdefinio-
wali kierunki i mozliwosci udzielenia podmio-
tom gospodarczym optymalnego wsparcia.

Tarcze antykryzysowe, realizowane dzigki
wprowadzeniu zmian w obowiazujacym pra-
wie, objely pieé podstawowych obszaréw dzia-
tan, nazywanych filarami wsparcia. Przyjete
rozwiazania miaty na celu:

— ochrone miejsc pracy i bezpieczenstwo pra-
cownikéw, gdzie zaproponowano wiele roz-
wigzan, ktére umozliwiaja pracodawcom
utrzymanie zatrudnienia,

— finansowanie przedsigbiorcéw,

— wzmochnienie systemu finansowego,

— inwestycje publiczne,

— ochrone zdrowia.

STUDIA I PROBLEMY

Pierwotnie oszacowano, ze na cele wska-
zane w tarczach antykryzysowych przezna-
czone zostanie 212 mld zP, czyli prawie
10% PKB. Na cel dotyczacy bezposrednio
ochrony miejsc pracy przewidziano w tej kwo-
cie okoto 30 mld z1.

Tarcze — od strony ich konstrukeji finan-
sowej — zawieraly trzy gléwne komponenty.
Pierwszy to gotéwkowy komponent rzadowy
o wartosci okoto 67 mld (2,9% PKB). Obej-
muje on wydatki budzetu panstwa, Srodki
Funduszu Ubezpieczent Spotecznych i fundu-
szy celowych. Drugi komponent to plynno-
$ciowy komponent rzadowy o wartosci oko-
to 75,5 mld z1 (3,3% PKB). Skladaja si¢ na
niego rozwigzania obejmujace wakacje kredy-
towe 1 odroczone daniny, a takze finansowa-
nie pltynnosciowe w postaci kredytéw i kapi-
talu, gléwnie z wykorzystaniem instrumen-
tow finansowych Grupy Polskiego Fundu-
szu Rozwoju. Ta czeé¢ tarczy realizowana
byla w drodze rozwigzan Polskiego Fundu-
szu Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych oraz Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczosci. Trzeci komponent to pakiet
plynnosciowy Narodowego Banku Polskiego
o warto$ci okoto 70 mld zl, zapewniajacy
firmom niezbedna plynnosc¢ i warunki kre-
dytowe.

Do potowy 2021 r. rzad wdrozyl dziewigc
kolejnych tarcz antykryzysowych, istotnych
dla sytuacji na rynku pracy. W kazdej znalazly
si¢ rozwiazania celowe, adresowane gléwnie
do okreslonej kategorii podmiotéw, najbar-
dziej dotknietych skutkami pandemii w danym
okresie.

Pierwsza tarcza antykryzysowa weszla w zy-
cie od 1 kwietnia 2020 r.*, ostatnia — tzw. tarcza
9.0 funkcjonuje od przetomu kwietnia i maja
2021 2

2 Gertruda Uscinska, Prawo gabezpieczenia spotecznego (Warszawa: C.H. Beck, 2021), 503-528.

taczna kwote 100 mld z1.

Poza pomoca z tarczy antykryzysowej rzad uruchomil tez tzw. tarcze finansowa, oferujaca dodatkowo wsparcie na

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-

wych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 568.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wspatcia uczest-

nikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, Dz.U. 2021, poz. 713.
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Tarcze antykryzysowe

Sytuacja na rynku pracy, formy zatrudnie-
nia, czas i warunki pracy, jej ciagtos$¢ — to ele-
menty, ktére w istotny sposoéb powigzane sg
z systemem zabezpieczenia spolecznego pra-
cujacych. Dlatego dla ich bezpieczenstwa so-
cjalnego duze znaczenie maja te rozwiazania
antycovidowe w programach rzadowych, kto-
re sluza szeroko rozumianej ochronie miejsc
pracy; zaréwno w odniesieniu do pracy najem-
nej, jak i do prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej/samozatrudnienia. Tym celom podpo-
rzadkowano 1 filar programow realizowanych
w formie tarcz antykryzysowych. Formy udzie-
lanego wsparcia sluza utrzymaniu zatrudnie-
nia, ktore jest nie tylko warunkiem zapewnie-
nia bezpieczefstwa ekonomicznego 1 socjalne-
go samych pracownikéw 1 ich rodzin, ale tez
warunkiem niezbednym do rozwoju gospo-
darczego kraju; waznym czynnnikiem pokony-
wania zalamania koniunktury i powrotu do
stanu sprzed pandemii.

JuZ pierwsza tarcza antykryzysowa zawiera-
ta rézne formy wsparcia adresowanego bezpo-
$rednio do firm, majacego na celu ochrong
miejsc pracy. Byly to m.in. rozwigzania — na
podstawie zmian regulacji Kodeksu pracy —
pozwalajace na zmiany w otganizacji pracy
i czasu pracy. Wprowadzono (analogicznie jak
to okreslono w Kodeksie pracy dla przestoju
ekonomicznego) mozliwosé obnizenia przez
pracodawce o 20% wymiaru czasu pracy pra-
cownika (z przyczyn niedotyczacych pracow-
nika), jednak nie wigcej niz do polowy etatu.
Ponadto dopuszczono rozwigzania uelastycz-
niajgce czas pracy przez mozliwo$¢ ogranicze-
nia nieprzerwanego odpoczynku dobowego
do nie mniej niz 8 godzin i nieprzerwanego
odpoczynku tygodniowego do nie mniej niz
32 godzin.

Wprowadzono tez mozliwo$¢ zawierania
porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych
warunkow zatrudnienia pracownikéw niz wy-
nikajace z ich uméw o prace w zakresie 1 przez
czas ustalony w porozumieniu ze zwiagzkami
zawodowymi, a w razie ich braku z przedstawi-
cielem pracownikéw.

¢ Uscitiska, Prawo zabezpieczenia, 510-512.

Negatywne skutki wprowadzenia w fir-
mach zmian w rozwiazaniach organizacji pracy
1 czasu pracy niezbednych ze wzgledu na pan-
demig zostaly uwzglednione w pakiecie pomo-
cy finansowej dla pracownikéw i firm.

Tarcza antykryzysowa 1.0, realizowana od
1 kwietnia 2020 r., zaoferowala w tym zakre-
sie dofinansowanie wynagrodzen pracowni-
kow objetych przestojem ekonomicznym
oraz wynagrodzet pracownikéw objetych
obnizonym wymiarem czasu pracy. Zrédlem
jego finansowania jest Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych. Wprowa-
dzono tez §wiadczenie postojowe, przystugu-
jace przez okres do 3 miesigcy®. Skierowano
je pierwotnie do trzech grup oséb prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza:

1) prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie
umow cywilnoprawnych, ktorych przycho-
dy na skutek ograniczen wywolanych pan-
demig spadly o 15% w stosunku do miesia-
ca poprzedzajacego ten, ktorego dotyczyl
wniosek o Swiadczenie;

2) przedsi¢biorcow (z mikro-, malych i $red-
nich firm) — na dofinansowanie kosztow
wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych
sktadek ubezpieczeniowych w przypadku
spadku z powodu COVID-19 obrotéw go-
spodarczych o 30-80% w ciagu dowol-
nie wskazanych kolejnych 2 miesiecy. Co
wazne, wsparcie to przyznawano pod wa-
runkiem utrzymania w zatrudnieniu pracow-
nikéw objetych dofinansowaniem przez
okres dofinansowania oraz taki sam po
jego zakoniczeniu (czyli maksymalnie przez
6 miesigcy);

3) samozatrudnionych, w przypadku spadku
z powodu COVID-19 obrotéw gospodar-
czych o 30-80%.

Jednoczes$nie do mikroprzedsiebiorcow
skierowano oferte mikropozyczek, ktore pod-
legaja umorzeniu, jesli pozyczkobiorca w cia-
gu 3 miesigcy od jej udzielenia nie zmniejszy
stanu zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty.

Na bardzo duza skale zastosowano tez
zwolnienia z oplacania sktadek ubezpieczenio-
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wych przekazywanych do ZUS za okres
3 miesiecy (w tarczy 1.0 za okres od marca do
maja 2020 r.). Dotycza one skladek na ubez-
pieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych,
Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Emerytur
Pomostowych oraz sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne. Przedsigbiorcy nie ponosza zad-
nych kosztéw zwolnienia ze skladek ZUS
w trakcie trwania okresu zawieszenia, jak i po
jego zakonczeniu.

W przypadku oséb prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza oplacajacych skladki wy-
tacznie za wlasne ubezpieczenie zwolnienie ze
sktadek przystugiwalo, jesli przychéd z pro-
wadzonej dzialalnosci w miesiacu poprzedza-
jacym zlozenie wniosku o zwolnienie ze skla-
dek nie byl wyzszy od 300% prognozowane-
go przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w 2020 t.”

Nalezy zauwazy¢, ze przy korzystaniu
z tego rozwigzania, mimo iz sktadki nie wply-
waly na konto ubezpieczonych, zachowli oni
prawa do §wiadczen z tytulu choroby i ma-
cierzyfistwa, a okres zwolnienia jest na kon-
tach emerytalnych oznaczany jako okres sktad-
kowy.

Ponadto prowadzacy dzialalno$¢ gospodat-
cza 1 przedsi¢biorcy uzyskali dluzszy czas na
zlozenie deklaracji podatkowych i zaliczek na
podatki od wynagrodzen. Wprowadzono ulgi
lub umorzenia podatkowe dla przedsi¢bior-
coéw majacych trudnosci z terminows zaplatg
naleznosci do urzedéw skarbowych. Zanie-
chano poboru oplaty prolongacyjnej i odsta-
pienia od sankcji za btedy w ewidencji podat-
kowej. Wprowadzono tez m.in. mozliwo§¢
zwolnien z podatku od nieruchomosci i ulgi
podatkowe z tytulu darowizn przekazanych na
walke z koronawirusem.

W tarczy antykryzysowej 2.0.%, kt6ra weszta
w zycie 17 kwietnia 2020 r., utrzymano for-

7 Tamze, 508-509.

wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. 2020, poz. 695.

niem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. 2020, poz. 875.
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STUDIA I PROBLEMY

my wsparcia, ale jednoczesnie zweryfikowano
zakres uprawnionych, zgodnie ze zmianami
w sytuacji gospodarczej kraju. I tak w przy-
padku dofinansowania wynagrodzefi z FGSP
grono odbiorcéw rozszerzono o organizacje
pozarzadowe 1 panstwowe osoby prawne.
Usunieto kryterium maksymalnego przycho-
du, warunkujacego prawo do wystgpowania
z wnioskiem o $wiadczenia postojowe i jed-
noczesnie przewidziano mozliwos¢ ponowne-
go (maksymalnie trzykrotnego) wystepowania
o to $wiadczenie.

Prawo do mikropozyczek uzyskali takze
przedsiebiorcy, ktorzy nie zatrudniali pracow-
nikéw. Ponadto rozszerzono uprawnienia do
zwolnienia ze skfadek wnoszonych do ZUS na
podmioty zatrudniajace 10-49 pracownikéw
1 wprowadzono mozliwo$¢ odstapienia przez
ZUS dochodzenia odsetek za zwloke w od-
niesieniu do naleznosci skladkowych z okre-
su plerwszych miesiecy 2020 r. Dopuszczono
tez odroczenie terminéw platnosci, rozlo-
zenia ich na raty lub umorzenia okreslo-
nych zobowigzan podatkowych w zwigzku
z COVID-19.

W realizowanej od 18 maja 2020 r. tarczy
3.0.° po raz kolejny rozszerzono grono upraw-
nionych do ubiegania si¢ o wsparcie. Przede
wszystkim jednak przesuni¢to termin granicz-
ny okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, uprawniajacy do staran o pomoc (z 1 lu-
tego na 1 kwietnia 2020 r.), dajac mozliwosc¢
skorzystania z niej takze przedsi¢biorcom, kt6-
rzy rozpoczeli dzialalno$¢ juz w okresie pan-
demii. Jednoczes$nie uprawnienie do zwolnie-
nia z oplacania skladek ubezpieczeniowych
uzyskali takze ,,poczatkujacy” przedsi¢biorcy,
korzystajacy z ,,ulgi na start”.

W tarczy 4.0.', ktora weszla w zycie
24 czerwca 2020 r., utrzymano katalog form
wsparcia i rozszerzono — zmieniajac m.in. kry-
teria obliczania przychodu — grono upraw-

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
Ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenia-

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 1. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsie-

biorcom dotknictym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku

2 wystapieniem COVID-19, Dz.U. 2020, poz. 1086.
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nionych. Okres rozliczenia brany tu pod uwa-
g¢ wydtuzono z 1 lutego 2020 r. na okres od
31 grudnia 2019 r. Przede wszystkim jednak
wprowadzono zmiany proceduralne i tryb ob-
stugi wnioskéw, ulatwiajace 1 przyspieszajace
otrzymanie wsparcia.

Pandemia, stopien jej nasilenia i idace
w §lad za tym uwarunkowania prowadzenia
dziatanosci gospodarczej w zréznicowanym
stopniu dotknely poszczegdlne branze. Odpo-
wiedzia na szczegdlnie trudne uwarunkowania
funkcjonowania branzy turystycznej, evento-
wej 1 wystawienniczej, czyli tych, ktore dtugo-
falowo zostaly dotknicte skutkami lockdownu,
byto uruchomienie z dniem 15 pazdziernika
2020 r. tarczy 5.0.", nazywanej tez tarcza bran-
ZOW3.

Co prawda poprzednie tarcze antykryzyso-
we nie wykluczaly tych branz z wnioskowania
o wsparcie, jednak z uwagi na specyfike dzia-
lalnosci (np. tylko okresowe jej prowadzenie
lub pozyskiwanie dochodéw) czesto przedsie-
biorcy z tych obszaréw nie spetniali kryteriow
dostepu do pomocy. Tarcza branzowa oferu-
je te same rozwigzania, z ktérych wczesniej
korzystali prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czq, czyli $wiadczenie postojowe, dodatkowe
§wiadczenia postojowe (dla przedsiebiorcow,
dla ktérych przewazajacym rodzajem prowa-
dzonej dzialalnodci gospodarczej jest trans-
port turystyczny, wystawianie i wystepowanie
w przedstawieniach teatralnych, operowych,
baletowych, cyrkowych, prowadzenie pokojow
zagadek, doméw strachu, dyskotek, salonow
gier elektronicznych, plaz, jarmarkéw itp.)
oraz trzymiesieczne (lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r.) zwolnienie ze sktadek placonych do
ZUS.

Kolejne fale pandemii wymuszaly jednak
dalsze ograniczenia w zyciu spolecznym i go-
spodarczym. Dlatego tez rzad wdrozyl tarcze
6.0."2, dajac osobom prowadzacym dzialalnosé¢
gospodarcza mozliwos¢ uzyskania po raz ko-
lejny dodatkowego §wiadczenia postojowego

oraz zwolnienia z oplacania sktadek za listo-
pad 2020 r.

Branze najbardziej poszkodowane ograni-
czeniami wynikajacymi z pandemii (w tym
handel, transport, edukacja, kutura, turystyka
1 wypoczynek) mogly skorzystac ze zwolnienia
z oplacania sktadek za okres od dnia 1 listo-
pada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r.,
z mozliwoscig przedluzenia na kolejne miesia-
ce i o kolejne branze.

Mozliwe bylo tez uzyskanie przez wskaza-
ne branze dotacji dla mikro i matych przedsie-
biotstw w wysoko$§¢é do 5 tys. zt. Przedsigbior-
cy w wymienionych w ustawie branzach mogli
tez stara¢ si¢ o dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw w kwocie 2000 z1 przez 3 mie-
siace.

Tarcza wprowadzila tez zawieszenie opla-
ty targowej w 2021 r. Oszacowano, ze przed-
sigbiorcy na tym rozwiazaniu zaoszczedza
facznie 139 mln zt. Réwnolegle przewidzia-
no takze rekompensate dla gmin, ze §rod-
kéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19,
na wyrownanie dochodéw utraconych z tytutu
braku oplaty targowe;.

Na mocy przepiséw dotyczacych tarczy
6.0. wprowadono tez ulatwienia w zatrudnia-
niu pracownikéw w czasie pandemii. Zgodnie
z wprowadzonymi zmianami pracownik, kto-
ry ma aktualne orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do pracy na stanowisku admi-
nistracyjno-biurowym, bedzie moégl by¢ za-
trudniony na takim stanowisku u kolejnego
pracodawcy bez koniecznosci kierowania go
na kolejne wstepne badania lekarskie. Dotyczy
to jednak wylacznie sytuacji, w ktorej pracow-
nik ma zosta¢ zatrudniony na stanowisku,
ktérego warunki odpowiadaja tym opisanym
w skierowaniu na badania lekarskie. W zawo-
dach innych niz administracyjno-biurowe pra-
codawca, u ktérego zatrudnialby si¢ przy-
szly pracownik, nie bedzie musial kierowaé go
na badania wstepne, gdy zatrudnienie nastapi
w ciagu 180 dni (a nie jak obecnie 30 dni)

Ustawa z 17 wrzes$nia 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-

ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 1639.
Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 2255.
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po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzednie-
go stosunku pracy.

Trwajacy stan pandemii spowodowal ko-
nieczno$¢ kontynuacji dzialan pomocowych
na rynku pracy. Rzad zdecydowal wigc
o wprowadzeniu tarczy antykryzysowej 7.0.7,
oferujacej na kolejny okres wskazane wyzej
instrumenty wsparcia. Novum, to mozliwos¢
skorzystania z nich takze przez m.in. spol-
dzielnie socjalne'.

Od 26 kwietnia 2021 r. weszly w zycie prze-
pisy tarczy 8.0.”° Do tej pory o wsparcie
w postaci dotacji w wysokosci 5 tys. zf mogli
si¢ ubiegaé przedstawiciele lacznie 48 branz
najbardziej poszkodowanych przez epidemie
COVID-19. Lista ta zostala znacznie posze-
rzona o branze dotad nieobjete wsparciem
(m.in. wypozyczalnie, wynajem, ustugi kosme-
tyczne 1 fryzjerskie czy pasazerski transport
lotniczy).

Nowa odstona tarczy antykryzysowej zwick-
szyla liczbe dotaciji, jakie moze otrzymac firma
do pigciu razy w zaleznosci od branzy, w ktorej
dziala przedsi¢biorca. Nowe rozwiazania po-
zwolily na odroczenie terminéw platnosci za
lokale komunalne, podatek od nieruchomosci
czy dzierzawe terenu, na rozlozenie platnosci
na raty (czynsze, podatki od nieruchomosci,
dzierzawy) oraz na ewentualne umorzenie od-
setek od tych kwot.

Aktualnie realizowane sa rozwigzania za-
warte w tarczy 9.0." Kontynuuje ona mozli-
wos$¢ udzielenia zwolnienie ze sktadek ZUS
za kolejne miesiace roku, uzyskania doplaty
do wynagrodzen pracownikéw z FGSP przez
3 miesigce 1 obejmuje zaréwno zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, jak i zlecenia, od
ktérego odprowadzane sa sktadki ZUS.

13

STUDIA I PROBLEMY

Przedsigbiorcy wskazanych w przepisach
branz mogga tez uzyskac srodki na §wiadczenie
postojowe dla 0s6b fizycznych prowadzacych
dzialalno§¢ gospodarcza Jest tez kontynuo-
wana mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacj¢ do
5 tys. zI dla mikro- i matych przedsi¢biorcow
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dzialalnosci.

Instrumenty posredniego wsparcia
zatrudnienia i ochrony rynku pracy
oraz wsparcia rodziny

Poza oferowanymi w kolejnych tarczach
antykryzysowych formach wsparcia rynku pra-
cy, w rzadowych programach eliminowania
skutkow COVID-19 znalazly si¢ tez rozwia-
zania istotne dla bezpieczenstwa socjalnego
obywateli, jak:

— Polski Bon Tutystyczny, oryginalny instru-
ment wspierania branzy turystyczno-hote-
larskiej 1 jednoczesnie element wsparcia
dochodowego rodzin. Bonem mozna za-
placic¢ za ustugi hotelarskie lub imprezy tu-
rystyczne do 31 marca 2022 r. Do konca
maja 2021 r. podmioty turystyczne przyjely
juz 470 tys. platnosci bonami na faczna
kwote ponad 340 mln zt;

— dodatkowy zasilek opiekuficzy bedacy uzu-
pelnieniem uprawnien pracowniczych ro-
dzicow dzieci do lat 8", przystugujacym
rodzicom sprawujacym osobista opieke
nad dzieckiem w przypadku zamknigcia
placowki opieki nad dzieckiem z powodu
COVID-19 lub gdy nie moga one zapew-
ni¢ opieki z powodu ograniczonego funk-
cjonowania w czasie trwania epidemii
COVID-19 (np. z powodu funkcjonowania

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodar-
czego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, Dz.U. 2021, poz. 152. Wydane ono zostalo na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, Dz.U. poz. 1842, z p6ézn. zm.

Uzyskaly one prawo do ubiegania si¢ o swiadczenie na rzecz ochrony miejsc pracy, dotacje¢ na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz zwolnienia z naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoteczne.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 1. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, Dz.U. 2021, poz. 371.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wspatcia uczest-
nikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19, Dz.U. 2021, poz. 713.

Do 16 lat na dzieci, ktdre maja orzeczenie o niepetnosprawnosci, do 18 lat — orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci lub do 24 lat na dzieci, ktére majg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
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szkoly w systemie hybrydowym) albo bra-

ku mozliwosci sprawowania opieki przez

niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu

COVID-19".

Okres wyplaty zasitku jest sukcesywnie
przedluzany; aktualnie do 25 czerwca 2021 r.

W programch pomocy rzadowej znalazto
si¢ tez dorazne rozwiazanie jednorazowe: do-
datek solidarno$ciowy'. Od 1 czerwca 2020 t.
przez kolejne 3 miesigce mogly z niego sko-
rzysta¢ osoby, ktére po 15 marca 2020 r.
w nastepstwie COVID-19 stracily prace lub
ich umowa wygasta. Warunkiem otrzyma-
nia dodatku solidarno$ciowego byto tez pod-
leganie ubezpieczeniom spolecznym z tytutu
umowy o prace przez faczny okres co najmniej
60 dni w 2020 r.

Wedlug stanu na dzien 20 czerwca 2021 r.
tylko z ZUS wyplacono wsparcie w tacznej
wysokosci 37 mld zl, przy czym tylko zwol-
nienie z oplacania skladek opiewa na ponad
15 mld zl. Ponadto Zaktad wyplacit ponad
6 mld zt w ramach $wiadczenia postojowego.

Tarcza Finansowa PFR i wsparcie
z Banku Gospodartwa Krajowego

Oprécz ogromnej roli Zakladu Ubezpie-
czenn Spolecznych, ktory jest gtéwnym pod-
miotem realizujacym kolejne tarcze antykryzy-
sowe, znaczace wsparcie gospodarki zrealizo-
wano tez za posrednictwem Polskiej Fundacji
Rozwoju (PFR), ktéra m.in. przekazala fir-
mom 60,6 mld zl w formie subwencji w ra-
mach tzw. Tarczy Finansowej. PFR udzielil
wsparcia ponad 345 tys. mikro, malym i sred-
nim przedsiebiorstwom zatrudniajacym lacz-
nie 3,1 mln pracownikéw, chroniac ich miejsca
pracy 1 wzmacniajac gwarancje realizacji prawa
do wynagrodzenia za prace.

Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) udzielit m.in. zabezpieczenia kredytéw
na ponad 35,5 mld zl. Korzystniejsze gwa-
rancje splaty kredytéow dotycza finansowania

'8 UsScinska, Prawo zabezpieczenia, 520-528.
¥ Tamze, 522-526.

dziatalnosci biezacej 1 sa uzupelnieniem ofer-
ty BGK dla sektora malych i srednich firm
w czasie pandemii. W 2020 r. za posrednic-
twem BGK udzielono firmom wsparcia na
faczna kwote 54,2 mld zt w ramach 38,9 tys.
pojedynczych uméw. Najwiecej pieniedzy prze-
znaczonych zostalo na gwarancje de mininmis,
w ramach ktérych wyplacono 29,3 mld z1. Sta-
nowito to ponad polowe ogodlnej kwoty po-
mocy udzielonej za posrednictwem BGK™.

Podsumowanie

Raporty ewaluacyjne dotyczace rzadowego
wsparcia antycovidowego wskazuja, ze dofi-
nansowanie miejsc pracy za czas postoju lub
przy obnizonym wymiarze czasu pracy po-
zwolilo firmie zredukowaé koszty pracy od
60% do nawet 75%, co jest bardziej optacalne
niz ponoszenie kosztéw zwolnieni pracowni-
kéw, a w przyszlosci kolejnych naboréw pota-
czonych z koniecznoscig szkolen.

Resort pracy szacuje, ze w okresie pandemii
dzigki tarczom udalo si¢ uchroni¢ 6 mln miejsc
pracy. Potwierdzaja to dane Gléwnego Urze-
du Statystycznego wskazujace, ze zatrudnienie
w gospodarce narodowej w I potroczu 2021 r.
bylo wyzsze niz w I potroczu 2020 r.

Do konica I pélrocza 2021 r. taczna kwota
wsparcia w ramach kolejnych tarcz antykryzy-
sowych wyniosla 162,9 mld zl, w tym wypla-
cono beneficjentom:

— 62,6 mld zl za posrednictwem Polskiego
Funduszu Rozwoju,

— 54,2 mld zl za posrednictwem Banku Go-
spodarstwa Krajowego,

— 18,6 mld zl za posrednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych,

— 274 mld zl za posrednictwem instytucji
koordynowanych przez Ministerstwo Roz-
woju, Pracy 1 Technologii,

— 152 mln z1 za posrednictwem Agencji Roz-
woju Przemystu.

Prawie 3 mln pracownikéw otrzymalo
swiadczenia sluzace ochronie miejsc pracy na

% Katarzyna De¢bkowska, Urszula Klosiewicz-Gorecka, Anna Szymatiska, Piotr Wazniewski, Katarzyna Zyberto-
wicz, Tarcza Antykryzysowa... Koto ratunkowe dla firm i gospodark:z?, Michal Gniazdowski, Andrzej Kubisiak, Krzysz-
tof Kutwa, Jakub Rybacki, J. (wspolpr.), Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021.
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dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdw
w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czent Pracowniczych, a 1,4 mln — dofinanso-
wania czesci kosztow wynagrodzen pracowni-
kow oraz naleznych od nich sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne.

Z badania Polskiego Instytutu Ekono-
micznego (PIE)* wynika, ze z rozwigzan do-
stepnych w tarczy antykryzysowej skorzystato
86% przedsigbiorcow, a wigkszos¢ z nich
(92%) korzystala z wiecej niz jednego instru-
mentu wsparcia.

Prawie 73% firm objetych badaniem PIE
skorzystalo ze zwolnienia ze skladek ZUS,
06% z obnizenia wymiaru czasu pracy lub pra-
cy zdalnej, 65% z Tarczy Finansowej i tyle
samo z dofinansowania wynagrodzen i skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne. Co waz-
ne — ponad polowa (52%) przedsigbiorcow
skorzystala z wiecej niz 10 instrumentow tar-
czy antykryzysowej, wystepujac o wsparcie
wielokrotnie.

Najwyzej ocenione przez przedsigbiorcow
1 najczesciej wykorzystywane bylo zwolnienie
ze sktadek ZUS.
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